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COMISSAO DE POLITICA GERAL

INTRODUCAO

A Comissao Permanente de Politica Geral reuniu no dia 23 de janeiro de 2020, na delegacdo de
S. Miguel, da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 42/XI - “Segunda
alteracdo ao Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Auténoma dos Agores, aprovado
pelo Decreto Legislativo Regional n.0 27/2015/A, de 29 de dezembro e alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.© 3/2017/A, de 13 de abril”.

O mencionado Projeto de Decreto Legislativo Regional, iniciativa do Grupo Parlamentar do BE,
deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores a 12 de julho de 2019.
A iniciativa foi enviada a Comissdo Permanente de Politica Geral por Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia Legislativa, em 16 de julho de 2019 para apreciacdo, relato e

emissdo de parecer.

CAPITULO I

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa dos Deputados quanto a apresentacdo de projetos de Decreto Legislativo funda-se
no disposto na alinea d), n.° 1, do artigo 31.9, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autéonoma dos Acores, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.°© 39/80, de 5 de agosto,
alterada pelas Leis n.° 9/87, de 26 de margo, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12 de
janeiro e no artigo 114.° do Regimento da Assembleia Legislativa Regional dos Acores e

apreciado nos termos da alinea a) do artigo 42.° do referido Regimento.

O debate em plenario das iniciativas € precedido da apreciagdo pelas comissGes especializadas
permanentes, cabendo-lhes elaborar os correspondentes relatdrios, nos termos do disposto na
alinea a) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia Legislativa. Nos termos da Resolugdo da
Assembleia Legislativa n.© 18/2016/A, de 6 de dezembro, alterada pela Resolucdo da
Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma dos Acores n.° 22/2019/A, de 26 de novembro. a

matéria em apreco é competéncia da Comissdo Permanente de Politica Geral.
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CAPITULO II

APRECIAGCAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

Artigo 1.9

O artigo 4.° do Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Auténoma Acgores, aprovado

pelo Decreto Legislativo Regional n°© 27/2015/A, de 29 de dezembro e alterado pelo Decreto

Legislativo Regional n® 3/2017/A, de 13 de abril, passa a ter a seguinte redacao:

1-[
2-[
3- [...
4- [...

«Artigo 4.9

Principios da contratacao publica

1.
1.

5 - A aquisicdo de bens e servicos entidades adjudicantes regionais deve obedecer a principios

e critérios ambientais, ecoldgicos e de prevengao de producdo de residuos em consonancia

com Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas aprovada pela Resolugdo do

Conselho de Ministros n.°© 38/2016, na sua redacdo atual, nomeadamente quando se

tratem de bens e servigos prioritarios identificados na referida Estratégia, entre os quais:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

i)
k)

Edificios de escritorio;

Eletricidade;

Equipamentos de representacdo grafica;

Equipamentos elétricos e eletrdnicos utilizados nos cuidados de saude;
Equipamentos TI para escritério;

Iluminagdo interior;

Iluminacdo publica e sinalizagdo rodoviaria;

Infraestruturas e equipamentos de tratamento, abastecimento e distribuicdo de agua,

de recolha e tratamento de aguas residuais e residuos urbanos;
Infraestruturas rodoviarias e sinalizagdo de trafego;
Mobiliario;

Painéis interiores;
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I) Papel de cépia e papel para usos graficos;

m) Produgdo combinada de calor e eletricidade;

n) Produtos alimentares e servigos de catering;

0) Produtos e servicos de jardinagem;

p) Produtos e servicos de limpeza;

g) Sistemas de aquecimento com circulacdo de agua;
r) Sistemas de descarga em sanitas e urindis;

s) Téxteis;

t) Torneiras sanitarias;

u) Transportes.»

Artigo 2.9

Entrada em vigor

O presente decreto legislativo regional entra em vigor 90 dias apds a data da sua publicagao.

CAPITULO III

DILIGENCIAS

A Comissdo de Politica Geral deliberou proceder a audigdo, sobre esta matéria, do Presidente
da Direcdo da Associacdo Ecoldgica Amigos dos Acores e de um membro do Governo.

Solicitou ainda parecer escrito as ONGAS certificadas e da Associagdo de Municipios da Regido
Autonoma dos Acores (AMRAA)

Os pareceres rececionados sdo anexos ao presente relatério e parecer e dele fazem parte

integrante.
CAPITULO IV
AUDICOES
AUDICAO DO SECRETARIO REGIONAL ADJUNTO DA PRESIDENCIA PARA OS

ASSUNTOS PARLAMENTARES

O Presidente da Comissao deu a palavra ao deputado Antonio Lima, enquanto proponente, que
fez uma apresentacdo da iniciativa e referiu que visa alterar o regime juridico dos contratos
publicos no sentido de introduzir critérios ambientais, indo ao encontro do PEPGRA.
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O Secretario Regional fez uma apreciacdo da iniciativa e referiu que esta deve ser analisada
em dois aspetos: o conteudo e a forma.

Relativamente ao conteldo, referiu ser positiva a iniciativa do BE, acrescentando que o
Governo concorda com aquilo que esta plasmado no diploma e acrescentou que vai no sentido
da preocupacdo do Governo de ter uma preocupacdo permanente sobre as matérias de
ambiente.

Quanto a forma, o governo ndo concorda e referiu que deve ser feito de outra forma e que
estda ja em fase final uma nova alteracdo ao codigo dos contratos publicos onde estao
contemplados os aspetos referidos pelo BE.

O Deputado Antdnio Lima questionou se considera que a forma escolhida, designadamente a
referéncia a Resolugdao do Conselho de Governo, constitui um problema ou se é facil resolver
essa situacdo e se existe alguma situacdo em que sejam introduzidos no caderno de encargos
aspetos relacionados com o ambiente.

O Secretario Regional respondeu que de facto ha uma Resolugdo de Conselho de Governo que
vai neste sentido e que a proxima alteragdo ao cédigo dos contratos publicos vai ao encontro

da sustentabilidade ambiental.

AUDICAO DO SENHOR PRESIDENTE DA DIRECAO DA ASSOCIACAO ECOLOGICA
AMIGOS DOS AGORES

O Eng. Diogo Caetano fez uma apreciacdo genérica sobre a iniciativa e referiu que a introdugao
de aspetos ambientais nos critérios de contratacdo publica sdo sempre positivos. No entanto,
reconhece que ndo tem um conhecimento aprofundado sobre a materializagdo desses critérios
e entende também que a introducdo desses aspetos poderdo levar a uma desresponsabilizagdo
na execucao dos projetos e da utilizacdo de determinados materiais. Acrescentou que, do
ponto de vista da fiscalizagdo, ndo é facil assegurar a flexibilizagcdo necessaria, garantindo a
qualidade e os requisitos exigidos.

O Deputado Antonio Lima referiu que a iniciativa € uma forma de implementar aquilo que esta
no PEPGRA e considera que é possivel através dos contratos publicos, questionando como
poderia ser feita a fiscalizagao.

O Eng. Diogo Caetano respondeu que existem diversos intervenientes e ndao ha uma
uniformizacdo do padrdo das obras publicas e no seu entendimento deveria ser desenvolvido
algo de transversal que assente num principio comum.

O Deputado Manuel Pereira questionou se considera fundamental que os materiais substitutos
devem ter as mesmas carateristicas dos sugeridos pelos projetistas.

O Eng. Diogo Caetano respondeu que deve ser garantido que a qualidade ndo é alterada.
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O Deputado Jodo Vasco Costa questionou se a forma de implementagao esta clara na iniciativa.
O Eng. Diogo Caetano respondeu que o Governo devera elaborar manuais de procedimentos e
materiais e considerou que sdo aspetos muito técnicos.

O Deputado José San-Bento questionou qual a sua opinido em relacdo a proposta.

O Eng. Diogo Caetano considera que deve existir um amplo consenso.

CAPITULO V

SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

Com base na apreciacdao efetuada, a Comissdao Permanente de Politica Geral deliberou dar
parecer favoravel ao Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 42/XI - “Segunda alteragdo ao
Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Autéonoma dos Agores, aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.© 27/2015/A, de 29 de dezembro e alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril”, com reserva de posicdo para Plenario dos
Grupos Parlamentares do PS, do PSD e do CDS-PP e da Representagao Parlamentar do PCP.

A Comissdo considera que a iniciativa em apreco estd em condigGes de subir a plenario para

ser discutida.

Ponta Delgada, 07 de janeiro de 2020

O Relator

Bruno Belo

O presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

Antonio Soares Marinho
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Presidente da Cormissiode Politics
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Regido Auténoma dos Agores.
Dr.Anténic Marinho.

Rua Marceling Lima
9901-858.Horta

ViRef.: Data: N/Ref.: Drata:
08/34 09/01/2020-

ASSUNTO:  Parecer - Segunda Alteragiio ao Regime Jufidico dos:Contratos Biblicos
na RAA - Proposta de aiteracis do Blocd de Esquerda

Encarrega-me-a Sehhora Presidente doConsalho de Administragac da AMRAR, de.remeter,
conforme solicitallo por V. Exas., parecer alusivo & matéria mencionada em eplarafe, do
qual varsam os saguinites pontds:

1 ~ A altera¢do proposta pretende, em sintese, que nos principios da Cofitratagao. RPublica
sejacincluidos principips e critérios ambientais e ecolagicos, Ora:,

2 — Em termos de principios da LContratagdo Publica podernos ancontean 1) Principios

Gerais de Direito Interno e Comunitério (igualdade, Imparcialidade, Transparéngia,
Concorréncla, eniie. outros); 2) Principios Especificos, “Comunitarios® (Proibigan da ':
Discriminacdo. em :Razéo da:Nacionalidadé, Recontecimente Mituo, eloi.); 8) Principigs
Especificos da Confralagio Publica como por exemplo, ‘o {(sub)Principic da' Estabiiidade
Objetiva. Acresce ao exposte que & atividade da contratagéo plblica também lhe sdo
aplicaveis os Principios Gerais da Atividade Administrativa & os Principios Gerais previstos.
no CPA como seja, entre oulros, a Tutela da confianga, da Bea Fé, da Prossecugdo do.
Interessie Plblico e da Publicidade.

3 - Assim sendo, a proposta em andlise ndoe se. enquadra nos principios adima referidos,

nédo sendo sustentavel em sede da legistica formal, uma vez que concéptualments o
proposto sera objetivamente um “gritéric” e ndc um “principio?, como resulia de modo

evidente do exposto no ndmero anterior;
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Assembleia legislativa da Regifio Autdnoma dos Agores.
Comissic de Politica Geral.
} o R Exem. Sr. Presidente da Comisséo.

, Anténio Soares Marinho.
Azulinvade
Associagdo Ambiental

Yossa Referéncia Data V. Ref. Mossa Referdncia Data

[ Sp30/2018 1702009 132019 2410201

Assunto: Solicitacdo de parecer escrito do projecto de decreto legislative regional n®
42/X1 (BE).

A Associagio Ambiental Arulinvade, congratulasse com o projecto supra
mencionado, pois vem de encontro as preocupagBes desta associagiio, no sentido de
valorizar as questdes ambientais sempre que possivel, nas aquisi¢bes para a fungfo
piiblica.

No entanto, acrescentariamos uma alinea v- no sentido de as compras com sarjefas,
bueiros ou sumidouro, ser necessirio uma caixa de retenciio de solos e essas estruturas
ter uma porta de abertura em cima, para limpeza.

Os Agores, sdo ilhas de moita pluviosidade, onde a &gua corre para o mar por
gravidade, lavando as ruas da sujidade, onde através das sarjetas, tudo val ter ao mar, €
essa a realidade hoje em dia.

O Ambiente Agradece.

Com os melhores cumprimentos.

Jodio Medeiros
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ARQUIVOD
Entrade _&8_2;_ Proc, ?1.0__1!1,6_?,_3;7
IE%MQ{ ?UQ Ag“lfWN z‘j X{_&{; N

Presidente da Associagio.
g Doutorando em Biclogia.
|

{ Mestre em Gestdio e Conservagdo da Natureza.
S

Licenciado em Gudas da natureza.

g Angra do Heroismo 24-10-2019
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