ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAC AUTONOMA
DOS ACORES

COMISSAO PERMANENTE DE ASSUNTOS SOCIAIS

RELATORIO E PARECER

Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 45/X1
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(COMPAMID)Y” ‘
|
|
;
i
!
}
1
|
i
| ASSEMBLEIA LEGISLATIVA |
i DA REGIAO AUTONDMA DO ACORES ?
IANEIRO DE 20320 | AROQUIVO |

Entrad. __?_Q — Proc.ns fol
Ca _0:,2';;{:;@!{ i 0__"?;_ Nnﬁ;y i/




VR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

=

INTRODUCAO

A Comissdao Permanente de Assuntos Sociais procedeu a apreciacdo, relato e emissdao de
parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores, sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 45/XI -

“Revé o complemento para aquisicao de medicamentos pelos idosos (COMPAMID)”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Decreto Legislativo Regional, em apreciacdo, foi apresentado pelo Grupo
Parlamentar do BE ao abrigo do poder de iniciativa legislativa que decorre da faculdade legal
atribuida aos Deputados, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 31.2 do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (Lei n.2 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas
Leis n.”* 9/87, de 26 de margo, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro), em
conjugacdo com o disposto no artigo 114.2 do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores (Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
n.2 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela Resolucdo da Assembleia Legislativa da
Regido Autdnoma dos Agores n.2 3/2009/A, de 14 de janeiro).

A iniciativa legislativa em analise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do
Regimento, sendo que a respetiva apreciagdo e emissdo de parecer exerce-se ao abrigo do
disposto na alinea a) do artigo 42.2 e n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento.

Por ultimo, nos termos da Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores n.2 18/2016/A, de 6 de dezembro, alterada pela Resolugdo da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Agores n.2 22/2019/A, de 26 de novembro, a matéria em apreco na

presente iniciativa é da competéncia da Comissdo Permanente de Assuntos Sociais.

APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O proponente, em sede de exposi¢cdo de motivos, refere que “o complemento para a aquisi¢do
de medicamentos para idosos (COMPAMID) foi criado, pelo Decreto Legislativo Regional n.2
4/2008/A de 26 de fevereiro, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 3/2012/A, de 13

de janeiro, pelo Decreto Legislativo Regional n.2 1/2016/A, de 8 de janeiro e pelo Decreto
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Legislativo Regional n.2 1/2019/A, de 7 de janeiro, destina-se ao pagamento de medicamentos
prescritos em receita médica no ambito do Servico Regional de Saude a pensionistas
residentes na Regido Auténoma dos Agores, com idade superior a sessenta e cinco anos e os
titulares de prestacdo social para a inclusdo cujo grau de incapacidade atribuido por atestado
médico multiusos seja igual ou superior a 80% ou de pensdes de invalidez, e que aufiram um
rendimento per capita que ndo ultrapasse anualmente e catorze vezes o valor da retribuicdo
minima mensal garantida em vigor na Regidao Auténoma dos Acores, apurado de acordo com
a ultima declaragdo de IRS disponivel. A implementag¢do deste complemento teve como base
o reconhecimento de que os pensionistas constituem um grupo com elevado risco de pobreza
devido as pensdes de baixo valor que a maioria recebe e a elevada despesa com o consumo
crénico de medicamentos, tendo sido aplicado sob a forma de reembolso. Embora os
beneficiarios do COMPAMID estejam identificados como sendo um grupo de grande
fragilidade econdmico-social, para que lhes seja possivel a aquisicdo dos medicamentos
prescritos, os seus beneficidrios tém necessariamente de adiantar o pagamento,
independentemente da disponibilidade econémica. De acordo com o n? 2 do artigo 92 da
Portaria n2 47/2008 que regulamenta as condi¢des de emissdo e atribuicdo do COMPAMID, o
pagamento de despesas com a aquisicdo de medicamentos é efetuado mensalmente ao
beneficidrio, apds a entrega da documentacdo comprovativa da compra, do Boletim do
COMPAMID e da cépia da respetiva receita. Desta forma, o procedimento estabelecido
assenta no reembolso aos beneficiarios, que ndo sé implica que estes adiantem o pagamento
da medicacdo, como também os sujeita a um processo muito burocratico para comprovar a
sua qualidade de beneficidrios, cabendo aos mesmos a entrega da documentacdo, para que
sejam ressarcidos da quantia despendida. Como tal, o pagamento por reembolso ndo garante
estabilidade, pois ndo prevé situagdes inesperadas, nem possiveis atrasos no seu pagamento,
gue podem dificultar ou, mesmo, impedir a aquisicdo de medica¢do nos meses seguintes. O
BOLETIM do COMPAMID que, de acordo com o ponto 3 do artigo 42 do DLR n2 4/2008/A, de
26 de fevereiro, deverd ser preenchido pela farmacia onde sdo adquiridos os medicamentos.
Com os objetivos de dispensar os beneficidrios do adiantamento do apoio a conceder ao
balcdo das farmacias, de desburocratizar e desmaterializar todo o processo associado ao
COMPAMID, fara sentido protocolar com entidade detentora de plataforma eletrénica de
gestdao de comparticipacao de medicamentos. A desburocratizacao e desmaterializacdo do
COMPAMID permite também obviar o adiantamento do pagamento, pelos beneficiarios, ao

balcdo das farmacias. Assim, propde que:
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(i) Seja entregue aos beneficiadrios o cartao COMPAMID, a ser utilizado em qualquer
farmacia na Regido Auténoma dos Acores;

(ii) O pagamento do COMPAMID é efetuado ao balcdo da farmacia, para pagamento
da prevista tipologia de medicamentos;

(iii) A faturacdo é emitida eletronicamente em plataforma eletrénica a protocolar
entre o departamento do Governo Regional competente em matéria de
Seguranca Social e entidade detentora de tal tecnologia;

(iv) A plataforma eletrénica permite a entidade gestora (o departamento do Governo
Regional competente em matéria de Seguranca Social) acompanhar os
pagamentos através do cartdo COMPAMID ao ser validado online no ato da
dispensa por confronto com a apresentacdo da receita médica prescrita no
ambito do Servico Regional de Saude.

O estatuto de complemento de pensao estatuido ao COMPAMID ndo é cumprido, porque para
se se assumir como complemento de pensao deveria ser usufruido por todos os pensionistas
e no mesmo valor, e ndo consoante a despesa realizada na farmacia. Além do mais, e
resultante das alteracOes realizadas ao COMPAMID, desde a sua criagdo, este apoio ndo se
destina unicamente a idosos, tendo sido alargada a sua abrangéncia a beneficidrios da
prestacdo social para a inclusdo e pensoes de invalidez, independentemente da sua idade.
Assim, propde:
(i) A alteracdo do estatuto de complemento de pensao para apoio social;

(ii) Conformar o objeto do COMPAMID aos seus atuais beneficidrios.”

PROCESSO EM ANALISE

Diligéncias efetuadas:
A Comissdo de Assuntos Sociais deliberou proceder a audi¢do da Secretaria Regional da

Solidariedade Social (SRSS).

No dia 2 de dezembro de 2019, na Delegacdo da ALRAA em Ponta Delgada, ocorreu a

audicdo da Secretdria Regional da Solidariedade Social.

e Audicao da Secretdria Regional da Solidariedade Social (SRSS), Andreia Cardoso.
A audicdo iniciou-se com a apresentacao do Projeto de Resolucdo por parte do proponente

perguntando se a SRSS considera que ha condi¢cbes para simplificar a atribuicdo do
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COMPAMID, considerando a alteracao aprovada no PO 2020, retirando a necessidade de
adiantamento do dinheiro ao balcdo da farmacia.
Em respostas a SRSS relembrou o trabalho desenvolvido e anteriormente anunciado sobre a
facilitacdo ao acesso ao COMPAMID, sendo uma dessas ag¢les a agilizacdo da troca de
informacdo entre as Finangas e a Seguranca Social e que facilitard o acesso. Disse ainda que
também fica melhorado o novo ciclo de atribui¢ao anual e que, fora desse periodo, mediante
requerimento, podem aceder a esta possibilidade. Terminou dizendo que o GRA ndo concorda
com a antecipagdo do valor e que implicaria riscos ja que os mesmos terdo de fazer sempre
prova e que poderd levar a devolugGes que nao sao desejaveis. Para além das propostas do
GRA para simplificacdo e alargamento foi também aprovado um aumento do préprio valor.
Terminou dizendo que o regime, neste momento, funciona e tenderd a funcionar melhor no
préximo ano com as alteracées aprovadas.
A Deputada Catarina Cabeceiras interveio para valorizar o facto de esta ser uma medida que
foi proposta pelo CDS-PP, perguntando sobre o ponto de situacdo sobre os pagamentos deste
apoio e se, para além dos constrangimentos referidos, e que seriam consequéncia desta atual
proposta, se considera que a forma como funciona é geradora de grandes constrangimentos
de quem usufrui deste apoio.
Em resposta a SRSS disse que ndo ha sinalizagdes de quaisquer constrangimentos ja que todas
as alteracGes tem sido com objetivo de facilitar o acesso e abranger cada vez mais pessoas.
Realcou ainda que quem tem acesso a medida receberda uma comunicacdo na sua residéncia
a informa-lo dessa possibilidade.
O Deputado Paulo Mendes referiu-se ao parecer a Associacdo Nacional de Farmdacias (ANF)
em outra proposta do BE sobre este assunto e perguntou se a plataforma proposta fosse
adotada ndo iria reduzir a possibilidade de fraude e ainda fez alusao ao Kit Bebé. Na Regido
Auténoma da Madeira foi adotada a plataforma referida pela ANF para promover o Kit bebé
sendo uma medida exclusiva da Regido Auténoma da Madeira operacionalizada pela
plataforma da ANF, referida no parecer relativamente a nossa anterior proposta do APAMID.
Ao que a SRSS disse que este é um produto vendido pela ANF e que é natural que a ANF venda
esse seu produto e da andlise que é feita pela SRSS é que esse produto ndo trara qualquer
vantagem para o utente. Relativamente ao exemplo da Madeira mencionado disse que como
ndo conhece nao se ird pronunciar.

O Deputado acrescentou que a plataforma existe e podera ser aproveitada
independentemente de quem a fornece, ao que a SRSS disse que o processo esta agilizado e

nao tem sofrido qualquer constrangimento.
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O Deputado Domingos Cunha interveio para realgcar o funcionamento desta medida e todos
os desenvolvimentos positivos que tem ocorrido ao longo do tempo.

A Deputada Catarina Cabeceiras interveio para referir-se a um possivel atraso no pagamento
por parte do Governo Regional e que pelas respostas da SRSS disse que o processo é rdpido e
facil. Disse ainda que a utilizagcdo de um cartdo por parte dos beneficidrios mais idosos poderia
ser gerador de complica¢Oes por parte do utilizador.

O Depurado Paulo Mendes disse que a proposta anterior de criagdo do APAMID tinha o
mesmo ambito do COMPAMID e perguntou se a SRSS pretende elaborar uma nova
regulamentacdo com base nas novas alteragoes.

O Deputado Domingos Cunha interveio para dizer que as propostas da ANF, para além do
custo associado, levanta algumas preocupacdes nomeadamente quando ocorre o
esgotamento do plafond do cartdo e que pelo que tem ouvido tem havido interrupcao na
toma de medicagao.

Em respostas a SRSS disse que a proposta do APAMID fazia regredir o texto da propria
proposta nomeadamente no seu n? 1. Disse ainda que, sem prejuizo do que foi anteriormente
dito, no ambito dessa outra proposta, a utilizacdo fraudulenta desses cartGes poderd
acontecer e finalizou esclarecendo que esta proposta, com as alteracbes aprovadas no

Orcamento para 2020, esta desatualizada.

VOTACAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer desfavoravel relativamente a presente
iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer de absten¢do com reserva de posicao
para Plenario relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer desfavoravel relativamente a
presente iniciativa.

A Representacao Parlamentar do PPM emite parecer de abstengdo com reserva de

posicao para Plenario relativamente a presente iniciativa.
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CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais deliberou, por maioria, dar parecer

desfavoravel, ao presente Projeto de Decreto Legislativo Regional.

O Relator

o Z

(Jodo Paulo Avila)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

ptw:(lq (’l'vxq‘s,‘ Mﬂi«[

(Renata Correia Botelho)
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