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RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE RESOLUCAO N.° 33/XI (CDS) - PRONUNCIA POR
INICIATIVA PROPRIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES NO
SENTIDO DE EXIGIR AO GOVERNO DA REPUBLICA PORTUGUESA A REPARACAO DOS DANOS
AMBIENTAIS CAUSADOS PELAS FORCAS MILITARES NORTE-AMERICANAS ESTACIONADAS NA
BASE DAS LAJES.

Capitulo 1
INTRODUCAO

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 09 de junho
de 2017, na delegacdo de Sao Miguel da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava a apreciacdo, relato e emissao de parecer, na sequéncia do
solicitado por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o Projeto de
Resolucao n.° 33/XI (CDS-PP) - Prontncia por iniciativa propria da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores no sentido de exigir ao Governo da Reptblica
Portuguesa a reparacdo dos danos ambientais causados pelas forcas militares norte-
americanas estacionadas na Base das Lajes. A Comissdo decidiu, por unanimidade, efetuar
as seguintes diligéncias: Audicao presencial dos responsaveis do Laboratério Nacional de

Engenharia Civil e audicdo presencial de um membro do Governo Regional dos Acores.

O mencionado Projeto de Resolucdo, iniciativa do Grupo Parlamentar do CDS-PP, deu
entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores em 16 de maio de
2017, tendo sido enviado a Comissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

para apreciacao, relato e emissdo de parecer.
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Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa dos Deputados quanto a apresentagdo de projetos de resolucao funda-se no
disposto no artigo 31.°, n.° 1, alinea d) do Estatuto Politico-Administrativo da Regido

Auténoma dos Agores, com a redacao que lhe foi dada pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro.

Nos termos do disposto no artigo 145.° do Regimento da Assembleia Legislativa, aplicam-
se aos projetos de Resolucdo, com as devidas adaptagdes, as disposi¢cdes regimentais
relativas ao processo legislativo comum, com excecdo das enumeradas no n.° 1 daquele

artigo.

O debate em plendrio das iniciativas é precedido da apreciacdo pelas comissdes
especializadas permanentes, cabendo-lhes elaborar os correspondentes relatérios, nos

termos do disposto na alinea a) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

Nos termos da Resolucdo da Assembleia Legislativa n.° 18/2016/ A, de 06 de dezembro, a
matéria em apreco é da competéncia da Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente

e Trabalho.

Capitulo 111
APRECIACAO DA INICIATIVA

A iniciativa refere, entre outros considerandos, que “desde 2005, estdo identificados por
estudos realizados pelas forcas militares norte americanas estacionadas na Base das Lages
36 locais contaminados e/ ou poluidos com hidrocarbonetos e metais pesados, desde solos
a dguas subterraneas na ilha Terceira, em particular no Concelho da Praia; que os focos de
contaminagao dos solos e aquiferos foram confirmados por estudos técnicos realizados
pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil, em 2009, tendo-se identificado locais

potencialmente contaminados por hidrocarbonetos;
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Que dos relatdrios de anélise e acompanhamento dos trabalhos para a melhoria da situagao
ambiental envolvente aos furos de abastecimento de 4gua no Concelho da Praia da Vitoria,
realizados pelo LNEC, no relatério de 2016, apenas se monitoriza dois locais, a Porta de

Armas e o South Tank Farm;

Que as agdes de despoluicao e descontaminacdo dos solos e aquiferos da ilha Terceira ndo
se tem vindo a realizar com a urgéncia, celeridade e eficiéncia necessarias para evitar
problemas de satide publica; que o artigo 8.° da Lei das Financas Regionais das Regides
Auténomas estabelece o principio da solidariedade nacional, determinado no seu n.° 6,
que os esforcos diplométicos e o empenho do Presidente do Governo Regional na
Comissao Bilateral Permanente de acompanhamento do Acordo de Cooperagao e Defesa
assinado entre Portugal e os EUA, sem contudo, conseguir um compromisso inequivoco
dos EUA sobre a relevancia e necessidade de intensificar as acdes de despoluicdo e

descontaminacdo ambiental dos solos e aquiferos da ilha Terceira

A iniciativa propde, desse modo, que a prontincia por iniciativa prépria da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores no sentido de exigir ao Governo da Reptublica
Portuguesa a reparacdo dos danos ambientais causados pelas forcas militares norte-

americanas estacionadas na Base das Lajes.

Capitulo IV
CONTRIBUTOS DE OUTRAS ENTIDADES

a) Audigdo do proponente
A Comissdo procedeu a audigdo do proponente na sua reuniao de 09 de junho de 2017.

Na qualidade de proponente, o Deputado Artur Lima, afirmou, em explicacdo da
iniciativa, que o objetivo é que a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

se pronuncie por iniciativa prépria no sentido de exigir ao Governo da Republica
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Portuguesa a reparacdo dos danos ambientais causados pelas forcas militares norte-

americanas estacionadas na Base das Lajes.

Referiu que é importante essa tomada de posigdo para que os Governos de Portugal e dos
Estados Unidos da América assumam as suas responsabilidades até porque é um
problema de todos os portugueses. Lembrou que o Presidente da Reptublica e varios

membros do Governo da Republica ja se pronunciaram sobre a matéria em questao.

b) Audicao dos responsaveis do Laboratério Nacional de Engenharia Civil

A Comissao procedeu a audigao dos responséveis do Laboratério Nacional de Engenharia
Civil na sua reunido do dia 27 de setembro de 2017, que decorreu na delegacao da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, em Angra do Heroismo, na ilha
Terceira. Estiveram presentes por parte do LNEC, através de videoconferéncia a partir de
Lisboa, a Engenheira Lurdes Antunes, que se fez acompanhar pelo Dr.° Filipe Telmo e pela

Dr.2 Teresa Leitao.

A Eng.° Lurdes Antunes iniciou a sua intervencao referindo que o LNEC acompanha as
questdes ambientais da Base das Lajes desde o ano 2009. Que os trabalhos tém sido em
coordenacdo com a Camara Municipal da Praia da Vitéria e com a Entidade Reguladora
de Residuos e Ambiente da Regido Agores (ERSARA). Que tém centrado os trabalhos nos
furos de captacdo de aguas e em dois locais que foram contaminados, onde também os
EUA tém feito algum trabalho de descontaminac&do. Informou que desde o ano 2015 tém
feito analise da informacao que tem sido disponibilizada pelas Forcas Armadas dos EUA,
que abrange toda uma area de locais potencialmente afetados. Referiu ainda que o LNEC
tem dado apoio ao Governo Portugués, nomeadamente através do Ministério da Defesa
Nacional. Referiu que o LNEC analisou um estudo sobre 38 pontos potencialmente

contaminados, bem como analise de aguas subterraneas potencialmente contaminadas.
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Referiu que no entender do LNEC ha 22 locais que ndo estdao contaminados ou sdo de

pequeno risco, alguns sdo localizados dentro da Base das Lajes. Referiu por fim que o

ultimo estudo do LNEC é do ano 2016.

No periodo aberto a pedidos de esclarecimento tomou da palavra a Deputada Graca
Silveira que perguntou se dos 38 locais que foram analisados 22 ndo estao contaminados,
os restantes estdo contaminados ou poluidos. Como pode o LNEC fazer a analise do risco
com rigor quando ndo se sabe o sentido de escoamento dos locais. Se o programa de
monotorizacgdo é o adequado entdo porqué a necessidade da sua otimizagao. Qual o tempo
que vai levar entre este programa e uma nova forma de reabilitagdo. Por dltimo qual o

fator de enriquecimento que eleva o vanario da agua.

A responsavel do LNEC, Eng.? Lurdes Antunes tomou da palavra para responder as
questdes apresentadas. Disse que esta previsto o inicio de um estudo para os EUA que tem
como objetivo averiguar exatamente as questdes levantadas e que quando o mesmo estiver
concluido iniciar-se-a as obras de reabilitacdo, o que acontecera para o final do ano. Quanto
ao sentido das aguas a Dr.? Teresa Leitdo tomou da palavra para dizer que os locais onde
fizeram o estudo para o Ministério da Defesa Portugués foi em zonas altas e que os estudos
que foram feitos foi aos solos e nao as aguas. E que no estudo previsto para os EUA esta
previsto estudar o sentido do escoamento, se é que existe, do sentido das dguas. Quanto a
existéncia de vanario ndo tem repercussdo na satide publica e estd ligada a varios niveis de

rochas vulcdnicas que existem em todo o arquipélago dos Acores.

O Deputado Luis Rendeiro interveio questionando: sobre o possivel agravamento de
contaminagdo em alguns dos locais contaminados e se as medidas até entdo tomadas
funcionam ou se sdo somente paliativas. Quais, e se ha diferendos, entre os EUA e o LNEC.
Qual o interlocutor do LNEC nos Acores. Perguntou ainda se na opinido dos técnicos do

LNEC ha relacado entre a contaminacdo dos solos e as doengas oncolégicas na ilha Terceira.

A Dr.* Teresa Leitao respondeu dizendo que para além da contaminacdo dos

hidrocarbonetos a recomendacdo do LNEC aponta também outros contaminantes,
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nomeadamente pesticidas. Quanto as medidas tomadas devera fazer-se um maior esforgo
de descontaminacdo de forma a acelerar o processo. Relativamente ao interlocutor
informou ser a ERSARA o interlocutor privilegiado. Quanto a diferenca entre os EUA e o
LNEC disse ser nos locais que se situam dentro da Base das Lajes, que no entender do
LNEC deveriam ser feitos estudos complementares aos mesmos. Quanto a relacdo com as

doencas oncoldgicas respondeu ndo ter conhecimento para fazer a avaliagdo.

A Deputada Barbara Chaves interveio perguntando se no entender do LNEC a dgua da
Praia da Vitéria é de boa qualidade para consumo humano ou se esta contaminada com
hidrocarbonetos. Perguntou ainda se ha ou ndo uma evolucdo positiva no processo de

descontaminacao.

A Dr.? Teresa Leitao respondeu que a agua da Praia da Vitéria é de qualidade, até porque
ja se fizeram milhares de andlises que apontaram sempre nesse sentido. Que sdo

absolutamente de boa qualidade para consumo humano.

O Dr.° Filipe Telmo Tomou da palavra para referir que se tem feito um processo evolutivo
de melhoramento da descontaminacdo mas que se pretende que seja mais rapido, e que o
LNEC esta empenhado na celeridade do mesmo. Referiu ainda que ndo hd nenhuma
evolucdo negativa e que o trabalho que estd a ser feito é exatamente o de eliminar o
problema e criar condicdes de ser um processo definitivo. Referiu que, no entanto, sabe-se

que o processo é lento.

¢) Audicao do Membro do Governo: Secretario Regional Adjunto da Presidéncia

para os Assuntos Parlamentares.

O Secretario Regional Adjunto da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares (SRAPAP)
iniciou a sua intervengdo a referir que a matéria em causa tem sido alvo de muito trabalho
no ambito parlamentar. Saudou o trabalho de convergéncia em torno da matéria por todas

as forgas politicas no parlamento agoriano. Referiu ser necessario, no entanto, fazer-se uma
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intervencdo com mais intensidade e que é fundamental que a relacdo entre o Estado
Portugués e o dos Estados Unidos da América se traduza em resultados positivos,
nomeadamente: resultados préticos e de medidas nos locais onde a contaminagao é mais
acentuada; refor¢o de mecanismos do que atualmente esta a ser feito; exigéncia de um
calendario realizavel da parte do Governo, até a proxima reunido bilateral. Referiu que
estas questdes foram ja apresentadas pelo Presidente do Governo Regional na tltima
reunido bilateral. Reforcou ser uma matéria que deve ser sempre tratada entre os Estados
Portugués e dos EUA e nao no ambito da Regido Auténoma dos Acores. Assim, como em
todas as matérias relacionadas com a Base das Lajes, quer sejam as ambientais, quer sejam
as laborais. Refor¢ou ainda a ideia de que é uma matéria que merece uma grande atencao
e vigilancia por parte da Regido e que merece a unidade de todos. Que, pela sua

importancia, ndo deve ser objeto de aproveitamento para agendas politicas particulares.

Relativamente as duas propostas referiu que a do CDS-PP lhe parece mais consequente,
que concretiza especificamente a obrigacdo de descontaminagdo para o Estado Portugués
e que o projeto do PSD lhe parece mais politico, apresentando questdes que ja foram

amplamente esclarecidas pelo Presidente do Governo Regional dos Acgores.

No ambito do debate o Deputado Artur Lima interveio dizendo que o projeto do CDS-PP
vem ao encontro do que estd plasmado na Lei das Financas Regionais. E que, portanto, é
muito simples: o que é responsabilidade do Governo da Reptiblica deve ser assumido pelo
mesmo, e que ao cumprir-se a Lei das Financas Regionais esta-se a ir ao encontro do projeto
do CDS-PP. Por fim perguntou ao senhor Secretdrio se o Governo Regional tinha

conhecimento do Relatério que o LNEC entregou ao Governo da Republica.

O Deputado César Toste interveio dizendo que o principal objetivo do PSD é de que a
Assembleia Legislativa da RAA tomar uma posicdo sobre o modo como o Governo
Portugués encara a descontaminagdo dos solos da ilha Terceira, uma vez que passados 5

meses 0 processo continua sem avangos significativos. Questionou o Senhor Secretério
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sobre as medidas que o Governo Portugués estd a tomar para que a descontaminacao seja

efetiva.

A Deputada Zuraida Soares perguntou se o Governo Regional tinha ou ndo conhecimento
da existéncia do Relatério feito pelo LNEC para o Estado Portugués, se tem o documento
na sua posse e, tendo-o, se o pode disponibilizar a CAPAT. Perguntou ainda se o Governo
Regional tem conhecimento do que é que se compromete os EUA a fazer relativamente a

descontaminacio.

A Deputada Catarina Chamacame Furtado interveio para perguntar se o Governo
Regional tinha conhecimento do estudo feito pelo LNEC e por que vias teve esse

conhecimento.

O Presidente da Comissao, Deputado Francisco Coelho interveio perguntando se o
Governo Regional tem algum contrato com o LNEC e se esta satisfeito com a informacao

que aquele laboratorio lhe tem enviado.

O Deputado Joao Bruto da Costa interveio pedindo ao Secretario que esclarecesse se o

GRA tem o Relatério do LNEC e se o pode disponibilizar a Comissao.

O Secretario tomou da palavra para responder dizendo que o Governo Regional tem
conhecimento do Relatério solicitado pelo Ministério da Defesa mas ndo tem presente
desde quando o mesmo existe, no entanto, disponibilizou-se para se informar e transmitir
a informacgdo a Comissdo. Relativamente a questdo apresentada pelo Deputado César
Toste disse ndo poder responder uma vez que nao faz parte do Governo da Republica e
que o que pode dizer é o que referiu na sua intervencdo inicial. Reiterou, no entanto, a
posicao do Governo Regional referida inicialmente. Respondendo a Deputada Zuraida
Soares disse ter conhecimento que o Bloco de Esquerda solicitou o Relatério ao Ministério
da Defesa e que, no seu entender, é o caminho correto para a obtencdo do mesmo.
Relativamente a segunda questdo disse que é absolutamente claro para o Governo

Regional que a responsabilidade sobre a descontaminagao, é dos EUA. E que a iniciativa
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do CDS-PP é também mais um passo para que o Estado Portugués garanta isso mesmo e
para que se resolva a situacdo o mais rapido possivel. Relativamente a questdo apresentada
pelo Deputado Francisco Coelho o Senhor Secretario disse que o LNEC é um parceiro na
monitorizagdo, lembrando que o mesmo acontece por iniciativa da propria ALRAA, pelo
projeto do BE, e que tem que dar informacdo periodicamente ao GRA. Informou que no
ano 2017 aquele laboratério apresentou informacdo e que tem conhecimento que
brevemente fa-lo-a novamente. Finalizou dizendo que o LNEC tem vindo a trabalhar, a
efetuar a monitorizacdo no terreno e a transmitir informacao, por proposta da ALRAA, ao

Governo Regional.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

O Grupo Parlamentar do PS absteve-se quanto a iniciativa com reserva de posicao para
Plenério.

O Grupo Parlamentar do PSD absteve-se quanto a iniciativa com reserva de posicao para
Plenério.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emitiu parecer favoravel quanto a iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE absteve-se quanto a iniciativa com reserva de posicao para

Plenério.

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissao dos Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho deliberou, por maioria, emitir parecer favoravel quanto ao Projeto de Resolucao
n.° 33/ XI (CDS-PP) - Prondncia por iniciativa prépria da Assembleia Legislativa da Regiado
Auténoma dos Acgores no sentido de exigir ao Governo da Republica Portuguesa a
reparagdo dos danos ambientais causados pelas forcas militares norte-americanas

estacionadas na Base das Lajes.
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Ponta Delgada, 09 de fevereiro de 2018

A Relatora

\—f.‘f’_ aia(;&) o ‘]D(/a/

Maria da Graga Silva

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,
ﬁ celetoe L 7

Francisco Coelho



