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TRABALHOS DA COMISSAO

A Comissdao Permanente de Economia reuniu no dia 29 de junho de 2017, na Delegacao da
Ilha Terceira da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores, na cidade de Angra
do Heroismo, Terceira, a fim de analisar e dar parecer sobre o Projeto de Resolugdo n.2 34/XI

- Lei das Financas das Regides Autdonomas.

12. CAPiTULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

O presente Projeto de Resolugdo, cuja autoria pertence ao Grupo Parlamentar do BE, foi
apresentado ao abrigo da alinea d), don.2 1, do artigo 31.2 do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Agores — Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro — e nos termos do artigo
145.2 do Regimento da Assembleia Legislativa Regional dos Acores e apreciado nos termos da

alinea a) do artigo 42.2 do referido Regimento.

22, CAPITULO - APRECIAGAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A iniciativa ora em apreciagao visa, em concreto, propor “que a Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acgores:

1- Mandate o Governo Regional dos Agores para encetar negociagdes com o Governo da
Republica, por forma a que, no Orgamento do Estado de 2018, seja contemplada a revisao da
atual Lei de Finangas Regionais, repondo o nivel de transferéncias para as Regides Auténomas,

em linha com a Lei 1/2010, de 29 de margo.

2- Recomende ao Governo Regional que, no prazo de sessenta dias, a contar da data da
aprovacgdo desta Resolugdo, preste a esta Assembleia esclarecimentos sobre as diligéncias

encetadas, no ambito das negociagGes previstas na presente Resolucdo.”

O objeto da presente iniciativa decorre dos seguintes factos:

- “Em 2011, e de entre as varias medidas impostas pelo memorando estabelecido entre a

troika e o Governo da Republica, constava a revisdo da Lei das Financas das RegiGes
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Autdnomas que, como se veio a provar, tinha por base a diminui¢cdo das transferéncias do

Orgcamento do Estado.”

- “Em 2013, é feita uma alteracdo a Lei das Financas das Regides Autdnomas (Lei Organica n.2
2/2013, de 2 de setembro) que corta, nas transferéncias do Orcamento do Estado para os
Acores, cerca de 60 milhdes de euros anualmente, o que soma mais de 240 milhdes de euros

desde a entrada em vigor da atual Lei.”

Neste contexto, sustenta-se que “[...] sdo sonegados todos anos a Regido Auténoma dos
Acores, mais de 60 milhGes de euros, essenciais para o investimento publico e o refor¢o dos
servicos publicos, como a educagdo, a saude e os transportes, com vista a melhoria das

condicBes de vida da populagdo.”

Assim, entende-se que “Esta pois na hora de reverter este atentado a Autonomia.”

Acrescentando-se, por ultimo, que [..] “dado que a maioria politica representada na
Assembleia da Republica é composta pelos partidos que, em 2013, estiveram contra esta Lei
e se levantaram contra este ataque as autonomias, estdo criadas as condic¢Bes politicas para

gue Lei das Finangas das Regides Auténomas de 2013 seja revogada e se reponha a justiga.”

Diligéncias realizadas:

A Comissdo Permanente de Economia deliberou proceder a audicdo do Vice-Presidente do

Governo Regional dos Acores.

A Comissdo Permanente de Economia, no dia 29 de junho de 2017, procedeu a audicdo do
Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores, Sérgio Humberto Rocha de Avila, na

Delegacdo da ALRAA em Angra do Heroismo, Terceira.

O deputado Paulo Mendes apresentou a iniciativa, referindo que é necessario repor o nivel
de transferéncias para as Regides Auténomas, de acordo com a Lei n.2 1/2010, de 29 de

margo, até porque a Regido esta a ser prejudicada em mais de 60 milhdes de euros, por ano.
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O Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores afirmou que a proposta deve ser dividida
em duas partes, ao nivel da forma e do contetdo, pois esta proposta revela desconsideracao
pela Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores (ALRAA), pelos seguintes

motivos:

> E uma competéncia da ALRAA e n3o do Governo Regional;

» A ALRAA tem competéncia legislativa, mediante a entrega de uma anteproposta de lei;

> E a Assembleia da Republica tem competéncia para propor altera¢des a Lei das Financas

Regionais, até pelo Bloco de Esquerda.

No que se refere ao conteldo, o Vice-Presidente entende que a alteracdo das transferéncias
nao esta relacionada com a alteracdo do diferencial fiscal, mas sim com o sistema de receitas
fiscais e capitacdo no calculo do IVA. E importante distinguir entre IVA gerado e IVA de

capitacao.

Acresce que a reposicdo da Lei das Finangas Regionais, como existia antes da Lei de 2010,
pode ndo ser boa para os Acores, uma vez que a Lei de 2010 foi introduzida para fazer face as
calamidades da Madeira, pelo principio da solidariedade. Assim, a proposta de alteragdo da
Lei das Finangas Regionais pode ser apresentada quer na Assembleia da Republica, quer na

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

O deputado Paulo Mendes perguntou se o Governo da Republica pode apresentar uma
proposta de alterag¢do da Lei das Finangas Regionais, na Assembleia da Republica; e se o
Governo Regional dos Acores é a favor da reposi¢do das transferéncias de Estado para um

valor pré-troika.

O Vice-Presidente afirmou quem tem competéncia para alterar a Lei sdo as Assembleias da
Republica e a Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores, sendo que o proprio
Bloco de Esquerda tem competéncia para apresentar propostas de alteracdo. O Governo
Regional tem todo o interesse em estudar uma proposta, concreta, de alteracao da Lei das
Financas Regionais apresentada pelo BE, na Assembleias da Republica ou dos Acores, mas o

presente Projeto de Resolucdo é redundante, pois ndo especifica o que pretende alterar, quais
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os artigos, que tipo de transferéncias, se é ao abrigo do principio da solidariedade, se sdo as

receitas préprios ou até se pretende afetar as receitas dos jogos sociais.

Neste sentido, é importante saber o que se quer alterar e medir o impacto financeiro do que
se prop0de, ainda que esta matéria seja da competéncia da Assembleia da Republica (alteragdo

da Lei) e da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores (anteproposta de Lei).

O deputado Antdénio Vasco Viveiros afirmou que a reducao das transferéncias foi esbatida
pelo aumento do IVA, pelo que, no entender do PSD, o saldo é neutro em 2016. Perguntou se
ha vantagens em manter o regime do IVA da capita¢do ou se é mais favoravel para a Regido

alterar a Lei das Finangas Regionais em vigor.

O Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores declarou que ndo podemos ver apenas a
Otica das transferéncias, sem alterar o sistema de capitacdo do IVA, pois a férmula de
capitacdo do IVA implica ajustamentos e critérios de ponderagdo. Considera que ndo se pode
comparar o valor das receitas fiscais do IVA (sistema de capitagdo) com o valor das
transferéncias, pois estes indicadores dependem da conjuntura nacional e da receita total do

IVA a nivel nacional.

A revisdo da Lei das Finangas Regionais de 2013 retirou dinheiro aos Agores e permitiu
transferir mais para a Madeira, dado que o atual artigo das transferéncias nao reflete as
diferengas existentes entre as duas Regides. Atualmente ambas as RegiGes Auténomas

recebem, praticamente, o mesmo, quando antes desta revisdo os Agores recebiam mais.

O Vice-Presidente referiu que o efeito da capitagdo foi compensado no valor das
transferéncias, mas ndo se pode comparar o critério do IVA Gerado em 2013 e antes, quando
apods 2013 passou a ser o IVA de Capitacdo. A alteragdo de 2013 prejudicou os Acores em

relacdo a Madeira.
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32, CAPITULO - POSICAO DOS PARTIDOS POLITICOS

O Grupo Parlamentar do PS abstém-se, com reserva de posi¢ao para plenario, relativamente

ao Projeto de Resolucdo em analise.

O Grupo Parlamentar do PSD abstém-se, com reserva de posicao para plendrio, relativamente

ao Projeto de Resolugdao em analise.

O Grupo Parlamentar do CDS/PP n3o se pronunciou relativamente ao Projeto de Resolugdo

em analise.

O Grupo Parlamentar do BE emite parecer favoravel relativamente ao Projeto de Resolugdo

em analise.

42, CAPITULO — CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Permanente de Economia deliberou, por maioria, com os votos favoraveis do BE

e abstengdo do PS e PSD, dar parecer favoravel ao Projeto de Resolugdo em analise.

Ponta Delgada, 12 de outubro de 2017.

O Relator

Dyl 2.

Carlos Silva

O presente relatorio foi aprovado por maioria, com os votos favoraveis do PS e PSD e

abstencao do BE. O CDS-PP ndo se pronunciou.

O Presidente

/7
Miguel Costa
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