ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
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sede de revisdo constitucional, suprima o n.? 4 do artigo 51.2 da
Constitmicao da Repiiblica Portuguesa, de forma a elimunar a norma
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RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE RESOLUCAO N.° 52/XI, QUE A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES RECOMENDA A ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA QUE, EM SEDE DE REVISAO CONSTITUCIONAL, SUPRIMA O N.° 4 DO ARTIGO 51.° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA, DE FORMA A ELIMINAR A NORMA
CONSTITUCIONAL QUE PROIBE A CRIACAO DE PARTIDOS REGIONAIS.

Capitulo 1
INTRODUCAO

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 12 de marco
de 2018, na delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores em

Angra do Heroismo, ilha Terceira.

Da agenda da reunido constava, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a Presidente
da Assembleia Legislativa, a apreciagdo, relato e emissdo de parecer relativo ao Projeto de
Resolucdo n.° 52/XI, que A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
recomenda a Assembleia da Reptublica que, em sede de revisdo constitucional, suprima o
n.° 4 do artigo 51.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, de forma a eliminar a norma

constitucional que proibe a criacao de partidos regionais.

O supramencionado Projeto de Resolucdo deu entrada na Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores em 11 de setembro de 2017, tendo sido enviado a Comissao
de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para apreciacdo, relato e emissao de

parecer.

Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa, origindria da Representacdo Parlamentar do PPM - Partido Popular

Monaérquico, fundamenta-se no disposto na alinea d) do artigo 31.° do Estatuto Politico-
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Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, com a redagao que lhe foi dada pela Lei

n.°2/2009, de 12 de janeiro.

A competéncia legislativa da Regido exerce-se em conformidade com o estatuido nos
artigos 227.°, n.° 1, alinea a), e 112.°, n.° 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa e nos
artigos 37.°, n°s 1 e 2, e 57.°, n.° 2, alinea p) do Estatuto Politico-Administrativo da Regido

Auténoma dos Acores.

Nos termos do disposto na Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acgores n.° 18/2016/A, de 6 de dezembro, a matéria em apreco é da competéncia da

Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo 111
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

O Projeto de Resolucdo em apreciacao pretende que A Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma dos Agores recomende a Assembleia da Reptblica que, em sede de revisao
constitucional, suprima o n.° 4 do artigo 51.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, de

forma a eliminar a norma constitucional que proibe a criacdo de partidos regionais.

b) Na especialidade

Nao foram apresentadas alteracdes ou tecidas consideracdes em sede de especialidade.
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Capitulo IV
AUDICOES, PARECERES E CONTRIBUTOS DE OUTRAS ENTIDADES

1. Audicao do Proponente, Deputado Paulo Estévao

A 12 de outubro de 2017 foi ouvido, o proponente, Deputado Paulo Estévao. A reuniao da
Comissao decorreu na Delegacdo da Assembleia Legislativa, em Ponta Delgada, ilha de
Sao Miguel. O Deputado Paulo Estévao iniciou a sua intervengdo dizendo que a iniciativa
em apreciacdo tem como objetivo que A Assembleia da Reptblica, em revisdo
constitucional, suprima o n.° 4 do artigo 51.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, de
forma a eliminar a norma constitucional que proibe a criacdo de partidos regionais. Alegou
que a proibicdo, pela Constituicdo da Republica Portuguesa, de criacdo de partidos
regionais constitui uma flagrante violacdo do direito de livre associagdo dos cidaddos,
nomeadamente, os contemplados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
e na Convengao Europeia dos Direitos Humanos. Referiu que no ordenamento juridico dos
paises que integram a Unido Europeia, estd refletida a proibi¢do de formar partidos
xeno6fobos, fascistas ou que facam a apologia da violéncia, mas, no entanto, o mesmo nao
sucede em relacdo aos partidos regionais. Referiu que, no seu entender, contribuem de
forma decisiva para o dinamismo e a representatividade da generalidade dos sistemas
politicos europeus. Aludiu que a proibicdo de partidos regionais representa, na 6tica das
democracias europeias, uma restricdo injustificada, desproporcionada e inaceitavel aos
direitos, liberdades e garantias dos cidaddos e que, por tudo isto, importa suprimir a
referida norma, que desqualifica o conjunto da democracia portuguesa, em especial os
sistemas politicos das regides auténomas dos Acores e da Madeira, que contam com
estatutos politico-administrativos e 6rgaos de governo préprio.

Por fim, disse ser neste sentido que a Representagdo Parlamentar do Partido Popular
Monarquico, propde que a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

aprove a presente Resolucao.
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O Presidente da CAPAT, Deputado Francisco Coelho, interveio para referir que neste
momento estd a decorrer, no ambito da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, os trabalhos da comissdao eventual, criada ao abrigo da Resolugdo da ALRAA n.°
4/2017/A, que tem nos seus objetivos, entre outros “o levantamento, diagnéstico,
sistematizacdo e consensualizagdo, de um conjunto de medidas juridico-normativas e
politico-institucionais, desighadamente nos dmbitos da organizagdo politica/sistema de
governo; do sistema eleitoral e da participagdo civica e politica; da organizacdo territorial
e das relagdes intra-poderes e na consolidagdo e reforco do Adquirido Autonémico...”
considerando, por isso, a iniciativa extemporanea. Até porque, referiu, a resolugdo em
causa, que cria a Comissao Eventual para a Reforma da Autonomia (CEVERA), foi
aprovada por unanimidade na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.
Reforgou que por parte do partido socialista o presente projeto de resolucdo nao serd

viabilizado.

O Deputado Jodao Bruto da Costa interveio dizendo que embora haja necessidade de
expurgar a norma referida a apresentagdo do diploma nao resolve a questdo. Reforcando

que devera deixar-se decorrer os trabalhos da CEVERA.

A Deputada Zuraida Soares tomou da palavra referindo que embora esteja de acordo com
o pretendido constante no projeto de resolucdo concorda com o presidente da Comissao,
Francisco Coelho, de que o assunto proposto integra os trabalhos da CEVERA, por isso
devera remeter-se a questdo em causa para aquela Comissdo. Referiu ainda que a proposta,
apresentada absolutamente a revelia de um trabalho que esta a ser feito no ambito da
Comissao Eventual, ndo traz beneficio nenhum ou algum aspeto positivo para os trabalhos

da comissao que esta a analisar a situacao.

Em resposta o Deputado Paulo Estévao referiu que o que a proposta do PPM propde é
uma iniciativa de reforma da lei eleitoral e que o que foi aprovado na ALRAA ¢é mais
abrangente, onde consta um grande conjunto de matérias que acabam por “congelar” o

debate politico dos Agores numa comissdo. Disse que, embora discordando da
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abrangéncia, o PPM optou por participar na CEVERA, no entanto, tem a conviccao de que
a pretensao do Partido Socialista é exatamente “abafar” o debate politico. Reforcou que o
PPM pretende com a iniciativa discutir a questao de forma individualizada, para que todos

os partidos politicos possam apresentar claramente a sua posicao.

Nao foram apresentadas diligéncias a efetuar.

Capitulo V
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer desfavoravel quanto a iniciativa.

Os Grupos Parlamentar do PSD, do CDS/PP e do BE abstiveram-se com reserva da sua
posicdo para plendrio quanto a iniciativa.
A Representacao do PCP, embora sem direito a voto, emitiu parecer desfavoravel quanto

a iniciativa.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho concluiu que o Projeto de Resolugao n.° 52/XI, que A Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores recomenda a Assembleia da Reptublica que, em sede de
revisdo constitucional, suprima o n.° 4 do artigo 51.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, de forma a eliminar a norma constitucional que proibe a criagdo de partidos
regionais, estd em condicdes de ser agendado para debate e votagdo em Plenario, tendo

emitido parecer desfavoravel a respetiva aprovacao.
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Ponta Delgada, 12 de marco de 2018

A Relatora

r().f“— s S fls

Maria da Graga Silva

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,
ﬁ;—) Celethe s & 7

Francisco Coelho



