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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE RESOLUCAO N.° 140/XI (PSD) - PROGRAMAS
“ESTAGIAR”

Capitulo 1
INTRODUCAO

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 4 de setembro
de 2019, na delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores em Sao

Miguel, cidade de Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a Presidente
da Assembleia Legislativa, a apreciacdo, relato e emissdo de parecer relativo ao Projeto de

Resolugao n.® 140/ XI (PSD), Programas “Estagiar”.

O supramencionado Projeto de Resolucdo deu entrada na Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores em 15 de abril de 2019, tendo sido enviado a Comissao de
Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para apreciacdo, relato e emissdao de

parecer.

A Comissao deliberou, por unanimidade, na sua reunido de 25 de junho de 2019, efetuar
as seguintes diligéncias: Audicdo presencial de um membro do Governo Regional dos
Acores. Audicdes por escrito a Universidade dos Acgores, a Associacdo Académica da
Universidade dos Acores e as Associagdes inscritas no Registo Agoriano de Associacoes

Juvenis.

Capitulo I1
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa, originaria do Grupo Parlamentar do PSD, fundamenta-se no disposto na
alinea d) do artigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos

Acgores, com a redagao que lhe foi dada pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro.
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A competéncia legislativa da Regido exerce-se em conformidade com o estatuido no artigo
227.°,n.° 1, alinea a), da Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 37.°, n.s 1 e 2,

do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

Nos termos do disposto na Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acgores n.° 18/2016/ A, de 6 de dezembro, a matéria em apreco é da competéncia da

Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo 111
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

O Projeto de Resolucdo em apreciagdo pretende que a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores recomende ao Governo Regional que promova a reposi¢do integral
do programa Estagiar U, no formato anterior a Resolugdo do Conselho do Governo n.°
35/2018, de 13 de abril, sendo o horario semanal de 35 horas e a compensacdo pecunidria
mensal igual a remuneracdo minima garantida na Regido;

A redugao para cinco dias tteis dos prazos relativos ao envio do mapa de assiduidade do
estagiario e ao processamento do vencimento, de forma a que sejam minorados os atrasos
nos pagamentos aos estagiarios no ambito dos programas Estagiar L e Estagiar T;

A publicacdo anual da seguinte informacao:

a) namero de jovens a frequentar os programas “Estagiar” e que sdo posteriormente
contratados pelas respetivas entidades;

b) namero de jovens que, terminado o estdgio no dmbito dos programas Estagiar L e
Estagiar T, transitam para outros programas do Governo Regional dos Acores;

¢) nimero de jovens inseridos nestes programas que se encontram a efetuar o estagio em

areas profissionais diferentes da sua formagao.
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A consagracdo de mais um periodo de candidatura para os jovens e para as entidades
promotoras, no ambito dos programas Estagiar L e Estagiar T, em concreto, durante o més
de marco, para inicio de estagio em 1 de maio.

Maior fiscalizacdo aos programas “Estagiar”, com agdes regulares junto das entidades

promotoras, ao contrario do que se verifica presentemente, que s6 surge ap6s dentncia.

b) Na especialidade

Nao foram apresentadas alteracdes ou tecidas consideracdes em sede de especialidade.

Capitulo IV
AUDICOES, PARECERES E CONTRIBUTOS DE OUTRAS ENTIDADES

1. Audicio do Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores, Dr. Sérgio Avila.
Na sua intervengao inicial, o Senhor Vice-Presidente do Governo Regional comegou por
esclarecer alguns dos aspetos que figuram como pretensdes do proponente no Projeto de

Resolugao em causa.

Em primeiro lugar, referiu-se a intencdo de que seja promovida a reposicao integral do
Programa Estagiar U, no formato anterior a Resolu¢do do Conselho do Governo n.°
35/2018, de 13 de abril, sendo o horério semanal deste programa de 35 horas e nao de 20
horas como atualmente em vigor. Explicou que esta redugdo se justificou pelas solicitagdes
dos proéprios estagiarios, uma vez que foi detetado que, pelo facto de este programa
decorrer durante um més, em horério completo, no periodo das férias de verdo dos
universitarios, muitas entidades aproveitavam-se indevidamente desta circunstancia para
proceder a satisfacdo de necessidades permanentes dos seus servigos, substituindo
funcionarios em gozo de férias. Salientou que este ndo é o objetivo do programa em causa,

que ndo assume a natureza de um estdgio, mas pretende antes proporcionar aos jovens

uma primeira experiéncia de contato com o mercado de trabalho.
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Referiu-se, depois, a pretensao de que seja reduzido de 8 para cinco 5 tteis o prazo relativo
ao envio do mapa de assiduidade do estagiario pelas entidades, fazendo notar os
constrangimentos decorrentes dos aspetos relacionados com o primeiro més de inscrigao,
tais como, a submissdo do NIF por parte dos estagidrios ou a entrega do seguro de
acidentes de trabalho, e que implicam a necessidade de ajustamentos. Acrescentou ser
importante perceber também se todas as empresas tém capacidade para responder em 5
dias tteis, embora ndo considere que este diferencial de 3 dias represente uma situagao de

muita relevancia, sendo esta uma questao que poderéd ser ponderada.

Aludiu também a questao relativa a publicagdo anual da informacao relativa ao namero
de jovens a frequentar os programas Estagiar e que sdo posteriormente contratados pelas
respetivas entidades, adiantando que os dados do presente momento sdo extremamente
positivos. Referiu que no ambito do apoio a contratagdo, apds a conclusdo dos estagios, ja
foram assegurados 2011 novos postos de trabalho através de contrato, acrescidos de 167
contratos sem termo, quer através do apoio no ambito do PIIE, quer através do apoio no
ambito do ELP, afirmando que a taxa de empregabilidade ap6s a conclusao do estagio se

situa, neste momento, nos 59%.

Salientou, porém, o facto de ndo existir uma transicdo direta dos programas Estagiar L e
Estagiar T para outros programas, mas sim uma relacao que se estabelece, apds a conclusao
do estagio, entre os estagidrios e as empresas privadas, havendo, por essa razdo,

informacdo a qual ndo é possivel ter acesso.

Quanto a proposta de consagracdo de mais um periodo de candidatura para os jovens e
para as entidades promotoras, no ambito dos programas Estagiar L e Estagiar T, em
concreto, durante o més de marco, para inicio de estdgio em 1 de maio, afirmou que a
mesma nao fazia sentido dada a inexisténcia de mercado para esse efeito, salientando que
os periodos de candidatura atualmente existentes correspondem exatamente aos dois

momentos em que se verifica a conclusdo por parte dos alunos do seu percurso escolar.
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Finalmente, no que se refere a intencdo de uma maior fiscalizagdo aos programas Estagiar,
com acgdes regulares junto das entidades promotoras, referiu que a mesma é sempre
possivel e ttil, embora tenha afirmado que essa fiscalizagdo se tem verificado de forma
acentuada, na medida em que neste momento existem 80 entidades excluidas por um
periodo de 2 anos da apresentacdo de novas candidaturas na sequéncia de situagdes de

incumprimento das normas contratuais.

Em fase de pedidos de esclarecimento, a Deputada Ménica Seidi (PSD) perguntou, em
relacdo ao Programa Estagiar U, que garantias tinha o Senhor Vice-Presidente de que nao
continuariam a verificar-se situagdes abusivas por parte das entidades em face da reducao
da duragao semanal deste programa das 35 horas para as atuais 20 horas semanais. No que
se refere ao prazo de envio dos mapas de assiduidade, ressalvou as muitas queixas
apresentadas pelos jovens a este respeito, sugerindo, em relacdo as dificuldades formais
que decorrem do primeiro més de estagio, que pudesse ser feito o acerto do pagamento do
vencimento no final do segundo més de modo a que o jovem ndo tenha que ficar tanto
tempo sem receber o primeiro vencimento. Salientou, também, que entendia ser util para
o Governo Regional ter acesso a informacdo que lhe permitisse caraterizar os jovens que
conseguem trabalho e aqueles que ndo o conseguem, perguntando se o Senhor Vice-
Presidente estava disponivel para publicar pelo menos a informacao a que tem acesso. Por
fim, reforcou a necessidade de uma fiscalizagdo mais eficiente no ambito de um sistema

que possa ser efetivamente mais protetor para o jovem.

O Senhor Vice-Presidente afirmou novamente o facto de que o Estagiar U nao é
propriamente um programa de estagio, destinando-se antes a proporcionar um primeiro
contato com o mercado de trabalho, em periodo de férias escolares, aqueles que
frequentam o ensino universitario. Nesse contexto, explicou que a redugao das 35 horas
para as 20 horas permite passar de um horario completo para um horario mais reduzido
que nao possibilita assegurar a substituigdo integral dos trabalhadores que se encontrem

de férias, sendo essa a 16gica desta alteracdo. Esclareceu também que os atrasos verificados
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em relacdo ao envio dos mapas de assiduidade pelas entidades poderao ndo ser resolvidos
pela alteracdo do 8° para o 5° dia ttil, embora ndo identifique obstaculos no que diz
respeito a que se proceda a essa alteracdo. Quanto a informacdo relativa ao
acompanhamento dos ex-estagiarios, adiantou que o mesmo é feito individualmente pelas
agéncias de emprego, visando a integragao dos jovens no mercado de trabalho. Reafirmou
o sucesso das medidas ja anteriormente referidas, que permitiram uma taxa de
empregabilidade apds a conclusao do estagio na ordem dos 60 %, reforcando a ligacdo entre
esses dois momentos (o da conclusao do estagio e o da inser¢do no mercado de trabalho) e

contribuindo para a reducéo assinaldvel da taxa de desemprego jovem.

Interveio, de seguida, o Deputado Paulo Mendes (BE) que comecou por perguntar se, no
entendimento do Senhor Vice-Presidente, existiria outra forma de cumprir o objetivo do
proponente que nao através de um projeto de resolugao. Quis saber, igualmente, quanto a
proposta de reducao do prazo para submissao dos mapas de assiduidade, qual a
dificuldade que o mesmo previa quando se referia a capacidade de cumprimento desse
prazo pelas empresas, quando existe inclusivamente uma plataforma informatica
destinada a esse efeito e que permite que a submissdo dos mapas seja instantanea. Indagou,
também, se o Governo Regional tem informacao disponivel sobre os resultados do trabalho
da Equipa de Acompanhamento e Avaliacdo e se tornou esses resultados disponiveis ao
publico em geral. Pediu ainda esclarecimentos relativamente a afirmacao do Senhor Vice-
Presidente sobre a ndo existéncia de uma ligagao direta entre os Programas Estagiar e os
Programas PIIE e ELP, uma vez que entende que os mesmos se complementam e que foi
essa a intencao do Governo Regional com a criagdo destes ultimos, perguntando quantos
jovens que tenham frequentado o Estagiar L ou T acabaram por ter direito a um contrato
sem termo numa empresa ao abrigo do Programa ELP. Finalmente, questionou também o
namero de jovens inseridos nestes programas que se encontram a efetuar o estagio em
areas profissionais diferentes da sua formacdo assim como o ntmeros daqueles que,
embora sejam integrados nas empresas onde realizaram os estagios, acabam por

desempenhar fungdes fora da sua area profissional.



u/"’
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

O Senhor Vice-Presidente comecou por referir, no que diz respeito a questdo geral
relacionada com o esforco de contratacdo que, embora a contratacdo sem termo seja sempre
preferivel a contratagdo com termo, também a contratacdo com termo preferira sempre em
relagdo a ndo contratacdo. Mencionou a introdugdo da norma, que considera essencial, e
que prevé a penalizacdo por 2 anos daqueles que ndo procedam a contratacao de 50% dos
estagidrios e que visa assegurar o cumprimento dos objetivos do Programa no sentido de
uma efetiva integracdo dos jovens no mercado de trabalho. Acrescentou que, numa
segunda fase, o Governo Regional procedeu a criacdo de novos programas de apoio a
contratacdo sem termo, reduzindo significativamente o apoio a contratagdo com termo e,
em contrapartida, reforcando os apoios a contratagdo sem termo.

Afirmou, ainda, que com o alargamento criado a duragdo dos Programas Estagiar L e T,
complementado com o Programa PIIE, se permitiu o surgimento de um periodo de tempo
suficientemente lato para que aqueles que entram no mercado de trabalho tenham o
conhecimento especifico da realidade das empresas que integram, contribuindo para a
criacdo de valor no seio das mesmas, de forma a assegurar a sua contratagdo com

naturalidade.

A Deputada Ménica Seidi (PSD) tomou novamente a palavra insistindo na necessidade
de caraterizagdo e acompanhamento dos jovens que, terminado o estdgio no ambito dos
programas Estagiar L e Estagiar T, transitam para outros programas do Governo Regional
dos Acores, considerando que esta seria uma medida importante, aliada a outras
estratégias que o Governo tem vindo a desenvolver, nomeadamente, a Estratégia Regional
de Combate a Pobreza e Exclusao Social. Perguntou, também, o ntimero de jovens
inseridos nestes Programas que se encontram a efetuar o estagio em 4areas profissionais
diferentes da sua formagdo e, por dltimo, no que se refere ao aspeto da fiscalizacdo,
afirmou nado concordar com a forma como esta é acionada, uma vez que ndo devera
funcionar apenas na sequéncia de uma dentincia do préprio jovem, sendo necessario que

a mesma seja intensificada.
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O Senhor Vice-Presidente esclareceu que a fiscalizacao nao é feita apenas em fungdo das
dentncias, tendo sido realizadas, por amostragem, mais de 200 agdes de verificacdo e
acompanhamento das entidades promotoras dos estagios, fora do ambito das situacoes de
queixas, para além dos inquéritos que sdo aplicados aos estagiarios e aos quais respondem
livremente.

Afirmou, depois, que ndo devem existir complexos em relacdo ao facto de as pessoas
exercerem uma atividade profissional fora da sua area de formacado especifica, uma vez
que os mercados de trabalho sdo cada vez mais dindmicos e as formagdes iniciais sdo
mecanismos de base que ndao devem funcionar como uma condicionante ao seu
ajustamento as necessidades do mercado, sendo, efetivamente, muitos os exemplos de
sucesso desta situagdo. Acrescentou que tal ndo invalida que ja ndo se tenham verificado
casos de jovens em dareas de formacdo completamente desadequadas a sua formagcao,
circunstancias em que as entidades em causa foram devidamente penalizadas com a
impossibilidade de manutencao do estagio. Ressalvou, ainda, que, apds a conclusdo do
estagio, aquilo que o Governo Regional apoia é a relacdo de contratacdo entre as partes e

nao o contetido funcional.

O Deputado Paulo Mendes (BE) insistiu na resposta a questdo sobre os resultados da

Equipa de Acompanhamento e Avaliacao e onde os mesmos poderiam ser encontrados.

O Senhor Vice-Presidente respondeu que existe um conjunto de métricas que sao
definidas anualmente em termos de execugdo e resultados e que tém a ver com os objetivos
no ambito do atual periodo de programacao do Fundo Social Europeu, estando definidas

e sendo devidamente divulgadas.

O Deputado Francisco Coelho (PS) interveio, salientando a importancia de distinguir o
Programa Estagiar U na sua relagdo com a questdo da empregabilidade, uma vez que ndo
é esse 0 seu proposito imediato, diferenciando-se, por isso, na sua natureza, dos Programas
Estagiar L e T. Perguntou, depois, quais os nimeros de que a Administracdo Regional

dispoe relativamente aos jovens que frequentam o Estagiar L e T e o grau de
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empregabilidade que resulta dessa frequéncia, no sentido de poder ser aferida a eficacia

destes programas.

Em resposta, o Senhor Vice-Presidente afirmou que os dados referentes a
empregabilidade apos a conclusdo do estadgio sdo extremamente positivos, atingindo, neste
momento, valores na ordem dos 60%, para isso contribuindo todas as medidas criadas pelo
Governo Regional tendo em vista o apoio a contratacao. Referiu, como exemplo, que, no
ano de 2018, no dmbito dos Programas Estagiar L e T, entraram no mercado de trabalho

1400 jovens, valor que considera muito significativo.

O Deputado Artur Lima (CDS-PP) indagou, em relagdo ao Programa Estagiar U, se é
exigida a existéncia de uma relagdo entre o curso frequentado pelo jovem e o local onde é
realizado o estdgio. Quis saber também como é feita a determinacdo do namero de vagas
de cada entidade e se esse nimero é previamente publicado assim como a informacao
relativa a colocagao dos jovens. Finalmente, perguntou se a reducdo do niimero de horas

do Programa Estagiar U implica também a reducdo da remuneracgdo em causa.

O Senhor Vice-Presidente esclareceu, quanto ao limite dos estagiarios a recrutar por cada
entidade, que esta questdo est4 claramente definida na legislacdo, sendo que as entidades
com quadros de pessoal igual ou inferior a 10 trabalhadores podem recrutar um estagiario
e aquelas que tenham um ntmero superior a 10 trabalhadores podem recrutar até 10% do
respetivo quadro de pessoal, ndo existindo, por isso, uma pré-selecao e verificando-se a
aprovacao de todas as candidaturas que cumpram este ratio. Referiu, por fim, que o
ajustamento do horario de trabalho do Programa Estagiar U implica necessariamente a

reducado da correspondente compensacdo pecuniaria.

Nao havendo mais questdes a Presidente da Comissao, Deputada Graca Silva, deu por

encerrada a audicdo.

Os pareceres recebidos sdo juntos ao presente relatorio e dele fazem parte integrante.
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Capitulo V
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer desfavoravel quanto a iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer favoravel quanto a iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE absteve-se com reserva da sua posigdo para Plenario quanto
a iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP absteve-se com reserva da sua posi¢do para Plenario
quanto a iniciativa.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho concluiu que o Projeto de Resolucao n.® 140/ XI (PSD) - Programas “Estagiar” esta
em condicdes de ser agendado para debate e votacdo em Plendrio, tendo emitido parecer

desfavoravel a respetiva aprovagao.

Ponta Delgada, 8 de outubro de 2019
A Relatora

Marta Avila Matos

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente
g e

Maria da Graca Silva
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Exma. Senhora

Presidente da Cornissao de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho

Assembleia Legislativa da Regido Autérioma

dos Agores
Rua Marceiino Lima
9901-858 — Horta

L

Sua referéneia Sua comunicagio de Nossa referéncia
1493 05-05-2019 REIT-SAl2019/804
ALRANZ015/2

Assunto: Solicitag8o de parecer escrito no &mbito do Projeto de Resolugdo N.° 14050 (PSD) -

“Programas Estagiar”,

Em resposta a V. solicitagio relativa ao projeto de Resolugéo n®. 140/XI (PSD)- “Programa
“Estagiar’, e ouvidos os servigos com competéncias na matéria, a Universidade dos Agores

considera que:

1 - Sendo o Programa Estagiar U uma oportunidade dos jovens estudantes universitarios
terern um primeiro contacto com a realidade laboral na sua érea formagdo, impoita que
durante o estagio os mesmos adguiram algumas. competéncias necessarias & sua futura
empregabilidade. Assim, as alteragbes operadas pela Resolugio do Conselho do Governo
n°36/2018 de 13 de abnl ao diminuirem o horario semanal das 35 horas para as 20 horas

Ay ’r’u Ao rin

..:.8emanais; bem como a respetiva compensagao remuneratdria sho desfavoraveis para os
jovens, Tanto anivel do hordric como da compensacdo remuneratoria, as alteracbes
nao representam meihenas para os }ovens e entidades, em éspecial no gue toca ao tempo
de duragéo despendtdo no estagio, que se considera diminuto. Neste sentido, concorda-se
com a reposicio do programa Estagiar U, no formato anterior a Resolugio do Consetho do
Governo n®35/2018 de 13 de abril, ainda que outros ajustamentos sejam de manter.

2 - Relativaments a redugio para cinco dias Uteis dos prazos relativos ao envio do mapa de
assiduidade do esfagiaric & aoc processamenio do vencimento, entende-se queé
um ajustamento importante, mas pode ndo ser exequivel por razbes de operacionalizacéo

atendendo aos recurses de determinadas entidades.

Reitoria _
Campus Universitéric: Rua da M3e de Deus, 9500-321 Ponta Delgada
E-mail: reitoria.secretariado@uac.pt  Tel: 296 650 003
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3 - Quanto ao ponto 3 da proposta de Resolucdo, no que se refere & publicagdo anual do
nimero de jovens a frequentar os programas “Estagiar’ e que sfo posteriormente
contratados pelas respetivas entidades, & publicagio do nimero de jovens que, terminado o
estagio no &mbito dos programas Estagiar L e Estagiar T, transitam para outros programas
do Governo Regional dos Agores e ao nimero de jovens inseridos nestes programas que se
encontram a efetuar o estagio em areas profissionais diferentes da sua formagao, o m,ésmo
merace aprovacao por parte da Universidade dos Agores, assim como a recomendacao de
uma maior fiscalizaglo aos programas “Estagiar’, com acbes regulares junio das entidades

promotoras.

Com os melhores cumprimentos.

O REITOR

-

Jodo Luis Rogue Baptista Gaspar

Reitoria
Campiss Universitdrio: Rua da Mie de Deus, 9500-321 Ponta Delgada
E-mail: reitoria.secretariado@uac.pt  Tel: 296 650 003
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Exma. Sra. )
Presidente da Comiss3o de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho
Assembleiza Legislativa da RAA
Rua Marceling Lima
8901-858 Horta
nN/Refer.: SOLJ 01272019 Data: 11/07/2015 V{Refer; $/2417/2018 Data: 05/07/2019

Assunto: SOUCITACAG DE PARECER ESCRITO KO AMBIT 0 DO PROIETO DE RESOLU(}AO
N2 140/X1 - PROGRAMAS “ESTAGIAR” .

Exma. Sra,

De acordo com o solicitado par V. Exas, e conforme o Projeto de Resclugdo promovide

pelo grupn Parlamentar do PSD, apraz-nos dizer o seguinte:

Da experiéncia tida dos Gltimos 9 ands, em que esta associagio efe_cﬁuou»s candidaturas
Estagiar T e 7 candidaturas Estagiar L, que contemplaram, respectivamente 7 e 8 eétagiérias;
podemos testemunhar 3 pertinéncia e razoabilidade dos diversos programas estagiar, tendo
estes sido um'instmmento vitai para a formac3o de jovens e contribuido assaz e fortemente
para que esta instituigdo se munisse de recursos formados e indispensévels para a execugdo do
seu plano de actxvxdades e cumprindo-com um dos seus objec’uvos estatutdrios.

- " Deste total de 15 estagidrios esta IPSS integrou i# nos seus quadros 5 colaboradores,
‘através da celebragio de contratos a termao {1), por um lado, e sem terme {4) por cutro {como
apoio de programas de con!ratagé‘o-como o PIIE e ELP, da DREQP).

NHo obstante, as aiteracBes introduzidas em 2017 pela RCG n.273/2017 de 7 de agosto
de 2017 em que, entre outras no artigo 17.2 na alinea b}, as entidades que efectuem
prorrogagdo de estdgio sSo obrigadas a contratar 50% do niimero global de estagidrios,
arredondados por excesso. Ora, neste caso, se efectuarmos uma candidatura apenas para 1

estagidric e for efectuada a prdrroga;ﬁo, a instituii;io tem que obrigatoriamente celebrar

| f'arte - i de Educagdo el tdo pela Arte & i Cultural Social @ Local
Sede: Rua Monsenhor José Baptista Fernelrs, 23 .
9500-328 Ponta Delgada

Telf: 296 381 363 Tim: 965 699 888
e-mail: solidariedarte acor es@pmail. com

Site! hitm/fwww solidariedarta.gt, =ncebcak hetosi/ fwwar facebook. mm/SOLIDAﬁIEDARTEA%CB%A?ores 21371




contrato de trabatho com o/ a estagidrio{a). No casv de ume candidatura de 3, a obrigagic
corresponde a 2 estagiédrios,

Compreendendo inteiramente esta posigde, que pretende que o estagidrio esteja
salvaguardado e veja incrementadas as suas hipéteses de contratagio e inicio efectivo de
carreira e para que ndo surjam abusos por parte das entidades promotoras, no nosso caso
constitui elemento dissuasor de candidaturas ao programa Estagiar com apenas 1 elemento no
futuro porque:

e Sendo IPSS com acordo de cooperagdo valor cliente com o ISSA, existem fortes
constrangimentos financeiros para a contratagiio;
s Todos os elementos do quadro de pessoal da Solidaried’arte a excepgiio de 3 abrangidos

e autorizados pelo CCVC do 1884, sSo suportados por programas de incentivo 2 |

contratacdo e aos projectos que desenvelvemos nas diversas éreas da nossa actuagio. {

e Nio permite estabelecer um termo comparative entre 2 recursos com formagso co . \
equivalente e a desempenhar fungbes similares, podendo escolher a entidade ‘
promotora no final o que meihor se adequa ao perfil e funcBes requeridas para efeitos
~ de celebragio de contrato de trabatho.
Assim, e reconhecendo mais uma vez a importancia do programa Estagiar, entendemos que
este deve ver 3 sua continuidade assegufada, o que ndo implica que ndo existam oportunidades

de “afinagic” e melhoria.

Cumprimentos,
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Fatima Santos
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Assunto: FW: Envio de Parecer - Projeto de Resolugdo n.® 140/ - Programas Estagiar
Anexos: Parecer - Programas Estagiar - viinal_signed.pdf

Importincia: Alta

De: Fabio Sousa <fabio.mv.sousa@outlook.pt>

Enviada: 27 de julho de 2019 20:16

Para: Assuntos Parlamentares <assuntesparlamentares@alra.pi>
Ce: acrfc concelcao <acrfegeral@gmail.com>; Graga Silva <gracasilva@alra.pt>
Assunito: Envio de Parecer - Projeto de Resolucio n.2 140/X1 - Programas Estagiar
Importincia: Alta

Exma. $ra. Presidente da Comiss3o de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho
Deputada Maria da Graca Silva,

Nos termos do seu oficio com V. Ref?, §/2378/2015 e data de 05.07.2015, venho pelo presente remeter Relatério e
Parecer da Direcdo da Asseciacio Cultural e Recreativa da Freguesia da Conceigdo (ACRFC) sobre o Projeto de
Resolucdo n.2 140/ - Programas “Estagiar”.

Sinteticamente, é nossa opinidc que a proposia parte, no geral, de pressupostos errados sobre a natureza e objetivos
dos Programas Estagiar; e, por conseguints, nio podemos concordar com a globalidade das recomendagies
efetuadas.

Ademais, consideramos que a proposta pretende arrogar outras atribuicSes para os Programas Esiagiar, nio
contribuindo, portanto, para incrementar os resultados esperados por estas medidas, nomeadamente a nivel do
fomento da insercio de jovens formados ne mercado de trabalhio, da fixacBo de jovens nas ilhas e municipics de
menor dimensiio demogrdfica, e, no caso especifico do Estagiar U, da promogdo da transicio do percurso escolar
dos jovers universitdrios para a vida ativa. Pelo contrario, acreditamos que as alteragies propostas desvirtvariam
a natureza ¢ os ohjetivos atuais dos Programas Estagiar.

Finalmente, e atendendo 2 que o desemprego jovem afeta, sobretudo, jovens NEET — ou seja, 6s gue ndo estudam,
ndo trabalham, nem se encontram s frequentar formagao profissional - ndo acreditamos gue as alteragdes logrem
cabalmente as expectativas dos seus proponentes, uma vez que os Programas Estagiar abrangem jovens titulares
de formagho ou que estio, ainda, a recaber formacdo superior,

Face a0 que antecede, a Associagdo Cultural e Recreativa da Freguesia da Conceicdo da parecer negative ao Projeto
de Resolucio — “Programas “Estagiar”, da autoria do Grupe Parlamentar do PSD/Acores.

Aproveito 8 cportunidade para, em nome da restante diregdo, agradecer 3 Assembleia Legislativa da Regido
Autdnoma dos Acores a oportunidade de contribuir, com o nosso narecer, para ¢ aludido projeto parlamentar.
Efefivamente, os Programas Estagiar sfio uma matéria de elevado interesse para a juventude; e sfo iniciativas de
auscultacdo, como esta, gue incentivam os Javens a participar ativamente na sociedade.

Ao dispor, i T
: ASSEMELE'A LEGISLA?WA .
DA REGIAD ALTONOMA DOSACORES g

| ARQUIVO |
cii:ér.*,téad’"! LR z 1 5 _ Pred.n® jﬁ }!
' g" . _ ki

Fabio M. V. Sousa | Presidente da Direciio




Siga-nos no Facehook

Aviso de Confidencialidade: O contetdo desta mensagem & de tudes os ficheiros, caso existam, sdo confidenclais
& destinados apenas 3{s} pessvals) ou entidade(s) acima refaridals), podendo conter informaciio privilegiada, £
estritaments interdito: a publicacio, distribuicdo, Tmpressio, uso ou ¢opia ndo autorizada da mensagem oy dos
saus anexos. Se recebeu esta mensagem por enganoc, por favor avise-nos de imediate por correlo eletrdnico &
apague este e-mail do seu sisterna. Obrigado pela sua colaboracio
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v ‘ Rua‘de Sao Sebastido, 5 | 9600-538 Ribeira Grande | Sao Miguel, Acores I
T: (+351) 296 472270 | M: (+351) 91 6 446 284 | E¢ acrfc geral@gmail.com

- ozae CRREER SRSy (ARG (S BN

RELATORIO E PARECER

Projeto de Resolugao n.° 140/XIl - Programas “Estagiar”

1. Nota Prévia

A Assembleia Legislativa Regional dos Agores, através da Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho, solicitou, mediante oficio com referéncia S/2378/2019 e data de
05.07.2019, a Associagdo Cultural e Recreativa da Freguesia da Concei¢do (ACRFC) a emissdo,
até dia 05.08.2019, de ‘parecer escrito no dmbito do Projeto de Resolugéo n.2 140/XI —
Programas “Estagiar””’.

Extraido o projeto de resolucao referido supra, a partir do endereco web constante no oficio,
procedeu-se a sua analise, tendo-se lavrado o presente relatdrio e parecer.

2. Enquadramento

a) Da entidade emissora do parecer

A ACRFC é uma associagado sem fins lucrativos, constituida a 17.11.2015, com sede na freguesia
da Conceicdo (concelho da Ribeira Grande) e inscrita no Registo Agoriano de Associa¢des de
Juventude (RAAJ) com o numero P-22-2016, nos termos do Decreto Legislativo Regional n.2
18/2008/A, de 7 de julho.

A ACRFC prossegue diversos fins estatutarios, podendo os mesmos ser condensados ao redor
de trés vetores essenciais de atuacdo: dinamizar e valorizar a juventude; estimular a
participagao civica dos mais novos; e promover o espirito comunitario.

b) Dos programas visados

Os programas Estagiar L, Estagiar T e Estagiar U sdo regulamentados pela Resolu¢ao do Conselho
do Governo n.2 15/2015, de 23 de janeiro, com as alteracdes introduzidas pelas Resolu¢des do
Conselho do Governo n.2 100/2015, de 15 de julho; n.2 143/2016, de 11 de agosto; n.2 18/2017,
de 27 de fevereiro; n.2 73/2017, e de 7 de agosto; e n.2 35/2018, de 13 de abril.

Conforme o regulamento supra, os programas Estagiar L, Estagiar T e Estagiar U sdo da
competéncia da Direcdo Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional (DREQP),
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enquadrando-se, portanto, na drea governativa das politicas ativas de emprego, conforme o
Decreto Regulamentar Regional n.2 7/2013/A, de 11 de julho.

Sdo objetivos dos programas Estagiar L, Estagiar T e Estagiar U, conforme o art.2 2 do respetivo
regulamento:

a)

b)

c)

d)
e)

Possibilitar aos jovens com qualificacdo de nivel superior ou intermédio um estagio
profissional no contexto real de trabalho, que promova a sua insercao na vida ativa;
Complementar e aperfeicoar as competéncias sécio profissionais dos jovens, através da
frequéncia de um estdgio em situacao real do trabalho;

Facilitar o recrutamento e a integracao de quadros nas empresas através da realizagdo
de estdgios profissionais;

Promover a transicdao do percurso escolar dos jovens universitdrios para a vida ativa; e
Apoiar a fixacdo de jovens nas ilhas de menor dimensdo demogrifica.

Os destinatarios dos programas aludidos sdo, conforme o art.2 3 do respetivo regulamento:

Estagiar L— “... jovens recém-diplomados no ensino superior ou em pés-graduagéo que
apds a conclusdo da respetiva formagdo, nunca tenham exercido fungées na respetiva
drea de formagdo ao abrigo de contrato de trabalho, com idade ndo superior a trinta
anos a data da apresentagdo da candidatura”;

Estagiar T—“... jovens recém-diplomados em cursos superiores que néo confiram o grau
de licenciatura, tecnoldgicos ou profissionais, ou recém-diplomados em cursos que
confiram certificado de qualificagéo profissional de nivel IV e equivaléncia escolar ao
12.2 ano, que apds a conclusdo da respetiva formagdo nunca tenham exercido fungées
na respetiva drea de formag¢do ao abrigo de contrato de trabalho, com idade ndo
superior a trinta anos a data da apresenta¢do da candidatura”; e

Estagiar U — “... jovens estudantes residentes na Regido, com idade ndo superior a trinta
anos a data da apresentagdo da candidatura, que frequentem o ensino universitdrio em
cursos que confiram o grau de licenciatura ou mestrado, ou frequentem cursos de pJs-
graduagdo.”

¢) Da competéncia efetiva

Considerando que:

A constituicdo dos seus érgdos sociais e a natureza da atividade da ACRFC fazem desta
uma organizagao representativa de parte da juventude do concelho da Ribeira Grande;
e

Os destinatarios dos Estagiar L, Estagiar T e Estagiar U sdo jovens recém-diplomados ou
estudantes residentes na Regido, sendo, portanto, as matérias e decisdes relativas a
estes programas do interesse da juventude dos Agores.

Conclui-se que o parecer da ACRFC é, efetivamente, de relevancia para a matéria em aprego.

Rua de S3o Sebastido, 5
9600-538 Ribeira Grande
Sao Miguel, Agores, Portugal

Telefone: (+351) 296 472 270
Telemovel: (+351) 916 446 284
Email: acrfc.geral@gmail.com

Associacao Cultural e Recreativa da
Freguesia da Conceicao
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3. Apreciacao da Iniciativa
a) Na generalidade
O Projeto de Resolugdo — “Programas “Estagiar”, da autoria do Grupo Parlamentar do

PSD/Acores, foi enderecado a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, através de oficio com referéncia 29/019/FS e data de 15.04.2019.

O aludido projeto é composto por um preambulo, que aflora os pressupostos que
fundamentam a apresentagdo da proposta, e por um conjunto de cinco recomendagdes de
alteracdo aos Programas Estagiar.

Conforme ja foi referido, os programas Estagiar L, Estagiar T e Estagiar U enquadram-se na drea
governativa das politicas ativas de emprego.

Por conseguinte, ndo encontramos justificacdo para a menc¢ao, no predmbulo do projeto de
resolucdo, a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Exclusdo Social, quando, ademais,
daquele documento ndo consta qualquer referéncia aos programas em apreco.

Por outro lado, recordamos o Requerimento “Cortes no Programa Estagiar U”, apresentado pelo
Grupo Parlamentar do PSD/Acores em 30.04.2018, onde é referido que o “... Estagiar U reveste-
se de uma particular sensibilidade, atendendo a que muitos jovens utilizam a compensagdo
pecunidria para balancear as despesas familiares associadas aos seus estudos superiores.”

Ora, enquadrando o predmbulo do projeto de resolucdo em apreco com o disposto no
requerimento de 2018, ficamos com a impressdo de que os proponentes assumem que 0s
Programas Estagiar sdo um programa de agao social. Naturalmente, discordamos com esta
visdo, uma vez que tal é desvirtuar a natureza e os objetivos dos Programas Estagiar, que devem
continuar a ser uma medida ativa de emprego focada, entre outros, em fomentar a inser¢do
no mercado laboral de jovens com formagao, a fixagao de jovens nas ilhas e municipios de menor
dimensdo demografica, e, no caso particular do Estagiar U, a promover a transi¢cdo do percurso
escolar dos jovens universitdrios para a vida ativa.

Ademais, o preambulo fala na intencdo de ‘... dotar os nossos jovens de “skills” necessdrios para
um futuro melhor, ou mesmo apresentar propostas que consigam solucionar velhos problemas...”
—desiderato esse que também nos parece estar exageradamente desajustado daquilo que sao
os objetivos e impactos esperados dos programas Estagiar L, Estagiar T e Estagiar U, conforme
consta no respetivo regulamento. Alids, a citagdo supra parece enquadrar, melhor, uma
medida de formagao ou de integracdo dos jovens na vida civica ativa, do que propriamente
uma medida ativa de emprego. E, neste aspeto, hd que referir que ja existem programas
especificos para fomentar a participagdo dos jovens na sociedade, entre os quais o
“Voluntariado Jovem”, o “Parlamento dos Jovens” e o “Sistema de Incentivo ao Associativismo
Juvenil” — todos estes enquadrados na drea governativa da juventude. Mais uma vez, ficamos
com a impressao de que os proponentes ndo tiveram em consideragao a natureza e os objetivos
dos programas visados; ou pretendem arrogar outras atribuicdes para estas medidas — o que,
reiteramos, seria desvirtuar a natureza e os objetivos dos Programas Estagiar e nao
contribuiria para incrementar os resultados esperados para estas medidas.

Rua de S3o Sebastido, 5
9600-538 Ribeira Grande
Sao Miguel, Agores, Portugal

Telefone: (+351) 296 472 270
Telemovel: (+351) 916 446 284
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No que toca a problematica do desemprego jovem na RAA, referida igualmente no preambulo
da iniciativa em apreciacdo, a sua dimensao é realmente preocupante, principalmente quando
comparada com a realidade nacional. Ndao obstante, o desemprego jovem ndo é endémico dos
Acores: é, antes, um problema visivel por toda a Europa?; e que, a nivel regional, é agravado
pela realidade arquipelagica, insular e assimétrica das nove ilhas. Por conseguinte,
consideramos que este tema deve ser alvo de uma analise sébria e aprofundada pela
sociedade em geral, devendo ser apresentadas e discutidas solu¢des fundamentadas e aos
niveis local, regional, nacional e comunitdrio. Por exemplo, acreditamos que o novo quadro
financeiro plurianual da Unido Europeia devera prever mecanismos concretos e ajustados as
diferentes realidades regionais (em especial das RUP) para o combate as desigualdades, a
precariedade e ao desemprego jovem. Ademais, e igualmente a titulo de exemplo, cremos que
o programa INTERREG devera assumir um papel central na partilha de experiéncias entre regioes
e na definicdo de medidas articuladas que visem o combate das desigualdades, da precaridade
e do desemprego jovem.

Efetivamente, os determinantes do desemprego e da precariedade jovens ja estdo identificados
em diversos estudos e relatérios?. O grande desafio do combate ao desemprego jovem é,
portanto, o da implementagdo de medidas concretas de reforco do nivel educacional e
formativo da juventude, promovendo a integracdao dos jovens NEET — ou seja, os que nao
estudam, nao trabalham, nem se encontram a frequentar formacao profissional — no mercado
laboral.

Face ao que antecede, ndo cremos que as alteragoes propostas aos Programas Estagiar logrem
cabalmente as expectativas dos seus proponentes. Conforme ja foi referido, sdo destinatdrios
dos Programas Estagiar os jovens titulares de formacdo superior, ou profissional, e os que se
encontram a frequentar curso superior. Portanto, os Programas Estagiar ndao abrangem os
jovens que nao estao a estudar ou nao tém formagao, sendo estes — efetivamente — os mais
afetados pelo desemprego jovem. Novamente, ficamos com a impressdo de que os
proponentes, aquando da definicao da proposta, nao tiveram em conta a natureza e os objetivos
dos Programas Estagiar.

b) Na especificidade

Gostariamos de realcar a pertinéncia da segunda recomendacdo, visto que a mesma poder3,
efetivamente, contribuir para que sejam minorados os atrasos nos pagamentos aos estagidrios
no ambito dos programas Estagiar L e Estagiar T. Ndo obstante, realcamos igualmente que
qualquer alteragdo aos Programas Estagiar devera salvaguardar a simplicidade dos
procedimentos cuja responsabilidade é dos estagiarios e das entidades que os acolhem, sobre
pena de os programas perderem a sua atratividade devido ao incremento burocratico.

Ademais, e sem desmérito das sucessivas melhorias introduzidas pelo Governo dos Agores aos
programas em apreco, também gostariamos de realcar a pertinéncia de uma maior fiscalizagcdo

1 Ver, por exemplo, https://www.statista.com/statistics/266228/youth-unemployment-rate-in-eu-

countries/.

2 Ver, por exemplo, os varios relatdrios da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre o tépico; ou a
COM/2016/0940 — “Investing In Europe's Youth” — da Comissdo Europeia.
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aos programas “Estagiar”, com a promogao de a¢des de acompanhamento regulares junto das
entidades promotoras.

4. Conclusao e Parecer

E nossa opinido que a proposta parte, no geral, de pressupostos errados sobre a natureza e
objetivos dos Programas Estagiar; e, por conseguinte, ndo podemos concordar com a
globalidade das recomendagdes efetuadas.

Ademais, consideramos que a proposta pretende arrogar outras atribuigbes para os
Programas Estagiar, ndo contribuindo, portanto, para incrementar os resultados esperados
por estas medidas, nomeadamente a nivel do fomento da inser¢ao de jovens formados no
mercado de trabalho, da fixagdo de jovens nas ilhas e municipios de menor dimensao
demografica, e, no caso especifico do Estagiar U, da promog¢do da transicao do percurso
escolar dos jovens universitarios para a vida ativa. Pelo contrdrio, acreditamos que as
alteragGes propostas desvirtuariam a natureza e os objetivos atuais dos Programas Estagiar.

Finalmente, e atendendo a que o desemprego jovem afeta, sobretudo, jovens NEET — ou seja,
os que ndo estudam, nao trabalham, nem se encontram a frequentar formacgao profissional -
nao acreditamos que as alteragoes logrem cabalmente as expectativas dos seus proponentes,
uma vez que os Programas Estagiar abrangem jovens titulares de formag¢do ou que estdo,
ainda, a receber formagao superior.

Face ao que antecede, a Associacdo Cultural e Recreativa da Freguesia da Concei¢do da parecer
negativo ao Projeto de Resolucdo — “Programas “Estagiar”, da autoria do Grupo Parlamentar do
PSD/Acores.

Ribeira Grande, 27 de julho de 2019

O Presidente da Diregdo

(Fabio Manuel Viveiros Sousa)

Rua de S3o Sebastido, 5
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Sobre a possi

* em dezembro ou janeiro possa

Exma. Sra.’

Presidente da Comissdo de Assuntos Par-
lamentares, Ambiente e Trabalho da’
ALRAA

Rua Marcelino Lima,

9901- 858 Horta

zacdo ¢
seja uma rea!,

Marco, entendem
vo ndo submeteram:
margo.

Por outro lado, permitlr percurso académico
m ter de esperar pelo.
més de Agosto. -
No gue concerne a flscahzagao epensar. do atual sistema,
dotando-o de meios e ferramentas de a0 efetiva. £ fundamental uma
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desenvolvimento de competéncias especxfcas de cada drea do conhecrmento

Ha que dar espaco a uma real especnahzagao 20 cumprlmento cabal do contra~

tO assegura isso mesmo.
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‘4. Quanto 3 reposicio ao Programa Estagiar U anterior & Resolucdo do Concelho
de Governo n235/2018, de 13 de Abril, a AJIIFA apoia esta reposicdo tendo em
conta que o programa Estagiar U, na sua genese per

com 0 mercado de trabalho enquanto
académica. Isto permn: ‘

favoravel ao Projeto de Resolugdo
Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Diregdio da AJIFA

EMBLE(A LEGISLATIVA ;
O AUTONON A DOSAGORES |

| | Entfacs 5 & Pror. nf?\_ﬁ“ﬁ..._;_ P

LN

Antlga Escola Primaria-do Farrobim, Rua Farrobim do Sul | 9500-361, Horta~
NIF 513.119'310 |} 919 377 299 .
aufa geral@gma!l com' | www. aufa pt | htip jiwww facebook comj_Jlfalai






