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Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

RELATORIO E PARECER SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
N.2 7/XI - CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL DA REGIA0 AUTONOMA DOS ACORES.

Capitulo I
INTRODUCAO

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 27 de junho de
2018, na delegacdo da ilha Terceira da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acgores, em Angra do Heroismo.

Da agenda da reunido constava a apreciacao, relato e emissao de parecer, na sequéncia do
solicitado por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa, sobre a Proposta de
Decreto Legislativo Regional n.2 7/XI - Conselho Econdmico e Social da Regido Auténoma

dos Acores.

A mencionada Proposta de Decreto Legislativo Regional, iniciativa do Governo dos Acores,
deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores a 16 de junho de
2017, tendo sido enviado a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para

apreciacao, relato e emissao de parecer.

Capitulo I1
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa, originaria do Governo dos Acores, fundamenta-se no disposto no artigo 88.2,
alinea f) do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acgores, com a

redacdo que lhe foi dada pela Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro.

A iniciativa legislativa em analise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, sendo que a
respetiva apreciacdo e emissdo de parecer exerce-se ao abrigo do disposto na alinea a) do
artigo 42.2 e n.2 1 do artigo 123.2, ambos do Regimento da Assembleia Legislativa da Regiao

Auténoma dos Acores.
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O debate em plendrio das iniciativas é precedido da apreciacdo pelas comissoes
especializadas permanentes, cabendo-lhes elaborar os correspondentes relatérios, nos

termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 do Regimento da Assembleia Legislativa.

Nos termos da Resolugdo da Assembleia Legislativa n.2 18/2016/A, de 6 de dezembro, a
matéria em apreco é da competéncia da Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e

Trabalho.

Capitulo II
APRECIACAO DA INICIATIVA

A iniciativa refere que, entre outros considerandos, “O Estatuto Politico da RAA prevé, no
seu artigo 131.9, a existéncia do Conselho Econémico e Social dos Agores, 6rgdo colegial
independente de carater consultivo, que tem por objetivo fomentar o didlogo entre o pode
politico e a sociedade civil.”

Mais indica que “a proposta de Decreto Legislativo Regional, para além de proceder a
criacdo desse drgdo, nos termos do Estatuto Politico Administrativo da RAAA, visa dar
consagracdo legislativa a um conjunto de propostas que, tendo origem na Camara de
Comércio e Industria dos Agores, na Federacdo Agricola dos Acores e na Unido Geral de
Trabalhadores - Acores, e fruto de um processo de didlogo e concertacdo entre estes e o
Governo Regional dos Ac¢ores, lograram, na sua esmagadora maioria, obter o consenso entre
essas partes.”

A iniciativa propde, desse modo, que a Assembleia Legislativa Regional se pronuncie sobre
a Proposta de Decreto Legislativo n.2 7/XI - Conselho Econdmico e Social da Regido

Auténoma dos Acores.

Capitulo IV
CONTRIBUTOS DE OUTRAS ENTIDADES

a) Audicdo do proponente

A Comissédo procedeu a audicdo do proponente na sua reunido de 27 de junho de 2017.
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Na qualidade de proponente, o SRAPAP, iniciou a sua intervengdo a referir que a iniciativa
tinha origem nas preocupagdes apresentadas pela Federacdo Agricola dos Acgores, pela
Camara do Comércio dos Acores e Unido Geral dos Trabalhadores (UGT/Agores).
Pretendendo assim o Governo dar consagracao legislativa a um conjunto de propostas, fruto

de didlogo e concertacdo entre o Governo Regional dos Agores e os parceiros sociais.

Disse ainda que a proposta reforca as condicdes de independéncia do Conselho Econémico
e Social, bem como da sua estrutura organica e funcional, ao mesmo tempo que garante uma
representacdo alargada da sociedade agoriana e das suas diversas institui¢cdes. Sendo que o
Presidente do CESA passa a ser eleito pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores, por maioria de dois tergos.

Referiu ainda que o conselho tera a seguinte composi¢do: um presidente, quatro membros
do Governo, oito representantes dos trabalhadores, oito representantes das organizacdes
empresariais dos empregadores, trés representantes das autarquias locais, dois
representantes das instituicdes de solidariedade social, um representante das associa¢oes
de defesa do consumidor, um representante das associacdes de defesa do ambiente, dois do
sector cooperativo, um das associagbes da area da igualdade de oportunidades para
mulheres e homens, um da Universidade dos Acores, um representante da juventude
acoriana. Fazem ainda parte do CESA os representantes da RAA no Conselho Econdmico e

Social e trés personalidades de reconhecido mérito nas areas de competéncia do Conselho.

Por fim disse que a proposta do Governo tem como objetivo dar um bom contributo para a
criacdo de um conselho independente, mas também dar um impulso nas areas do trabalho

para uma melhor acdo governativa.
Nao havendo perguntas deu-se por encerrada a audigao.

Na mesma reunido de 27 de junho de 2017 a Comissao deliberou efetuar as mesmas
diligéncias que tinham sido deliberadas para o projeto de DLR do GPPSD sobre a mesma
matéria, a saber: audi¢cdes presenciais ao Proponente, CCIA, UGT/Acgores, CGTP-IN/Agores,
FAA, URIPSSA e URMA. Pareceres escritos aos restantes membros que compdem o CESA,
conforme n.2 3 da proposta. Nomeadamente: ACRAA, AICOPA, Federagdo das Pescas,
Associacdo Porto de Abrigo, AMRAA, ANAFRE, Associagbes de Igualdade de Género, Setor

Cooperativo e UA¢. Bem como, proceder as audigdes em conjunto para ambas as iniciativas.
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b) Audigdo do Representante da Federagdo Agricola dos Acores, Senhor Jorge Rita.

A Comissdo procedeu a audicdo do Representante da Federacao Agricola dos Agores, Senhor

Jorge Rita, na sua reunido de 22 de novembro de 2017.

O Representante da Federac¢do Agricola dos Acores iniciou a sua intervencado referindo que
concorda com o que esta plasmado no presente projeto. Disse que, em sua opinido, as
propostas apresentadas vao ao encontro do documento apresentado em conjunto pela
Federacao Agricola dos Agores, Cimara do Comércio e Industria dos Acores e UGT/Acores.
Referiu que o atual CRCE esta fora do funcionamento hd muito tempo, falhando assim no

que concerne as reais necessidades Regionais no que a concertagao social respeita.

Quanto as propostas concretas acha-as muitos positivas. Referiu que vao ao encontro do
pretendido, ou seja, hd uma diminui¢do do poder institucional e aumento da representacdo

dos parceiros sociais.

A deputada Maria Joao Carreiro, do PSD, perguntou se a FAA concordava com o plasmado
no artigo 3.2 da proposta do PSD, ou seja, o presidente do Conselho eleito por dois tercos na
ALRAA, com a representacdo laboral ser apenas através das confederagdes sindicais e com
a indicacdo do representante no gabinete dos Acores em Bruxelas ser feita pelo proprio

Conselho.

O presidente da FAA disse quanto a representacao sindical mantém a posi¢do tomada na
plataforma formada pela FAA, CCIA e UGT/Acores. Relativamente a eleicdo do presidente
pela ALRAA disse estar de acordo, bem como quanto a indicacdo do representante no

gabinete dos Agores em Bruxelas.

A deputada Zuraida Soares (BE) perguntou se a FAA era ou ndo pela presenca dos

sindicatos independentes no CESA.

O presidente da FAA, Jorge Rita, respondeu dizendo que pessoalmente ndo via
inconveniente na presenca dos sindicatos independentes no CESA, mas que a posicdo da

FAA é a que consta do documento conjunto, ja referenciado por si.

Nao havendo mais perguntas deu-se por encerrada a audigao.
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c¢) Audicdo do Representante da Camara do Comércio e Industria dos Acores,

Doutor Mario Fortuna.

A Comissao procedeu a audicdo do Representante da Camara do Comércio dos Acores,

Doutor Mario Fortuna, na sua reunido de 22 de novembro de 2017.

O representante da CCIA iniciou a sua intervencao referindo que os diplomas vém atender
as questbes levantadas pela plataforma formada pela CCIA, FAA e UGT/Acores.

Congratulando-se, assim, por isso.

Referiu ainda que ha questdes que foram levantadas por aquelas entidades que nido estdo
plasmadas nas propostas, sobretudo, na proposta apresentada pelo GRA, nomeadamente no
que respeita a representacio laboral em que estdo representados os sindicatos que nio
estao filiados nas confederagdes, o mesmo ndo acontecendo com as entidades patronais. No
que respeita a proposta do PSD referiu que a mesma acrescenta alguns pontos, mas que na
sua esséncia ndo desvirtuam a proposta apresentada, em documento, pela CCIA, pela FAA e
pela UGT/Acores. Por fim, referiu que o ideal seria que se encontrasse um consenso entre

as duas propostas e que terminasse num documento conjunto.

A deputada Maria Joao Carreiro, do PSD, tomou da palavra referindo que a proposta do
PSD representa um compromisso assumido por aquele partido aquando da campanha
eleitoral. Questionou o representante da CCIA sobre o que pensava relativamente ao artigo

3.2 da proposta.

0 presidente da CCIA disse que o referido artigo vai ao encontro da proposta apresentada
em documento pelos parceiros CCIA, FAA e UGT/Acores. Quanto a indicacdo do
representante no gabinete dos Acores em Bruxelas disse ser mais de componente executiva
e que, na sua opinido, ndo é essencial que seja o Conselho Econémico e Social a decidir a

indicacdo do representante.

De seguida interveio a deputada Zuraida Soares, do BE, que questionou o presidente da
CCIA sobre a sua posicdo quanto a representacdo dos sindicatos independentes no CESA,

uma vez que sempre se encontraram representados no Conselho correspondente anterior.
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O Presidente da CCIA respondeu que a nivel nacional, bem como europeu essa
representacdo ndo existe. Referiu ainda que, no seu entender, a representacio dos
sindicatos fica desequilibrada. Por fim reforcou que o mais importante é que haja consenso

quanto as propostas apresentadas.
Nao havendo mais perguntas deu-se por encerrada a audicao.
d) Audicao do Representante da CGTP-IN/Ac¢ores, Senhor Jodao Decq Motta

A Comissdo procedeu a audicdo do Representante da CGTP-IN/Acores, Senhor Jodo Decq

Motta, na sua reunido de 22 de novembro de 2017.

O representante da CGTP-IN/Acores iniciou a audigdo a referir que a central sindical que
representa niao tem discordancia quanto a criacdo do Conselho Econémico e Social dos
Acores lembrando que o mesmo se encontra previsto no Estatuto da RAA. Quanto as
propostas presentes referiu que sdo muito semelhantes entre si. Referiu também ser
essencial que seja um Orgido representativo dos interesses de todos os acgorianos,
nomeadamente dos trabalhadores. Disse ainda que, no seu entender, os projetos padecem
de alguns desequilibrios das representagdes sociais, de que sdo exemplo a representacio de
pessoas portadoras de deficiéncia e os reformados. Quanto a representagio das institui¢cdes
(associacdes) referiu que deveria estar previsto fazer-se um levantamento das existentes na
RAA para se garantir a sua representacdo. No que concerne a igualdade de género referiu
padecerem os documentos da mesma enfermidade, ou seja, ndo esta definido a forma da sua

representacdo, que no seu entender deveria ser feita na linha da anterior.

Quanto a representag¢do dos trabalhadores disse que a proposta do GPPSD esta de acordo
com o Conselho Econémico Nacional, mas que, na verdade, choca com o facto de haver na
representacdo das entidades patronais um representante das pescas e ndo haver um
representante dos trabalhadores do setor. Disse ainda que ha muitos trabalhadores nos
Acores que sao representados por sindicatos ndo filiados em nenhuma das centrais
sindicais, por isso, é de opinido que os sindicatos independentes devem estar representados
no CESA, conforme estdo no atual CRCE, e conforme consta da proposta do GRA. Referiu,
ainda, que deveria constar mais claramente nos diplomas o apoio técnico, na area juridica e
econdmica, aos parceiros que fazem parte da Comissdo Permanente de Concertagio Social,

como ja aconteceu no passado.
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O Presidente da Comissdo, Francisco Coelho, do PS, tomou da palavra para questionar o
representante da CGTP-IN/Acores sobre a representacdo dos sindicatos nao filiados nas
centrais sindicais, nomeadamente questionando sobre a que se deve o facto do
representante da CGTP-IN/Acores defender a representacdo dos mesmos no CESA quando
é uma central e porquanto deveria defender a filiagio nas centrais e ndo a mesma

possibilidade de representacao aqueles que assim nio o entendem.

O representante da CGTP-IN/Acores disse que a defesa, por parte da Central sindical que
representa, quanto a presenca dos sindicatos independentes no CESA deve-se ao facto de a
RAA apresentar especificidades muito concretas ao nivel da representagdo sindical. O

mesmo nao acontecendo no resto do Pais.

A Deputada Maria Joao Carreiro, do PSD, questionou o representante da CGTP-IN/Acores
sobre a proposta do PSD, nomeadamente no que respeita a representacdo do setor das
pescas, constante na proposta do PSD, ser para que haja proporcionalidade do que o setor
representa para a RAA. Questionou também se na opinido da CGTP o apoio técnico estava

garantido na proposta do GPPSD.

O representante da CGTP-IN/Acgores explicou que o apoio técnico a que se referia nao era
nos moldes constantes da proposta, mas sim, a semelhanca do que ja aconteceu no passado,
dar autonomia aos parceiros de recorrerem a apoio técnico independente do CESA mas a

expensas do Conselho.

Quanto a questdo da proporcionalidade de que a deputada Maria Jodo falou respondeu que
se assim fosse a CGTP-IN/Acgores deveria ter 6 dos 8 representantes previstos na proposta
e a UGT/Agores 2, visto a CGTP representar muitos mais trabalhadores na RAA do que a
UGT. O que nido entende é porque esta definida a representagio, no que diz respeito as
entidades patronais, da CCIA, da Federagdo Agricola e da Federagdo das Pescas. Referiu por
fim que, no entanto, o mais importante é que haja um 6rgio e que funcione, o que nido

acontece atualmente com o CRCE.

A Deputada Zuraida Soares, do BE, interveio para referir que subscreve as propostas de
alteracdo da CGTP-IN/Acores e reforcou a necessidade da existéncia do apoio técnico

referido pelo representante daquela Central Sindical.
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A Deputada Graca Silva, do PS, interveio para solicitar ao representante da CGTP-
IN/Acores que clarificasse em qual das propostas, no entender da CGTP-IN/Acores, a

representacdo dos trabalhadores estava melhor assegurada.

A Deputada Maria Joao Carreiro, do PSD, interveio novamente para referir a satisfacdo do
GPPSD pelo facto de o presidente do Conselho passar a ser eleito pelo préoprio Conselho e
nao ser indicado pelo Governo como até ao momento. Referiu que esta proposta veio de um

acordo tripartido entre a CCIA, a Federacdo Agricola e a UGT/Acores.

Também fez referéncia ao facto de o representante da RAA em Bruxelas passar a ser
indicado pelo Conselho. Por fim disse que quanto a questio, levantada pela CGTP, de néo
estarem representados os trabalhadores do setor das pescas ou outras
instituicbes/associacdes estas representacdes podem ser colmatadas pelos dois lugares que
a proposta do PSD deixa em aberto na composicdo do Plendrio, exatamente para resolver
situagdes que possam ndo ficar resolvidas e que o CESA ndo poderia ser um 6rgdo tao

alargado que se tornasse nado funcional.

O representante da CGTP-IN/Acores respondeu dizendo que quanto ao Acordo tripartido
referido era preciso ndo esquecer que foi exatamente esse acordo que fez o CCT das pescas
ndo ser revisto quando era vontade dos trabalhadores que assim acontecesse. Quanto ao
facto de o CESA ser um 6rgao alargado disse que fazia sentido exatamente por ser um
Plenario e ndo um conselho restrito. Quanto ao representante da RAA no gabinete em

Bruxelas disse ndo ter opinido formada.
Nao havendo mais perguntas deu-se por encerrada a audicao.
e) Audicao do Representante da URMA, Dr. Bento Barcelos

A Comissao procedeu a audicdo do Representante da URMA, Dr. Bento Barcelos, na sua

reunido de 6 de dezembro de 2017.

O representante da URMA iniciou a sua intervencdo a referir que, na sua opinido, o
enquadramento da proposta do GPPSD estava bastante correto. Quanto a proposta do GRA
acha que o contexto temporal por legislatura ndo é a mais correta, é contagiar demasiado
com o tempo politico, defendendo que deverdo ser mandatos de 5 anos para criar

autonomia em relacdo ao poder politico.
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De seguida fez uma anélise pormenorizada dos diplomas referindo que: Diploma do GPPSD:
quanto ao art.2 2.2 - Competéncias: no seu entender levanta um problema em relacdo a sua
concretizacao, questionou se ndo devera ser o CESA a pronunciar-se sobre as propostas de
lei nacionais. Alinea f) - é muito vago quanto a regularidade; art.2 3.2 - questionou quanto
ao numero de representantes dos trabalhadores. Levantou a questdo de serem trés as
entidades de trabalhadores quando as entidades patronais e as associacdes s6 tém 2
representantes cada. Disse que o n.2 2 do mesmo artigo esta muito confusa a existéncia de
um quarto vice-presidente. Deveriam ser somente dois. Questionou também a omissao
quanto aos membros suplentes. Questionou ainda sobre o facto de ndo estar definido quem
subsitue o presidente e como é feita a sua suspensio. No art.2 4.2 - tomada de posse perante
a ALRAA - questionou o facto da tomada de posse do CESA ser feita perante a ALRAA, mas
quem suporta a nivel financeiro é o GRA. Sendo da opinido que neste caso seria também
ALRAA a suportar as despesas. No diz respeito ao n.? 7 referiu que a composicao das
comissdes especializadas lhe parece confusa. Aludiu perceber-se que a sua composicdo
pode ser regulamentada pelo préprio Conselho, mas, no seu entender, deveria ficar definido
no diploma. Quanto ao art.2 5.2 disse ndo concordar que o mandato tenha que ser

coincidente com a legislatura, defendeu que os mandatos deveriam ter a duragdo de 5 anos.

Defendeu que o Conselho que se pretende criar parece-lhe ser um 6rgdo muito pesado do
ponto de vista das representacdes, o que pode dar azo a ser entendido como um érgao
despesista. Reforcou a ideia que o Or¢camento do Conselho deveria ser submetido a ALRAA

e nao ao GRA.

Quanto ao art.2 9.2 n.2 2 alinea d) disse ndo fazer sentido a diminuicdo do nimero de
representantes das entidades. No art.2 10.2 - n.2 5 disse ndo concordar com a possibilidade
de substituicdo dos membros do Governo por técnicos. Quanto a matéria definida no art.2
15.2, nomeadamente, quanto ao n.2 3 é de opinido que as reunides deveriam ser sempre
publicas e ndo s6 na fase de votagdo. No que concerne a sede do CESA, art.2 16.2, - defendeu

que a mesma deveria ser na cidade da Horta, na sede da ALRAAA.

Na proposta do GRA exp0s os seguintes quesitos: a matéria em questdo esta prevista no
Estatuto PARAA por isso ndo entende porque ndo se avangou mais cedo com a sua
implementacdo. Quanto a proposta propriamente dita referiu que o art.2 3.2, alinea d)

levanta o mesmo problema que a proposta do PSD; que a al. ) - é mais consentinea do que
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a proposta do PSD; al j) tem a mesma abordagem da proposta do PSD; al b) a representacao
dajuventude prevista na proposta do GRA o que é muito positiva, ja na proposta do PSD nio
consta. No entendimento da URMA deveriam igualmente estar representados o publico

sénior.

Quanto ao art.? 3.2 ha uma maior clareza sobre os suplentes, no entanto, continua por
clarificar a destitui¢io dos membros. Quanto ao art.2 6.2 - Orgios do Conselho - disse
parecer-lhe, a proposta do GRA, mais viavel do que a proposta do PSD. No que respeita a
Comissdo Permanente de Concertacido Social defendeu que falta a representacido das IPSS
na mesma. Defendeu igualmente que as instalacdes da sede ndo deveria ser obrigacdo do

GRA mas sim do Parlamento, bem como o seu financiamento.

Por fim disse ser necessario dar maior enfase a evolucio da situa¢do econdmica e social dos
Acores. Disse igualmente ser necessario que os pareceres e relatéorios do Conselho sejam
publicados em jornal oficial ou em Boletim proéprio. Referiu ser necessario a previsdo de um
regulamento que fizesse a articulacio entre o Plenario e a Comissdo Permanente, que nao
ficasse para ser definido pelo decreto regulamentar previsto. Terminando apelou a que
houvesse uma conjugacio de esfor¢os para que os dois diplomas se fundissem, indo buscar
0 que cada um tem de melhor. Referiu que, no seu entender o diploma do PSD é mais

complexo e que o do GRA é mais funcional.

A Deputada Maria Jodo Carreiro, do PSD, interveio referindo que a proposta do PSD
advinha de um compromisso eleitoral assumido com os parceiros sociais: CCIA, FA e
UGT/Agores. Explicou que no projeto de DLR apresentado pelo PSD o nimero de suplentes
é igual ao numero de efetivos, tal como consta na proposta DLR apresentada do GRA,
esclarecendo que o processo de designacdo e posse dos membros é mais claro na proposta
apresentada pelo GPPSD. Quanto as lacunas de representacdo apontadas pelo representante
da URMA referiu que as mesmas estido previstas no diploma do PSD quando se prevé 2
lugares em aberto que podem ser preenchidos pelos representantes dos jovens e dos idosos,

conforme decida o préprio Conselho.

0 Representante da URMA retorquiu dizendo perceber, mas que a proposta do GRA é mais

explicita, por isso é de opinido que as duas se devem fundir.
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O Deputado Artur Lima, do CDS-PP, interveio dizendo que concorda com as questodes
levantadas pelo representante da URMA e informou que o CDS-PP ird apresentar uma

proposta de inclusido das ordens profissionais no CESA.

Nao havendo mais perguntas deu-se por encerrada a audi¢do.

f) Audicio do Representante da URIPSSA, Dr. Nelson Lourenco.

A Comissao procedeu a audicao do Representante da URIPSSA, Dr. Nelson Lourenco, na sua

reunido de 6 de dezembro de 2017.

O representante da URIPSSA iniciou a sua intervencdo a referir ser bem-vinda uma
estrutura regional a semelhang¢a do que existe a nivel nacional, mas adaptada a realidade
regional. Referiu ainda que para além da realidade regional o Conselho a criar deve também
ter em conta a realidade de cada uma das ilhas, a diversidade de cada uma. Referiu também
que um organismo com a dimensdo que se pretende deveria incluir um tema anual

estratégico que sirva de motor impulsionador ao trabalho daquele 6rgao.

Quanto a representatividade das organiza¢des disse que é seu entendimento ndo ser
equitativa nas presentes propostos, que ha um favorecimento de umas em detrimento de
outras. Também referiu que nas propostas deveria constar a forma de publicitagdo das
decisdes do Conselho para que a sociedade pudesse tomar conhecimento das mesmas com
facilidade. Em relagdo a autonomia do 6rgdo referiu temer haver alguma
governamentalizagcdo do mesmo. No que as competéncias diz respeito disse que algumas se
sobrepdem as competéncias das préprias institui¢cdes, o que, no seu entendimento, ndo é

salutar.

Relativamente a proposta do GPPSD referiu que no que respeita a independéncia do 6rgao
poOe algumas duvidas. Relativamente a representacdo no lobbie em Bruxelas acha positiva a
forma de representacdo. Quanto a previsdo aos elementos a designar pelo Plenario do
Conselho acha positivo ser o proprio plenario a indicar e ndo o GRA como acontece na
proposta do GRA que é o proprio GRA que indica e ndo o Plenario. Quanto ao art.2 4.2,
Tomada de Posse dos Orgdos - a posse ser feita perante a ALRAA é um principio relevante.

A criacdo de um Conselho Administrativo é também muito positiva. Ndo concorda, no
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entanto, que a Comissdo Permanente ndo inclua a representacdo das IPSS, o que acontece
nas duas propostas. Quanto a presidéncia do CESA, é da opinido que o presidente do
Conselho deveria ser o Presidente do GRA, de forma a garantir que esta dentro de todos os

assuntos. Também deveria ter sede propria e ndo em instalacdes do Governo.

Referiu que na proposta do GRA é de relevar a expressao social muito vincada. De negativo
o facto da predomindncia da componente empresarial o que deixa diminuida a
representacdo das instituicdes de componente social. No seu entender, se é um Conselho
Economico e social entdo a representatividade deve ser igualitaria. Referiu que a
predominancia da representacdo politica é um fator negativo e até perigoso. Na proposta
nio vé espelhada a representacio das IPSS. Quanto ao artigo 16.2, n.2 4 - servicos de apoio
técnico e administrativo - no seu entender, traz beneficios, mas também algum perigo de
instrumentalizagdo por parte do GRA. No entanto, no global considera muito positivo a

criacdo do CESA.

A deputada Maria Jodo Carreiro, do PSD, interveio referindo que a proposta do GPPSD
vinha na sequéncia de uma promessa eleitoral do PSD que por sua vez adveio de um
compromisso assumido com os parceiros sociais: CCIA, FAA e UGT/Agores. Referiu que a
proposta do PSD propde que o presidente do Conselho seja eleito por dois tercos.
Questionou o representante da URIPSSA quanto as questdes financeiras e de recursos

humanos afetos ao Conselho, qual das propostas achava mais funcional.

O representante da URIPSSA respondeu dizendo que vé vantagens e desvantagens nas duas
propostas quanto as questdes referidas. No entanto, no que as questdes financeiras diz

respeito, no seu entendimento, deverao ser sempre asseguradas pelo GRA.
Nao havendo mais perguntas deu-se por encerrada a audigao.
g) Audicao do Representante da UGT/Acores, Dr. Francisco Pimentel

O representante da UGT/Acores iniciou a sua intervencao a referir que a proposta do PSD
vem na sequéncia da iniciativa do Acordo entre a CCIA, a UGT /Agores e a Federagao Agricola
dos Acores. Registou com agrado o facto de neste momento também o GRA ter apresentado
uma proposta. Disse que as duas sdo, sem duvida, uma consequéncia da iniciativa tripartida.
Referiu que entre ambas s6 encontra uma divergéncia que tem a ver com a representacao

sindical. Aludiu que no entender da UGT nao faz sentido haver representacao dos sindicatos

13



/’4“"";\
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

independente no CESA, no entanto, a manter-se essa representacao devera também definir-

se como encontrar a forma de apurar quem representa esses sindicatos.

A Deputada Maria Joao Carreiro, do PSD, tomou da palavra referindo que a proposta do
PSD veio dar cumprimento a um compromisso eleitoral do PSD. Referiu que o que esta
subjacente aquela proposta é a criacdo de um 6rgdo independente e que o que a diferencia
da proposta do GRA é a forma de representac¢io dos trabalhadores onde, o GPPSD, pretende
ir ao encontro da posicao da plataforma criada entre a CCIA, a FAA e a UGT/Acores. Disse
ainda que, no entender do GPPSD, o CESA deve ser um 6rgio dindmico dai na proposta haver
dois lugares em aberto para serem preenchidos de acordo com as necessidades do préprio
Conselho. Questionou o representante da UGT/Acgores sobre o que pensa das questdes por

si apresentadas.

O representante da UGT, Francisco Pimentel, respondeu dizendo concordar com a proposta
do PSD e que, no seu entender, o modelo que deve ser seguido é o nacional, ou seja, o do
CES. E que os dois lugares a preencher previstos na proposta do PSD podem perfeitamente

serem preenchidos pelos sindicatos independentes.
Nao havendo mais perguntas deu-se por encerrada a audigao.

Ao presente relatorio anexam-se o0s respetivos pareceres escritos que deram entrada até a

presente data.

Capitulo V

SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer favoravel quanto a iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD absteve-se com reserva da sua posicdo para Plenario.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP absteve-se com reserva da sua posicdo para Plenario.

O Grupo Parlamentar do BE absteve-se com reserva da sua posi¢do para Plenario.
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Capitulo VI

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efetuada, a Comissdo dos Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho deliberou, por maioria, emitir parecer favoravel quanto a Proposta de Decreto

Legislativo Regional n.2 7/XI - Conselho Econémico e Social da Regido Autéonoma dos

Acores.

Ponta Delgada, 6 de junho de 2018

A Relatora

\“lp.é %m% = .

Maria da Graga Silva

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
O Presidente,

ﬁ;%427

Francisco Coelho
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Astoclagdo dosIndysirials de Conshuggio Civil
& Obras Pdblicas dos Aceres

Exrno. Senhor,

Presidente da Comis@o de Assuntos Paramentares,
Ambiente e Trabalho

Dr. Francisco Manuel Coelio Lopes Cabral

Rua Marcelino Lima

$201-858 Hérta

N/ Ref. 15/2017
Ponia Delgada, 29 de dezembro de 2017

Assunto: Parecer da AICOPA do Projeto de pacreto Legislativo Reglonal n® 8/X1 (PSD) ~
sConselhe Econdmico e Social dos Agores” e da Proposta de Decreto Legistalivo
Regional n® 7/7XI (GOV)- “Conselho Econémico e Social da Regido Autdnomao dos

Agores.

Exino. Sernbor,

No seguimento da vossa solicifagéio de parecer &s Piopostas dos Diplotnas referdos em
epigrafe, é nassa opiriag due o mbifo das cemipeténcias gue se prefende para este
conselho, estéd i@ abrangido per outros conselhos e grgdo j& existentes. Ne entanfo, hada
temos.a opor & criacdo deste nove censelho.

Sem oulro assunto de momento e certos da vossa mglhor atengto peranie © expostd,

apresentamos os nossos melhorgs cumprimentos,

~Pedio Alexandre Goities Margues
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APAV Acores | Victlm Support Azores ’ o
Rua Padre Céear Augusto Ferreira Cablde, 3 @AV

9500 - 338 Ponta Delgada | Portugal

T. + 354 266 628 532 | F. +'351 296 304 789 | apav.acores@apav.pt

Exmao. Sr.

Prasidente da Comissao de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho

Dr. Francisco Manuel Coelhio Lopes Cabral
Assembleia Legislativa Regional da Regifo
Autdnoma dos Agores

Rua Marcelino Lima

£901-858 Horta

Ponta Delgada, 28 de Dezembro de 2017

PDL REF, N2 1042117

Assunto: Parecer relativo ao Projelo de Decreto Legislativo Reglonal com vista & elaboragdo dos estatutos do
Conselho Econdmico e Social da Regifio Autdnoma dos Agores.

Exmo. Bt br. Francisco Manuel Coslho Lopes Cabral,

A Associac@o Porluguesa de Apolo § Vilima, doravanie abreviadamente APAV, enquanio Instituicio de
solidariedade social indiretamente representada ne Conseltio Econdmico e Social da Regifio Auténoma dos
Agores, recebeu da Assembileia Legislativa Regional dos Agores duas propostas de Projeto de Decrelo Legislalivo
Regional, nomeadamente «doc. XIEPpDLROO7» e «docXIERIDLRO08». A primeira apresentada pelo Governo
Regional dos Agorés e a'sequnda pelo Grupo Parlamentar do Parfido Social Democrala, respetivamente.

As duas propostas visam a definigBo dos estatutos do futuro Conselho Econdmico & Social dos Agores, em

substituicio do Consetho Regional de Concertagio Esiratégica, conforme estabelecido no Decreto Legisialivo

Regional N.° 9/200%/A de 12 de Margo, posterionmente modificado pelo Decreto Legislative Regional N.°
5 20/2004/A, de 8 de Junhe.

Este Conselho & um drg80o colegial independentie, de cardcter consultivo e de acompanhamenio dos érgos do
Governo sobre matérias de cardcter econdmico, laboral, social e ambiental,

Em ambas as propostas estatutarias, este brg8o possui véardas competéncias, dentre as quais se deslacam a
discussino de politicas econdmicas, sociais e ambientals, a apreciagio da evolucio destas matérias na Regifio, e a




pronincia de anteprojelos e projetos de planos de desenvolvimento scondrmico, social e ambiental,
designadamente o plano regional, o orgamento e a sua execugio.

A APAV encontra-se representada neste organismos através de dois representantes das instituigles particulares
de solidariedade social €, tamhém, do represeatante das assooiaghes da drea da igualdade de oportunidades para
a mutherss & homens.

E 6rggo do Conselho, infer afia, a ComissBo Permanente de ConceriagBo Social que lem come designio:
promover ¢ didlogo e a concertaco social entre 0s parceiros da érea laboral e da &rea empresarial; emitir parecer
sobre o Plano Regional de Emprego; propor medidas nos dominios do emprego, formagdo profissional e
segﬂranga social; contribuir para a definicio da politica de rendimentos e pregos, celebrar acordos tripartidos no
ambito regional e recomendar a arbitragem obrigat6ria nos termos da lel.

Assim, a priori, este & o érgfc com maior poder interventivo e decisério junto das poifticas plblicas regionais.

Acontece que, quase todas as matérias abordadas pelo Conselho possuem um represeniante nesta Comissgo,
excelo a matéria respeiianie as Areas sociais. Quer isto dizer que em ambas as proposias ostentadas para
composiéée da Comissfio, nem as IPSS’s estao representadas, nem as assoclages da drea da igualdade de
oportunidades para mulheres e homens.

Quanio ao demais, ndo hd nada a assinalar em ambas as proposias de estatute do Consetho,

Face an exposio e no entendimento da APAY, alendendo a import@ncia das matérias disculidas na Comissio e &
sua compeiénela, a formula de composigio desta nfo se afigura adequada a uma correta defesa e promogio
justa e equilativa dos interesses de quern & APAV represenia, termos em que deve ser o n.® 2 do arligo 8.° de
ambas as propostas reconsiderado e alterada por forma a incluir um representante das {PSS’s e um representante
das associagdas da drea da igualdade de oporiunidades para mutheres e homens.

Com 0s melhores cumpirimentos,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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Silvia Branco

Gestora da APAV Agores
APAV Azores manager
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Assenibleia Legislativa Regional
Comissfio de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho

Ponta Delgada, 29 de Dezembro de 2017

L
Assunto:  Parecer escrito do Projecto de Decreto Legislative Regional n°8/X1 (PSD) e
Proposta de Decreto Legislative Regional n®7/X1 {Gov).

V/Ref: Em resposta a: N/ Ref:
4075 06-12-17 34/2017

Quando a sociedade civil € as suas instituigbes sdo chamadas a participar na
realizagio efectiva da democracia, € sempre de louvar. '

Nesse sentido € nosso entendimento que a democracia participativa ficard mais
rica, manifestandoc a nossa confianca nos senhores deputados da Assembleia
Legislativa Regional, que (8o bem saberfo tomar as decisfes que melhor sirvam a nossa

sociedade, nomeadamente na drea social.
Cratos pela atengfo, apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

A Presidente da Direcgio do Centro de Apoioc &

“ —— entro de Apmo a Muther
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UNIAO GERAL DE TRABALHADORES DOS ACORES

EXMO SENHOR
DR. FRANCISCO COELHO
PRESIDENTE DA CAPAT

v. ref,

n.ref.
13772017 DE 26.06.2017

assunto;PARECER DA UGT-ACORES SOBRE PROPOSTA DO PSD DE CRIACAQ DO CESA

Caro Presidente da CAPAT,
Dr. Francisco Coelho,

Na impossibilidade de estar presente no dia e hora marcado em virtude de compromissos
anteriormente assumidos como representante da UGT/FESAP/SINTAP na Comissdo de Avaliacdo
Bipartida da Presidéncia de Conselho de Ministros, no ambito do processo de regulariza¢io de
vinculos precérios da administragdo central, e dada a importéncia e papel que a UGT-Agores,
conjuntamente com a CCIA e a FAA, tiveram no arranque e desenvolvimento do Conselho
Econdmico e Social dos Acores, sobre a iniciativa legislativa em aprego da responsabilidade do
PSDA a UGT-Acores tem a esclarecer e informar essa Comissdo do seguinte:

1. Do facto do PSD ter demonstrado desde o inicio grande abertura na andlise, discuss3o e
negociacio da nossa proposta e das razdes subjacentes a mesma, aspeto que é de sublinhar.

2. Do facto do texto desta iniciativa legislativa do PSD ter acolhido praticamente todas as nossas
propostas, inclusive aguela que diz respeito & representacgdo institucional dos trabalhadores que
déve, a nosso ver, ser feita apenas através das centrais sindicais na esteira do paradigma adotado
e consolidado ao nivel da representagfo na OIT, no CES Europeu e no CES nacional.

AN
Aoa

3. Efetivamente, e como tivemos oportunidade de expor ao PSD, bem como ac Governo, adotar
a solugdo atual que acolhe, lado a lado, em pé de igualdade, sindicatos e centrais de sindicatos
significa sobrevalorizar de forma incompreensivel e inaceitdvel alguns poucos sindicatos em
detrimento das dezenas de sindicatos representados pelas duas centrais sindicais existentes em
Portugal, que ainda por cima possuem no seu seio sindicatos da mesma drea de intervencdo
dagueles, subalternizando-se e subvalorizando-se assim o papel e importéncia destes e das suas
centrais sindicais.

=

Unifio Geral de Trabalhadores dos Agores {UGT-A}| NIPC: 509525687
Rua Dr. oS0 Francisco de Sousa. 20 R/C| 9500-187 Ponta Deigada
Telefone/Fax. 206 283 181 | EM. acores@ugt.pt
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4.Manter a férmula de representacio dos trabalhadores existente no atual CRCE é que é errado,
a nosso ver, por nela se misturar principios e critérios que a partida se excluem, na medida em
que a adogo do critério da representacdo sindical, no sentido de a mesma ser feita ao nivel dos
sindicatos, implica passarem a ser todos, e ndo alguns, os sindicatos com representacdo no CESA,
enquanto que a adogdo do principio da representacdo assente nas centrais sindicais, adotado
plenamente nos planos nacional e internacional, significa dar express8o aos sindicatos
organizados em confederacges, federacfes e unides.

5. A sabedoria presente no adagio popular de dividir nara reinar aconselha, por (ltimo, cautela
e a adogdo assim deste (ltimo critério.

Sem mails, subscreve-se
Atencicsamente

Pela UGT-Aéores

Francisco Pimentel

Presidente
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Assunto: SPEA | Parecer no &mbito do projeto de Decreto Legislativo Regional N.° 8/X1 (PSD)
—“Conselho Econdmico e Social das Agores” e da proposta de Decrefo Legislativo

Regional N.° 7/X1 (GOV) ~ “Conselho Econdmico e Social da Regigo Autdnoma dos
Agores”

Anexos: parecer SPEA_DLR CESA.pdf

De: Ricardo Ceia [mailtorricardo.ceia@spea.pt]

Enviada: 11 de janeiro de 2018 06:02

Para: Assuntos Parlamentares <assuntospariamentares@alra.pt>

Assunto: SPEA | Parecer no @mbito do projeto de Decreto Legislativo Regional N.2 8/Xi {PSD} — “Conselho
Econdmico e Social dos Agores” e da proposta de Decreto Legislativo Reglonal N.2 7/X1 (GOV) - “Conselho
Econdmico e Social da Regifio Autdnoma dos Acores”

Exmo. Presidente da Comissfio de Assuntos Parlamentares,

anexo o parecer escrito da Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA) no &mbito do projeto de
Decreto Legislativo Regional N.° 8/X1 (PSD) — “Couselho Econdmico e Social dos Agores” e da proposta
de Decreto Legislativo Regional N.° 7/X1 (GOV) — “Conselho Econdmico e Social da Regifio Auténoma
dos Acores”, dando resposta & sua solicitaggo.

Espero que o mesmo seja apreciado, lamentando o seu envio transcorrido o prazo.

Os meus melhores cumprimentos,

Ricardo Cela
Coordenador SPEA Agores
Head of Azores Deparfment

At i 0 2 S 8 et 5 e 2o e o e 30 e ey

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA |
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Parecer no &mbito do projete de Decreto Legislativo Regional N.° 8/XI (PSD) -
“Conselho Econdémico e Social dos Agores” e da proposta de Decreto
Legislativo Regional N.° 7/XI (GOV) — “Conselho Econdémico e Social da Regiao
Auténoma dos Agores”

Na sequéncia da solicitagio feita pelo Exmo. Presidente da Comissdo de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho, venho por escrito apresentar o parecer da
Sociedade Portuguesa para o Estude das Aves (SPEA), na qualidade de entidade
inscrita no Registo Regional de Organizagdes Ndo Governamentais de Ambiente, no
que respeita as iniciativas legislativas em referéncia.

Embora a SPEA seja a favor da criagio de orgaos consuitivos independentes junto
dos drgdos de governo proprio, tem algumas reservas quanto a sobreposigéo das
funcbes de carater ambiental que o referido érgéo consultivo venha a desempenhar
e aquelas do Conselho Regional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(CRADS). O CRADS, regulameniado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
19/2010/A, de 25 de maio, € um dérgdo consultive do departamento da administragéo
regional auténoma, cujas competéncias incluem a emiss@o de pareceres e
recomendacotes relativas a formulagao das linhas gerais de a¢ao da administragéo
regional auténoma nos dominios ambiental e do desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente em matéria de conservacdo da natureza e da biodiversidade, do
ordenamente do territdrio, da gestéo dos recursos hidricos, de politica de residuos e
de estratégia face as mudancas climaticas. Tendo ambos os o6rgdos por objetivo
fomentar o dialogo entre poder politico e entidades e organizagdes da sociedade
clvil com interesse em matéria ambiental, seria necessaric conhecer com maior
detalhe as competéncias no @mbito das politicas ambientais do érgdo proposto.

Além do mais, no sentido de assegurar o didlogo e cooperacdo com entidades e
organizagbes com interesse em matéria ambiental na procura de consensos
relativos a politica ambiental, a representagio atribuida as associacbes de defesa

do ambiente na composi¢cdo do referido 6rgdo consultivo € insuficiente para
conseguir a relevancia de opinides desejada nestas matérias.

Com os melhores cumprimentos,

O Coordenador SPEAAcores
/Pd‘maé" B foed (2

Ricardo Rafael Ceia

Soeipdads Parluguesa para o Estudo das Aves
Purtuguese Sovlety Ty the Study of Bids

Seda Naciens Nafional Headquarlers el -+351 233220430
A, Cobang el 97, B Andy Fax, 351 213780402
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De: _ Patricia Cruz Gabinete Juridico da ACRA <patriciacruz-pd-juris@acra.pt>
Enviado: 29 de dezembro de 2017 16:18

Para: X Assuntos Parlamentares

Ce . Berta Tavares

Assunto: Parecer no dmbito do Projeto de Decreto Legislativo Regional n® 8/X1 (PSD) e da

Proposta de Decreto Legislativo Regional n® 7/X1 (GOV) - Conselho Econdmico e Social
da Regifio Auténoma dos Acores
Anexos: Parecer ACRA pdf

Excelentissimos Senhores, .

Conforme solicitado, enviamos em anexo ¢ Parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n® 8/XI (PSD) e a Proposta de
Decreto Legislative Regional n® 7/Xi (GOV) -~ Conselho Econdmico e Social da Regigo Auténoma dos Agores.

Reconhecendo antecipadamente a vossa melhor ateng8o para o assunto, subscrevo-me atenciosamente,

Com os melhores cumprimentos,

Gabinete Juridico da ACRA,

Patricia Cruz

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAQ AUTONOMA DOS AGOR

ARQUIVO

. p \R
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NIF: 512025657

PARECER SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONALN® 8/X1
(PSD) - “CONSELHO ECONOMICO E SCCIAL DAREGIAQ AUTONOMADOS
ACORES” E DA PROPOSTA DEDECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N° 7/%1 {G\}Y) -

“CONSELHO BECONOMICO E SOCIAL DA REGIAG AUTONOMA POS ACCRE

A ACRA — Associaglio dos Consumidorés da Regifio Agores, & pedido de Comissio de

Assuntos Patlamentares, Ambiente e Trabatho, vem por este miefo, emitir o seun parecer & propasta

de Decreto Legislativo Regional N° 8/XI {PSD) & 4 proposta de Decrato Legislative Regional N°

HKIGOV) - “Conselho Econdémico e Secidl da Regifio Aniténoma dos Agares™,

Apbs uma andlise cuidada das Propostas, cumpre-nos de imediato dizer que o nosse

gutender vail no-sentido de exiitir vum parecer faviorfivel & antbdsas piopostas, eonsiderando somente.

*

gue a2 apresentada pelo Govemnd, pese embora fia sua maloria 8 encoutre de acordo eom a proposta

apresentada pelo Grupo Parlamentar (PSD), a missma padece de alguthas lagunas gue consideiamos
essenciais na defesa dos interesses-dos eidadfos.

 Assim, uin dos objetivos primordials de amtbes os projetos € a criagde- de um Srgdt solegial
independente de carhter consultivo ¢ de acompanbamento junto dos drgfos do governo propHio para.
matérias de carfter sconémico, laboral, social ¢ ambientsl, existindo para tal wma Covtissio
Permanente-de Concerfaciio Social,

Meste sentido, a ACRA considera que. ambos 05 projetos assentam na necessidade de
acantelar-os interesses detodos oy cidadfos regidentes da Regific Autdénoma dos Acotes, a thedida
em que 8 RAA carcee de uma maior proximidade ¢ didlogo enlre s responsiveis politicos & a
sociedade étvil, tornando-a mais ativa e critica. B necessdrio gue a tomada de cerfas decisbes na
tegifio tlitapassem a barfeira dog tepresentanies ;pﬂiiticz;s, garantindo acs cidaddos uma malor
participagiio no processe de tomadd de decisdes politicas.

Acresce dizer que se considera cssencial a participagfio no prescnte Conselho de
Ruade 8. Jo#io, 33 -A- 1% 950D Ponta Delgade  consunitdores@isicrs, Qt Tel : 296 629726 Fux: 296 629302,

Rua Dr. Eduardo Abreu, 7, 9760-072 Angra do Herpfsm, consemidares alyaors, mTelFax 26521 7559
Largo Duque [ Avila e Bolamas, 4, 2506 9900 Herta consumidoresid SrTelFm: 392 202. 218




) a‘Dr. Edusrdd™Abren, 7. 9700072 Angra-do Horofsm gon

representanies  das  organizagBes empresarials, das  esithturas  sindicais, das . autarpiiag,
representantes de sindicatos ndo fillados, das organizacdes sindicals de pescy, de Instituigbes
particulares de solidariedade social, da Universidade dos Agores, do Consctho de Juymtuéc dos
Agores, Tepresentante quer da associaglo representativa dos consamidores guer de outras de cardter

diferenciado.

Cumipre-nos deste mado, fazer uma ressalva quanio 20 projeto apresentado pelo Govemo, na .

medida em que, ¢ nosso enfendimento que nfio obstante estar previsto no artigo 1° as maférias sobre
as quais versam as cozripe’t,éncias do Conselho Econdmico e Social dos Ageres (econdmico, laboral,
soclal e ambiental); nas restantes normas, prineipalmente no seu artige 2°, nfio mals se fiw
referencia & matéria laboral, o que considerames ser wna lacuna da maior importéncia.

Acresce dizergue no nosso entender, ¢ importante que esteja previsto no projeto dpiesentado
}5{:10‘ Goverrio, por um lado o meéncionado no artigo 5° n°3 & 4 da proposta do Gripe Parlamentar
PSD e por outro ¢ prazo dentro do qual ¢ Presidents dp Conselho deve ser eleito, conforme se
encontra previsto ne artigo 21° da mesma proposta. )

Face ao exposto, & importante realgar, salvo melhor opinido, que a eficdcia do Censelho
proposto no presente projeto nfo pode ficar aquém do pretendido, devendo ter-se em considetagfio 4
paridade entre os Conselhos j& existentes, de modo a-que este Conselho nfo sejz somente mais um
conselho de tantos outros criados cwjas suas finalidades possam ser semelhantes, para que ndo se
debatam sistematicamente as mesmas matérias, tornando-se -desse modo prescindivel o sew
propésito, )

Neste sentido, face as estas propostas de Decreia Legislativo R_egimuﬂ, a2 ACRA emite 0 seut
parecer favoravel, considerando gue deve ser aprovado o projeto apresentado pelo Governo, na
medida em que na sad maioria este vai de acordo com © prineipio do prejeto apresentado pelo
Grupo Parlamentar (PSD), recomendando somente que se proceda -as aitexagﬁes sugetidas

anteriormente, para que desta forma se colmateni as lacunas que se consideram fulerais.
¥ este, salvo maelhor opinifio, © nosso entendimento.

Ponia Delgada, 29 de Dézembro de 2017,

I
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Rua Padre César Augusto Ferreim Cabido, 3 ] AP AV
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7.+ 351 296 628 532 | F. + 351 295 304 709 { dpav.zcoras@apav.pt

Exmo. Sr.

Presidenie da Comissao de Assuitos
Parlamentares, Ambiente e Trabatho

Dr. Francisco Manue! Coellic Lopes Cabral
Asseinbleia Legisiativa Regional da Regido
Auténoma dos Agorss

Rua Marcelino Lima

9801-858 Horta

Ponta Delgada, 28 de Dezembro de 2017

PDL REF. N.® 104217

Assunto: Parecer relalive ao Projelo de Decreto Legisiativo Reglonal com vista 4 elaborag&o dos estatutos do
Conselhe Econdmico e Social da Regifio Auténoma dos Agores.

Exmo. Sr. Dr. Francisco Manusl Cosatho Lopes Cabral,

A Associagio Porluguesa de Apoio 3 Vitima, doravante abreviadamente APAV, enquanio ipstituiclo de
sofidariedade social indiretamente vepreésentada fio Consellio Econdmiico e Sooial da Regido Autdnoma dos
Agores, recebeu da Assembileia Legislativa Regional dos Agores duas propostas de Prejeto de Decreto Legislativo
Regional, riomeadamente «doc XIEPpDLROD7» e «docXIERPJDLRO08». A primeira apresentada pelo Govemno
Regional dos Agorés ¢ a-segunda pelo Grugo Parlamentar do Parfido Social Democrata, respetivamente,

As duas propostas visam a definigio dos estatutos do futuro Conselho Econdmico & Social dos Agores, em
substituigie do Conseltho Regional de ConceriagBo Estratégica, conforme eslabelecido no Decreto Legislativo
Regional N.° 9/2008/A de 12 de Margo, posteriormente modificade pelo ‘Decreto Legisiative Regional N.°

5. 202004/A, d= 8 de Junho.

Este Conselho € um Gigfo colegial independente, de caricter consullivo & de acompanhamento dos drgos do
Govemno sobre matérias de cardcter econémics, laboral, social € ambientsl.

Em ambas as propostas estatulérias, este drgdo possul varias competéngias, dentre as quals se destacam a
discussio de politicas econdmicas, sociais & arbientais, a apreciacdio da evolugio destas matérias na Regido, e a
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prondngia e anteprojelos e projetos de planos de desenvolvimento econdmico, social s ambiental,

designadamente o plano regional, o orgamento e a sua execugio.

A APAV encontra-se representada neste organismos através de dois representantes das instituigbes particulares
de solidariedade sooial 2, também, do representante das assoclagiies da 4rea da igualdade de oportunidades para
a muiheres e homens.,

E ¢rgio do Conselho, infer alia, a Gomissdo Permanenie de Concerlaglo Sodial que tem como designio:
promover o didlogo & a conceriacio social entre o5 parceiros da drea laboral e da &rea empresarial; emitir parecer
sobre o Plano Regional de Emprego; propor medidas nos dominlos do emprego, formagdo profissional e
segﬁranga social; contribuir para a definigho da politica de rendimentos e precgos, celebrar acordos tripartidos no
arnibito regional e recomendar a arbitragem obrigaténia nos termoes da lei.

Assim, a priorf, este & o 6rg80 com maior poder interventive e dedisdrio junto das politicas ptblicas regionais.

Acontece que, quase fodas as matérias abardadas pelo Conselho possuem um representante nesta Comisséo,
excefo a matéria respeitante as dreas socials. Quer isto dizer que em ambas as proposias ostentadas para
composiéém da Comisséo, nem as IPSS%s esto representadas, nem as associagfes da drea da igualdade de
oporiunidades para mulheres e homens.

Quanto ao demais, ndo hé nada a assinalar em ambas as propoestas de estaiuto do Conselhio.

Face ao exposto e no entendimento da APAV, atendendo & importancia das maiérias disculidas na Comisséo s &
sua competéneia, a ¥mula de composigdo desta ndo se afigura adequada a uma comela defesa e promogéo
justa e equitativa dos inferesses de quem & APAV represents, termos em que deve ser o n.® 2 do arige 9.° de
ambas as propostas reconsiderado e alierado por forma a incluir um representante das IPSE's & um representanie
das associagfes da area da igualdade de oportunidades para mulheres e homens.

Com os melhores cumprimentos,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Silvia Branco

DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
S Beoned ARQUIVO /%]
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Exmo Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho

Dr. Francisco Manuel Coelho Lopes Cabral

Nossa Referéncia: Data:

N Ofe° 02/18 C.O 10/01/2018

—— e e . e .

ASSUNTO: PARECER ESCRITO NO AMBITO DO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO REGIONAL N° 8/XI (PSD) — “CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES” E DA PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL N° 7/XT — “CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL DA REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES”

Vimos enviar a vossa Ex.cia, 0 nosso parecer relativo ao assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.
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PARECER ESCRITO NO AMBITO DO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO REGIONAL N° &XI (PSD) - CONSELHO
ECONOMICO E SOCIAL DA REGIA0 AUTONOMA DOS ACORES

Correspondendo 4 vossa solicitagdo passamos a apresentar 0 nosso
parecer escrito, no &mbito do Projeto de Decreto Legislativo Regional n°8/
X1 (PSD) — “Conselho Econémico e Social dos Agores e da Proposta de
Decreto Legislativo Regional n°7/X1 (GOV) — “Conselho Econdémico e
Social da Regifo Auténoma dos Agores”

Ap6s a leitura e andlise dos documentos apresentados, considera-se
que os dois contém pontos em comum e pontos distintos. Sobre estes
Gltimos pontos apresentamos algumas consideragBes que passamos a
descrever.

Manifestamos a nossa concordncia com a posicdo expressa no
&mbito do Projeto do Decreto Legislativo Regional n°8/XI ( PSD) Conselho
Econdmico e Social dos Agores, no que respeita a “atribuir ao Concelho
Econémico e Social dos Agores as competencias do Conselho Econémico ¢
Social Nacional, em termos de arbitragem obrigatéria, arbitragem
necesséria e arbitragem sobre sobre servigos minimos durante a greve (...)”
0 que se encontra expresso no prAmbulo assim como Artigo 2° alinea j).
Organizar e manter listas para efeitos de designagfo de arbitros na Regifo
Auténoma dos Acores, (...)”

Artigo 3° Composicio

No que respeita ao artigo 3° composicfio, artigo presente nos dois
documentos apresentados, sobre os quais temos as seguintes consideracfes
com enfoque nas alineas abaixo indicadas:

Alinea ¢) Proposta n°7/ X1 (GOV)

Manifestamos a nossa concordéncia com o texto apresentado, nesta
alinea, na PROPOSTA acima referida.




c) Oito representantes dos trabalhadores, sendo trés a designar pela
Confederacfio Geral dos Trabalhadores Portugueses-Intersindical Nacional,
trés a designar pela Unifio Geral de Trabalhadores, um a designar pelas
organizagdes sindicais nfo filiadas nas centrais e um a designar pelas
organizagdes sindicais de pescas na Regifio Auténoma dos Agores.

Alinea 1) Projeto n°8/ X1 (PSD)

Manifestamos a nossa concordéncia com a proposta com vista a
incluir “associa¢bes de interesses diversos e considerados relevantes para
os-Agores , a designar pelo plendrio™. Discordamos quanto ao nimero de

_representantes e consideramos que deve ser um representante destas

organizagdes.
Alinea 1) Proposta n°7/X1 (GOV)

Manifestamos a nossa concordincia com a proposta com vista a
incluir “ Um representante das associagdes de Juventude.”

Assim sendo, parece-nos bem que neste ponto se venha a incluir as
duas situagBes, ou seja: Um represeniante de associagdes de interesses
diversos e considerados relevantes para os Agores, a designar pelo plenério
e “Um representante das associag8es de Juventude.”

Aplicagéo de linguagem inclusiva.

Finalmente, alertamos para a necessidade de aplicar linguagem
inclusiva, no documento final, em falta nos dois textos dos documentos

acima referidos e que se encontram em apreciagfo. na Comissio de

Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Com os melhores cumprimentos.
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Exmo.-3enhor
Fresidente da'Comnisso de Assuntos
Pailamisntares; Ambiernite e Trabalhio
Dr. Fransisco'Manuel Coslholopes
Rug Marceline Lima
9901-858 HORTA,
ViRet: a Data: N/Ref.: Data;
4028 0542-2017 285734 20-427 201 T

ASBUNTO: Sohcntagao de Parecer Escrits, nu ambito do Projeto de Decreto Legxslatwo
Regional n® Bixi (PSD}~ “Conselhd Econdmics e Social dos Agores”

Vimos por-este melo, em resposts & Vossa referéngia n® 4028, de & detlezembiro de 2017,

Informar que-somos do seguinté parecer:

1 — Erfi primeiro lugar AMRAA saitda a iniclativa. org proposta, Visahido a cnagao do

Conselhio Econdiico & Social dos. Aoes, ¢tujo teor analisamos;

24No artige’2® dg proposta gue hos fol remetida, no. que concerne o texto das dlineas h)
e :) parece-riog que © mesmo finpacta diretaments has compéténcias dos Brgios préprios. d&
Regxéo quer seja o delibarative; quer seja o executivo, Ora, néo nos parecs que & espacificacso
do acompanbamento. dos représentantes da Reg!aa no Conselho’ ‘Ecbodhico & Sodidl hima
proposta de DLR ‘possd tér dabifments jurldico-constitutional, uma Va2 qué Ja S enconfia
pidsmada no Estatute:Politice-Administrative da RAA, né Attigd 42° n° 2, Allpes &) a competéncia
de, “acompdnhdr & dcfividade das fitulares He oigaos bu &Hrgos designados. pela. Assemibleia
Legilativa™ por parte da ALRA. Naste senfida, A Lei n°108/01, de17 de Agoslo, gue inetitul 6:CES
{altef=dd pelas fels n.® 80/98,; de 4 de nevernbre, n.® 4128/98; de 20 de‘agoste, n.® 12/2008, de 20.de
Tialo, 173712004, de 13 de agesto; n*75:A12014, de 30 geé sefemibio, £ 135/2015.de7 de setembro,
& 812017, de18 de ‘agosio), gXplicita claramente, no.Afigo 3% n® 1, gline j) que vs raprasentantes.da
Regigo ny anse he Econdmico g, Sccial sao.designados peld Assefnbleia Legisidtiva. Asgim gendo, e
no sumprimento do -&rficdlads Héima identificado do Estatuto Polifico Administrativo, & ,-A,s,sembiei
Legislativa nfo passul competenais para Blterar, révogar oy legislar sdbre: matérias da reseiva
absoluta ou relativa dg Assefiblela da Replblica, 'nos termos. da-Gonstitiiicas: Airda Sob a mésma
fefiidtica, no que concerne a alfnea i) 4o Arfige 2° da proposta de diploma avaliada, ho predents
parecer, parets-nos igualmente que & indicagle de qualéquer representantes da Régldo no Sabinete
de ‘Repredenta¢io da Regido Auténoma dos Agdrds Tanio -das institufgies suropaias, d&va sgr

tesponsabilidade. do Govemo Regienal dos Acords, sejalnok Brmds do EPARAA, seja:nos termos da

‘Resplugéo:to Congetho de Governo n®45/2017, de 25.de Maig.de 2017;
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3 — Na alfnea ¢) do Artigo 3° seria interessante alargér .a participacdo no CESA a oulras
organizagdes sindicals ndo filladas nas duas centrais sindicais indicadas, por uma gueéstio de
maior participagéo e abrangéncia. Relativamente 4 allnea 1), parece-nos que seria relevante uma
indicacio rals concreta dos representantes das aludidas organizagtes ou associagdes;

4 - No n® 3 do Arfigo 8° da presente proposta, parece-nos que se intenta dotar de

capacidade fiscalizadora um 6rgso que juridicarnente &, na sua esséneia, consultivo, entendendo
que deva o CESA ter a competéncia de solicitar informagéic as Governo Regional nestes termos,
mas n&o pela imposicéo legal, criando. prazos e responsabilidades aos drgéos de governo ordprid
da Regido, o que nao nos parece consentanec com as disposicdes léﬁ‘aﬁ}s & constitucionals;

5 — No que respeita ac Arigo 10° n° 2, ndo nos perece prudente; em termos de
funcionamento & logistica de um futuro Conselho Econémico e Social dos Agores, a instituico de
comissdes permanentes a priorl. Acréditamos que todas as comissdes especializadas devam ser
criadas & medida das necessidades do préprio Conselho dé com o progredir da sua existéndia,
dotando-as de pertindngia concrefa e, subsequentemente. de eficdcia, Assim, sugerimas que
possa sgr driddo wm regime que pérmita uma regulamentacdo posterior, na sequéncia dos
pogsiveis trabalhios futuros de um Consetho Econdmico e Soclal dos Agores;

& ~ Em termios de redaddo formal da proposia de diploma ora apreciada, ne que concerne
& ordenagio e sequéncia do articulado, parece-nos lormar de mals faclt leitura o diploma se o
nofmative relative ao Conselho Coordenador, anteceder o articulado alusivo as Cornissbes
parecer;

7 —~ Nos artigos 11° e 12°, acreditamos ser possivel a Criagio de sinergias enire o
articulade, de medo a garantir 5 criagéo -apenas de um conselho/comissdo coordenador, sem
necessidade de eriagio de um consslho administrativo. Parece-nos oue a inclusde da figura do
Secretario-Geral na composigds da Comissdo Coordenadora, possibifitaria a eliminacdo de fiais
um servigo/cornissdo, fadilitando o procediménto-administrativo do CESA;

8 — No que concemne ao Aftigo 18°, parece-nos redundante especificar a tipglogia, de
informagéo que o CESA poderd ter ao seu disptf, pdis, no nosso ertender; ¢ na
congubstanciagdo de principios de transparéncia, um futuro Gonselho Econdmico e Bocial dos
Agores deverd ter avesso g todas a inf@rmagéo, necessara a0 desempenhio das suas funcées,
seja de ordem ‘estatistica ou de oufra indole, desde que ndo referente a informagso cidssificads ou
da competéncid exciusiva de dulros 6rgéos/organismos/camissﬁe_s!Sawig:os/entéaades;

9 ~ Quanto ao Artigo 18°, parete-nos que's fedagde poderia ser outra, em virtude de se
poderem alocar recursos ja existentes na administracdo pablica regional, sém necessidade de
confrataclio e de acréscimos de custos para o erario publico. Neste sentido, a redagfio proposta
abre a possibllidade de contratagéio de pessoal;

Rim Darvathe Araﬁj&:z, % 9 * 2EGS-040 Punia Delgada © TH.: 266 208 370 ~ Fax: 208 208 Y
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10 ~ Por Gitimo, no que -concerne aa Artigo 21°, n® 3, da proposta sobré a gual recai o
fresente parecer, parece-nos desnecessdnia s criag8o de uma norme diferenciadora para a
tomada de posse dos membros do Conselho nuim primeéiro mandato e nos demais mandatos.
Além disso, os prazos fi fixados poderiam, em nossa opinido, levar a que-o CESA apenas estivesse
empossado 180 dias apos a eleizdo do respetivo presidente (ou seja, sels fneses, apds a eleicdo
do Presidente), o que ri&o nos parete razogvel, nem operacional,

11- Sem prejuizo das consideragfes acima tecidas, a Assoclagio de Municipios da Regigo

Autdnoma dos As;:ores. salida a presente iniciativa legislativa & congratula os seus proponentas
pelos principios nela plasmados.

Com os meihores cumprimentos,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAD AUTONOMA DOS' ACORES

ARQUIVO
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