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Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

RELATORIO E PARECER SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL N.° 26/XI (GOV) - CRIA O MONUMENTO NATURAL DO VULCAO
DOS CAPELINHOS E PROCEDE A PRIMEIRA ALTERACAO AO DLR N.°
46/2008/A, DE 7 DE NOVEMBRO, QUE CRIA O PARQUE NATURAL DA ILHA DO
FAIAL.

Capitulo 1
INTRODUCAO

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 17
de dezembro de 2018, na delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Acgores da ilha Terceira, em Angra do Heroismo.

Da agenda da reunido constava a apreciacao, relato e emissao de parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia
Legislativa, sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 26/XI - Cria o
Monumento Natural do Vulcdo dos Capelinhos e procede a primeira alteracdo
ao DLR n.°46/2008/ A, de 7 de novembro, que Cria o Parque Natural da IlTha do

Faial.

A mencionada iniciativa deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores em 31 de julho de 2018, tendo sido enviado a Comissao de
Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para apreciacao, relato e emissao

de parecer.

Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa, emanada pelo Governo Regional, fundamenta-se no disposto no
artigo 88.° alinea f), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma

dos Agores, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro.
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A competéncia legislativa da Regido exerce-se em conformidade com o estatuido
nos artigos 227.°, n° 1, alinea a), e 112.°, n.° 4 da Constituicdo da Reptublica
Portuguesa e nos artigos 37.°, n% 1 e 2, e 63.°, n.° 1 e 2, alinea g) do Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

O debate em plenario das iniciativas é precedido da apreciagdo pelas comissoes
especializadas permanentes, cabendo-lhes elaborar os correspondentes
relatérios, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.° do Regimento da

Assembleia Legislativa.

Nos termos da Resolugdo da Assembleia Legislativa n.° 18/2016/A, de 06 de
dezembro, a matéria em apreco é da competéncia da Comissdao de Assuntos

Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo 111
PROCESSO DE ANALISE

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho deliberou,
relativamente a iniciativa em apreciacdo, na sua reunido do dia 25 de setembro

de 2018, o seguinte:
a) Proceder as seguintes audicdes:

i. Membro do Governo Regional com competéncia na matéria.
b) Solicitar pareceres as seguintes entidades:

i. Conselho de I1Tha do Faial;

ii. Organizacoes Nao Governamentais de Ambiente, da Regido.



2

u/‘"v“""';‘\
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

Capitulo IV
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa em apreciagdo visa - cf. n.° 1 do artigo 1.° - criar “o Monumento
Natural do Vulcao dos Capelinhos, com uma area de 125,04 hectares, como parte

integrante do Parque Natural da Ilha do Faial.”

Consequentemente, no n.° 3 do mesmo artigo (1.°) “E aprovada a primeira
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 46/2008/ A, de 7 de novembro, por
forma a integrar o Monumento Natural do Vulcao dos Capelinhos na estrutura
do Parque Natural da Ilha do Faial, bem como a atualizar designa¢des de areas
da Rede Natura 2000 e conformar o regime daquele diploma com o disposto no
Decreto Legislativo Regional n.° 15/2012/A, de 2 de abril, que estabelece o

regime juridico da conservagdo da natureza e da protecao da biodiversidade.”
As alteragOes propostas encontram-se consagradas no artigo 2.° da iniciativa.

Em sede de exposicao de motivos, refere-se que “O Vulcdo dos Capelinhos foi
classificado em 1988 como reserva florestal natural parcial, reclassificada como
reserva natural pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15/2007/ A, de 25 de junho,
e em 2008 passou a fazer parte da drea protegida para a gestdo de habitats ou
espécies dos Capelinhos, Costa Noroeste e Varadouro, integrada no Parque
Natural da Ilha do Faial, criado pelo Decreto Legislativo Regional n.”46,/2008/ A,

de 7 de novembro.”

Acrescentando-se, em seguida, que “Também em 2008 foi inaugurado o Centro
de Interpretacdo do Vulcdo dos Capelinhos que, para além da interpretagdo e
promocado do patriménio ambiental daquela area protegida, assegura o registo

de um periodo marcante da histéria recente dos Agores, constituindo-se como
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um espaco museoldgico de referéncia, ao ponto de ter recebido, na sua primeira

década de existéncia, mais de duzentos e cinquenta mil visitantes.”

Assim, entende-se que “o vulcdo dos Capelinhos, enquanto territério natural
emerso mais recente de Portugal e apresentando valores naturais, cénicos,
culturais e histéricos de relevancia incontestdvel, cuja integridade deve ser
preservada, retine todos os requisitos para a sua classificagdo como Monumento

Natural.”
b) Na especialidade

Na anélise na especialidade nao foram apresentadas propostas de alteracao.

Capitulo V
CONTRIBUTOS E PARECERES DE OUTRAS ENTIDADES

a) Audicdo da Senhora Secretdria Regional da Energia, Ambiente e Turismo

(SREAT), Marta Guerreiro.

A SREAT iniciou a apresentagdo da iniciativa dizendo que o vulcdo dos
Capelinhos, na ilha do Faial, é o mais recente e mais ocidental dos vulcdes que
formam a Peninsula do Capelo - um alinhamento tecténico caracterizado pela
existéncia de cerca duas dezenas de cones monogenéticos de natureza fissural.
Referiu que a sua erupcao teve inicio no mar, a cerca de um quilémetro da costa
noroeste da ilha, no dia 27 de setembro de 1957, tendo terminado treze meses

depois, a 24 de outubro de 1958.

Aludiu que durante os treze meses de atividade, o vulcao dos Capelinhos teve
duas fases distintas: a submarina e a subaérea. Que a acumulac¢do dos 174 milhoes

de metros ctbicos de material emitido levou a criacdo de uma paisagem nova e
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com caracteristicas muito especificas - o cone vulcanico atingiu uma altura de

cerca de 160 metros e foram acrescentados 2,4 Km2 a ilha do Faial.

Disse que com o fim da erupgao, terminou o processo de construcdo de paisagem
e, imediatamente, iniciou-se um novo processo de alteracdo e destruicdo da
paisagem, em resultado da agdo erosiva provocada por agentes externos, como o

matr, o vento e as chuvas.

Que da area emersa acrescentada pelo vulcao dos Capelinhos a ilha do Faial

restam apenas 0,56 Km2.

Mencionou que a atividade vulcanica, junto com a evolucao natural da paisagem,
que se tem verificado permanentemente ao longo dos altimos 60 anos, levou a
criacdo de elementos geomorfolégicos de elevada representatividade e com
expressivo potencial didatico, permitindo ainda observar os diferentes produtos
vulcanicos de cada uma das fases eruptivas. Mencionou ainda que a paisagem
revela as diversas fases da erupcdo, e que, podem, também, ser observados

outros elementos geoldgicos que testemunham a formacao da paisagem.

Referiu que acresce a tudo isto, que o vulcao dos Capelinhos foi o primeiro vulcao
submarino com estas caracteristicas a ser observado, documentado e estudado
durante toda a sua atividade, o que permitiu abrir uma nova péagina no panorama
cientifico internacional, por via de uma melhor compreensdo, resultante da
observagdo direta, dos diferentes processos que levam a formacdo de ilhas

vulcanicas, como é o caso do arquipélago dos Acgores.

Disse que por outro lado, a erupcdo do vulcao dos Capelinhos, ao provocar danos
graves em habitacdes e a inutilizagdo dos campos de cultivo, que ficaram cobertos
por espessas camadas de cinza, desencadeou um significativo processo

migratorio, inicialmente com expressdo nas zonas mais proximas da erupgao,
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mas que, progressivamente, se alastrou a todo o arquipélago, tendo a populacdo

acoriana decrescido 27,4 % entre 1960 e 1991.

Informou que o vulcao dos Capelinhos foi classificado em 1988 como reserva
florestal natural parcial, reclassificada como reserva natural pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 15/2007/A, de 25 de junho, e em 2008 passou a fazer
parte da area protegida para a gestdo de habitats ou espécies dos Capelinhos,
Costa Noroeste e Varadouro, integrada no Parque Natural da Ilha do Faial,

criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 46/2008/ A, de 7 de novembro.

Informou também que em 2008 foi inaugurado o Centro de Interpretacdo do
Vulcdao dos Capelinhos que, para além da interpretacdo e promogdo do
patriménio ambiental daquela area protegida, assegura o registo de um periodo
marcante da histéria recente dos Acores, constituindo-se como um espago
museologico de referéncia, ao ponto de ter recebido, na sua primeira década de

existéncia, mais de 250.000 visitantes.

Por fim defendeu que, neste contexto, o vulcdo dos Capelinhos, enquanto
territério natural emerso mais recente de Portugal e apresentando valores
naturais, cénicos, culturais e historicos de relevancia incontestavel, cuja
integridade deve ser preservada, retine todos os requisitos para a sua
classificacdo como Monumento Natural e que, com a presente proposta, se realca
a valorizacdo do Vulcdo dos Capelinhos, no contexto da Rede de Areas

Protegidas dos Acgores, passando a ser classificado como Monumento Natural.

Defendeu que, nestes termos, a classificagdo do Monumento Natural do Vulcao
dos Capelinhos fundamenta-se nos valores estéticos e naturais em presenca,
designadamente a singularidade geolégica e a biodiversidade associadas a
espécies e habitats protegidos que ocorrem na area protegida, bem como na

expressiva componente cultural e histérica da erupgao do vulcao dos Capelinhos,
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e surge no contexto dos 60 anos da erupcao e dos 10 anos do Centro de

Interpretacao.

A Deputada Catarina Chamacame, do PSD, interveio referindo que, apesar da
concordancia do Grupo Parlamentar do PSD/ Agores em relagdo aos propositos
e fundamentos da proposta de alteragdo, quanto as competéncias do diretor
previstas no artigo 28.° do DLR, o PSD é de opinido que as mesmas deveriam ser
alteradas de modo a reintegrar o conceito de Conselho de Gestao que acabou por
ser indevidamente e injustificadamente eliminado pelo Regime Juridico de
Conservagdo da Natureza e de Protecdo da Biodiversidade, j& que as
competéncias acometidas no ambito do artigo em causa a figura singular do
“Diretor”, sdo na verdade, e em bom rigor, competéncias exercidas por um 6rgao
operacional plural. Quanto ao apoio logistico e administrativo previsto no artigo
29.°, questionou sobre a alteragdo realizada, em concreto qual era, na pratica, a

diferenca entre Servigos de Ambiente e servigos do Parque Natural de Ilha.

O Deputado José Contente, do PS, interveio referindo que a presente proposta
da possibilidade de se ter uma visdo sobre a paisagem relativa ao vulcao dos
Capelinhos e sublinhou a importancia da sua integragdo no Parque Natural da

ITha do Faial.

O Deputado Alonso Miguel, do CDS, referiu que o grupo parlamentar do CDS

concorda com a apresentacdo do diploma e com os principios do mesmo.

A SREAT tomou da palavra para demostrar o agrado com a posi¢do do Grupo
Parlamentar do PSD/ Acores quanto a concordancia em relagdo aos propositos e
fundamentos da presente proposta de alteragdo. Quanto a alteracdo referida disse
que a mesma ja estd consagrada nos Parques Naturais de Ilha, que coincidem
com os Servigos de Ambiente. Referiu que o que o GRA pretende é a criacdo de

estruturas ageis e funcionais. Referiu que, no entanto, esta questdo pode ser
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discutida, mas que, porém, ndo deverd ser no sentido de onerar o erario publico.
Quanto aos servicos de apoio logistico o GRA optou por acumulacado de servicos

porque, havendo servigos disponiveis, ndo faria sentido a duplicagao de servigos.

Nao havendo mais questdes o Presidente da Comissao deu por terminada a

audicao
b) Outras entidades

Foram solicitados pareceres ao Conselho de Ilha do Faial e as Organizacdes nao
Governamentais de Ambiente da Regido, cujos pareceres se anexam ao presente

relatério.

Capitulo VI
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer favordvel quanto a iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD absteve-se quanto a iniciativa com reserva de

posigdo para Plenario.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP absteve-se quanto a iniciativa com reserva de

posigao para Plenario.

O Grupo Parlamentar do BE absteve-se quanto a iniciativa com reserva de
posicdo para Plenério.

Capitulo VII
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efetuada, a Comissdao dos Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho deliberou, por maioria, emitir parecer favoravel a Proposta

de Decreto Legislativo Regional n.° 26/ XI - Cria o Monumento Natural do Vulcao
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dos Capelinhos e procede a primeira alteracdo ao DLR n.° 46/2008/A, de 7 de

novembro, que Cria o Parque Natural da Ilha do Faial.

Ponta Delgada, 31 de janeiro de 2019

A Relatora

\-’f‘é a/faq&l 5} PJOL/

Maria da Graga Silva
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

4;? . =

Francisco Vale César
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O Consclho de Tha do Faial, tendo sido notificado da pioposta de
Decreto Legislativo Regional n.® 26 /X (GRA), vem.por este melo emitir o sew parecer,

Apds uma andlise cuidada. da iniciative legishitva proposta, o Conselho
de Ilba do Filal em reunifio extraordindda realizada ontem, informa que o seu parecer
vai no sentido de corgeatular-gse com 2 inicidtiva ¢ natugalmente gue emite om parecer

muite favordvel &s mesmas em prol do Faial.

% Com os melhores cumprivientos,

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE JLHA,
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