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INTRODUCAO

A Comissdao Permanente de Politica Geral reuniu no dia 19 de fevereiro de 2019, na
delegacdo de S3o Miguel da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava o Proposta de Decreto Legislativo Regional n.°
29/XI (Governo) - “Proposta de adaptacdo da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas a Administracdo Regional da Regido Auténoma dos Acores, € quarta
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.© 17/2009/A, de 14 de outubro, que
procede a harmonizacdo na Administracdo Publica Regional da Regido Auténoma
dos Acores, dos regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneracdes dos
trabalhadores que exercem funcdes publicas, sucessivamente alterados pelos
Decretos Legislativos Regionais n.%s 33/2010/A, de 18 de novembro, 2/2014/A, de
29 de janeiro e 3/2017/A, de 13 de abril.”

A mencionada Proposta de Decreto Legislativo n.0 29/XI da iniciativa do Governo,
deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores a 11 de
outubro de 2018. A iniciativa foi enviada a Comissdo Permanente de Politica Geral
em 12 de outubro de 2018, por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia

Legislativa, para apreciacao, relato e emissao de parecer.

A Comissao de Politica Geral promoveu a respetiva audigdo publica nos termos da

Lei que terminou a 3 de janeiro de 2019.

CAPITULO I

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa dos Deputados quanto a apresentacdo de proposta de Decreto
Legislativo funda-se no disposto no artigo 31.2, n.% 1, alinea d) do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, com a redagdo que |lhe foi dada
pela Lei n.© 2/2009, de 12 de janeiro e no artigo 114.9 do Regimento da
Assembleia Legislativa Regional dos Agores e apreciado nos termos da alinea a) do

artigo 42.9 do referido Regimento.
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O debate em plenario das iniciativas é precedido da apreciacdo pelas comissdes
especializadas permanentes, cabendo-lhes elaborar os correspondentes relatérios,
nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, da Resolucao da Assembleia Legislativa n.0© 18/2016/A, de 6 de
dezembro, a matéria em apreco é competéncia da Comissdo Permanente de Politica

Geral.

CAPITULO II

APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

CAPITULO I

Disposicoes Gerais

Artigo 1.0
Objeto e ambito

1. O presente diploma procede a adaptacdo aos servicos e organismos da
administracdo regional da Regido Autonoma dos Acgores da Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, e da Lei Geral do Trabalho em FungbGes Publicas aprovada em
anexo, alterada pelas Leis n.%s 82-B/2014, de 31 de dezembro, 84/2015, de 7
de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de dezembro, 25/2017, de
30 de maio, 70/2017, de 14 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, e 49/2018,
de 14 de agosto, que regula o vinculo de trabalho em funcbes publicas,
doravante LTFP.

2. O presente diploma procede ainda a alteracdo ao Decreto Legislativo Regional
n.° 17/2009/A, de 14 de outubro, que procede a harmonizacdo, na
Administracdo Publica Regional da Regido Auténoma dos Acgores, dos regimes de
vinculacdo, de carreiras e de remuneragdoes dos trabalhadores que exercem
fungdes publicas, alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.%s 33/2010/A,
de 18 de novembro, 2/2014/A, de 29 de janeiro, e 3/2017/A, de 13 de abril.

Artigo 2.0
Adaptacao geral de competéncias e referéncias
1. O empregador publico é, para efeitos do presente diploma, a Regido Auténoma
dos Acores ou outra pessoa coletiva publica sob a sua tutela que constitui
vinculos de emprego publico nos termos da LTFP.
3
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. S3o igualmente considerados empregador publico, para efeitos do presente
diploma, os Hospitais da Regidao, EPER, na parte que diz respeito aos
trabalhadores com vinculo de emprego publico nos termos da LTFP que exercem
funcdes nestas entidades, competindo ao respetivo 6rgdo de administracdo o
exercicio de competéncias inerentes a qualidade de empregador publico.

. As referéncias e competéncias cometidas a membros do Governo, respetivos
ministérios, e a servicos sob a sua direcao ou tutela, reportam-se, no ambito da
administracao regional autébnoma dos Acores, aos membros do Governo Regional
e aos respetivos departamentos e servigos sob a sua direcdo ou tutela, com
excecdo das competéncias relativas a legitimidade para outorgar em
instrumentos de regulamentacdo coletiva que ndo sejam de a&mbito regional.

. As referéncias e competéncias cometidas a Direcdo-Geral da Administracdo e do
Emprego Publico reportam-se, no ambito da administragdo regional auténoma
dos Acores, ao servigo da administracdo regional com competéncia em matéria
de Administragdo Publica.

. Sem prejuizo do disposto no Decreto Legislativo Regional n.° 50/2006/A, de 12
de dezembro, alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.%s 27/2007/A, de
10 de dezembro, 27/2008/A, de 24 de julho, 17/2009/A, de 14 de outubro, e
2/2014/A, de 29 de janeiro, as publicagdes a efetuar no Diadrio da Republica sdo
realizadas na série correspondente do Jornal Oficial da Regido Auténoma dos
Acores.

. As referéncias a Bolsa de Emprego Publico reportam-se a Bolsa de Emprego
Publico da Regiao Auténoma dos Acores, doravante BEP-Acores.

. As competéncias cometidas a Inspecdo-Geral de Financas pelo n.° 4 do artigo
32.9 da LTFP consideram-se cometidas, na Regido, a Inspecdo Regional da
Administracdo Publica.

. Sem prejuizo das competéncias da Inspecao Regional do Trabalho nos dominios
da promocgao de politicas de prevencdo dos riscos profissionais, da melhoria das
condigbes de trabalho e da fiscalizagdo do cumprimento da legislagao relativa a
seguranca e saude no trabalho, quando da aplicagdo do Cddigo do Trabalho e
legislagdo complementar referida no n.9 1 do artigo 4.° da LTFP, resultar a
atribuicdo de competéncias ao servigo com competéncia inspetiva do ministério
responsavel pela area do trabalho, estas devem ser entendidas como atribuidas,

na Regido, a Inspecao Regional da Administracdo Publica.
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Artigo 3.0
Aplicacao de normas da adaptacao regional ao Cédigo do Trabalho
Os artigos 3.0 e 6.9 do Decreto Legislativo Regional n.° 19/2006/A, de 2 de junho,
relativos, respetivamente, a publicagcdes que no Cddigo do Trabalho sdo reportadas
ao Boletim do Trabalho e Emprego, e aos feriados a observar na Regido Auténoma
dos Acores, aplicam-se aos servicos e trabalhadores a que respeita o presente
diploma, reportando-se a publicacdo a que alude o n.° 1 do artigo 3.° do referido

diploma a II Série do Jornal Oficial da Regido Autéonoma dos Acores.

CAPITULO II

Planeamento e gestao de recursos humanos

Artigo 4.0
Sistema centralizado de gestao de recursos humanos

1. O planeamento e a gestdao dos recursos humanos dos servicos e organismos da
administracdo regional da Regido Auténoma dos Acores seguem, com as
necessarias adaptacdes, o regime previsto no Decreto Legislativo Regional n.°
49/2006/A, de 11 de dezembro, alterado pelos Decretos Legislativos Regionais
n.% 27/2007/A, de 10 de dezembro, e 17/2009/A, de 14 de outubro, e no
Decreto Legislativo Regional n.° 26/2008/A, de 24 de julho, alterado e
republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.© 17/2009/A, de 14 de outubro,
com as adaptacdes que lhes forem introduzidas.

2. Em casos excecionais, devidamente fundamentados, os membros do Governo
Regional responsaveis pelas areas das financas e da Administracdo Publica
podem autorizar a realizacdo de procedimentos concursais para além dos limites
fixados no mapa anual global consolidado de recrutamentos autorizados, ou em
data anterior a aprovacdo deste e com expressao posterior no mesmo,
destinados a candidatos que ndo possuam um vinculo de emprego publico por
tempo indeterminado previamente constituido, fixando, em funcdo dos critérios

ponderados caso a caso, o0 numero maximo de trabalhadores a recrutar.

Artigo 5.0
Mobilidade
O regime de mobilidade dos trabalhadores da administracao regional da Regido

Autéonoma dos Acores é o estabelecido no Decreto Legislativo Regional n.°
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17/2009/A, de 14 de outubro, alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s
33/2010/A, de 18 de novembro, 2/2014/A, de 29 de janeiro, e 3/2017/A, de 13 de

abril.

Artigo 6.9
Regime de afetacdo e consolidacao da afetacao, mobilidade e cedéncia no
ambito do Servico Regional de Salde

1. Sem prejuizo do regime de afetacdo dos trabalhadores com contrato de trabalho
em fungdes publicas que integram o setor publico empresarial regional, o regime
de afetacdo dos trabalhadores da Administracdo Regional Auténoma dos Agores
em fungOes publicas integrados nos quadros regionais de ilha é aplicavel aos
trabalhadores que integram o Servigo Regional de Saude independentemente da
natureza juridica da relacdo de emprego e da pessoa coletiva publica, quando
em presenca de afetacdo desses trabalhadores no ambito dos servigos e
estabelecimentos que integram o Servico Regional de Saude, atentas as
especificidades dos numeros seguintes, no que diz respeito aos trabalhadores
vinculados com contrato individual de trabalho por tempo indeterminado, para os
quais a afetacdo é sempre temporaria.

2. O disposto no artigo 99.° da LTFP é aplicavel, com as necessarias adaptacoes, as
situacbes de afetacdo, mobilidade e cedéncia que tenham como servico de
destino ou entidade cessiondria um servico ou estabelecimento de salde
integrado no Servico Regional de Salde, independentemente da natureza
juridica do mesmo, desde que esteja em causa um trabalhador detentor de um
vinculo de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecido.

3. O disposto no artigo 99.° da LTFP é ainda aplicidvel, com as necessarias
adaptagoes, as situagOes de afetacdo dos trabalhadores que integram o Servico
Regional de Saude referidas no n.° 1, que envolvam, exclusivamente, os
hospitais da Regido, EPER, e os seus trabalhadores vinculados por contrato
individual de trabalho por tempo indeterminado.

4. Para além dos requisitos fixados no artigo 99.° da LTFP, a consolidacdo da
afetacdo, da mobilidade ou da cedéncia de interesse publico, carece de despacho
de concordancia do membro do Governo Regional responsavel pela area da
salde, bem como de parecer prévio favoravel dos membros do Governo Regional

responsaveis pelas areas das financas e da Administracdo Publica.
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5. A consolidacdo da afetacdo, da mobilidade ou da cedéncia de interesse publico a
que se refere o presente artigo, nos hospitais da Regido, EPER, determina,
quando nao exista lugar vago no quadro regional de ilha, o seu aditamento
automatico, quando em presenca de trabalhador detentor de vinculo de emprego

publico por tempo indeterminado previamente estabelecido.

Artigo 7.9
Licenca sem remuneracao para o exercicio de fungcées em organismos
internacionais
A licenca sem remuneracdo para o exercicio de funcbes em organismos
internacionais pode ser concedida por despacho conjunto do Presidente do Governo
Regional, do membro do Governo Regional que tenha a seu cargo a Administragao
Publica e do membro do Governo Regional de que depende o servico a que
pertence o trabalhador, com prévia comunicacdo ao membro do Governo da

Republica responsavel pelas relacdes externas.

CAPITULO III

Direito Coletivo

Artigo 8.9
Adaptacdo de competéncias e referéncias no dominio do direito coletivo

1. A aplicacdo a administracdo regional da Regido Auténoma dos Acores da parte
ITI da LTFP, referente ao direito coletivo, opera com as adaptacdes que decorrem
do capitulo I do presente diploma.

2. A referéncia feita na alinea d) do n.° 1 do artigo 349.° da LTFP a Comissao
Permanente de Concertacdo Social reporta-se, no ambito da administragao
regional autonoma dos Acores, a Comissdo Permanente de Concertacdo Social do
Conselho Econdmico e Social da Regido Auténoma dos Acores.

3. As competéncias cometidas em matéria de arbitragem ao Conselho Econdmico e
Social e ou a membros deste, correspondem, no que respeita ao ambito da
administragdo regional auténoma dos Agores, ao Conselho Econémico e Social da
Regido Autonoma dos Agores e ou aos seus membros.

4. As adaptacbes que decorrem dos numeros anteriores tém aplicagdo aos
procedimentos tendentes a definicdo de servicos minimos durante a greve e a
arbitragem dos servigos minimos, que decorrem dos artigos 398.° e seguintes da

LTFP, quando estejam em causa greves de ambito regional.

7
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Artigo 9.0
Listas de arbitros

1. As listas de arbitros sdo compostas nos termos da LTFP, sem prejuizo do disposto
nos numeros seguintes.

2. Em funcdo do ambito da administracdo regional auténoma dos Acores, as
confederacdes sindicais elaboram a lista de arbitros dos representantes dos
trabalhadores e o membro do Governo Regional responsavel pela area da
Administracdo Publica elabora a lista de a&arbitros dos representantes dos
empregadores publicos.

3. A lista de arbitros presidentes é constituida nos termos da LTFP, em fungdo do
ambito da administracdo regional autdonoma dos Agores, preferencialmente de
entre juizes ou magistrados jubilados com residéncia na Regido Auténoma dos

Acgores.

Artigo 10.0
Encargos do processo
Os encargos a que alude o artigo 386.9 da LTFP, resultantes do recurso a
arbitragem no ambito da administracdao regional da Regido Auténoma dos Agores,
sdo suportados pelo Orcamento da Regido Autéonoma dos Acores, através do
departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de Administragao

Publica.

Artigo 11.°
Ambito de aplicacdo da decisdo arbitral nos Hospitais EPER
Nos casos em que o empregador seja um Hospital, EPER, a definicdo dos servigos
minimos é feita nos termos da LTFP, com as adaptacGes do presente diploma
relativamente aos trabalhadores com vinculo de emprego publico, e nos termos do
Cddigo do Trabalho relativamente aos trabalhadores com vinculo de direito privado,
sendo as respetivas decisGes arbitrais aplicaveis aos trabalhadores consoante a

natureza do vinculo.

CAPITULO IV
Alteragoes legislativas
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Artigo 12.°
Alteracao ao Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/A, de 14 de

outubro

O artigo 7.9 do Decreto Legislativo Regional n.°© 17/2009/A, de 14 de outubro,

alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.%s 33/2010/A, de 18 de novembro,
2/2014/A, de 29 de janeiro, e 3/2017/A, de 13 de abril, passa a ter a seguinte

redagao:
“Artigo 7.9
[...]
1. [...]
2. [...]
3. [...]
4. As propostas de reconhecimento do direito ao «abono para falhas» devem ser

sempre devidamente fundamentadas, designadamente por referéncia a ou as
carreiras abrangidas, aos riscos efetivos e as responsabilidades que impendem
sobre os trabalhadores para os quais é solicitado o abono e aos montantes
anuais movimentados.

Sempre que se verifique impedimento temporario dos titulares do direito ao
«abono para falhas», o mesmo é atribuido aos trabalhadores que os substituam
no exercicio efetivo das suas fungoes.

O processamento do abono aos substitutos é autorizado pelo diretor regional ou
equiparado, pelos inspetores regionais, ou pelo chefe de gabinete com
competéncia delegada em matéria de pessoal, relativamente aos demais

servigos diretamente dependentes do membro do Governo.

. O montante pecuniario do «abono para falhas» é fixado na portaria referida no

n.% 2 do artigo 147.0 da LTFP.

O «abono para falhas» é reversivel diariamente a favor dos trabalhadores que a
ele tenham direito e distribuido na proporcdo do tempo de servigo prestado no
exercicio das fungoes.

O valor diario do «abono para falhas» calcula-se por aplicacdo da formula:

Abonopara falhas x 12
n x52
em que n é igual ao niumero de dias de trabalho por semana.
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10.Em casos excecionais, a reversibilidade diaria de «abono para falhas» pode ser
fracionada a favor dos trabalhadores que a ele tenham direito e distribuida na
proporcao do tempo de servigo prestado no exercicio das funcodes.

11.0 presente artigo ndao se aplica aos tesoureiros do departamento do Governo

Regional com competéncia em matéria de orcamento e tesouro.

CAPITULO V

Disposicoes finais

Artigo 13.°
Republicagdo
O Decreto Legislativo Regional n.© 17/2009/A, de 14 de outubro, na sua redagao

atual, é republicado em anexo, que é parte integrante do presente diploma.

Artigo 14.0
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua
publicacao.
Aprovada em Conselho do Governo Regional, na Vila do Corvo, em 3 de outubro de
2018.

CAPITULO III

DILIGENCIAS

A Comissdo deliberou proceder a audicdo sobre esta matéria das seguintes

entidades:

- Membro do Governo em razao da matéria;
- SINTAP-Agores

- STFPSSA.

CAPITULO IV

AUDICOES

10



=3

=} is
B R AN

e Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma dos Acores
COMISSAO DE POLITICA GERAL

AUDICAO DO VICE-PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL

O Vice-Presidente do Governo fez uma apreciacao genérica do Diploma, realcando
gue a iniciativa visa a adaptacao deste diploma a Administracao Regional Auténoma
dos Acores, operada pelo Decreto Legislativo Regional n.°© 26/2008/A, de 24 de
julho, com as alteragbes subsequentes. O quadro normativo regional assenta na
gestdo centralizada de recursos humanos e num regime de mobilidade proprio dos
trabalhadores da administracdo regional, que decorre daquele diploma e dos
Decretos Legislativos Regionais n.%s 49/2006/A, de 11 de dezembro, 50/2006/A, de
12 de dezembro, e 17/2009/A, de 14 de outubro, com subsequentes alteracdes, os
quais se mantém vigentes, constituindo instrumentos privilegiados na gestdo dos
recursos humanos.

Nao obstante, o tempo decorrido desde o inicio de vigéncia da Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, e da Lei Geral do Trabalho em FungBes Publicas aprovada em anexo,
as alteracdes que lhe tém sido introduzidas e as solugbes legislativas que vém
merecendo acolhimento nos sucessivos diplomas do orcamento do Estado
reclamam tratamento préprio face a Administragdo Regional Auténoma dos Agores.
Acresce que, a adocao do regime laboral privado, ainda que com modelagdes
juspublicistas, relativamente a relagdes de trabalho na Administragdo Publica, teve
associada uma abertura para a contratualizacdo coletiva no d@mbito das relagbes
tituladas por contrato de trabalho em fungdes publicas, que vem potenciando uma
intervencao acrescida da Administracdao Regional nesse dominio.

Por outro lado, a adaptacdo ao universo dos trabalhadores com vinculo de emprego
publico, operada pela Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, das normas sobre
competéncia para declarar a greve, sobre o pré-aviso de greve, sobre a definicdo
dos servicos minimos a assegurar durante a greve e sobre a arbitragem dos
servigos minimos, reclama, na sua aplicacdo a administracdo regional, uma
adequacdo de competéncias organicas.

Assim sendo, e a par da adequacdao ao ambito regional, das referéncias e
competéncias previstas na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, com especial
incidéncia no dominio do direito coletivo, reforca-se a remissdo para o quadro
normativo regional assente na gestdo centralizada de recursos humanos e num
regime de mobilidade préprio dos trabalhadores da administragdo regional, tendo
em vista a necessaria coeréncia e operacionalidade de todo um sistema normativo

enquadrador do regime de emprego publico, e procede-se a adaptacdo de normas a

11
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natureza e caracteristicas préprias da estrutura organizativa da administracao
regional dos Acores.

A conveniéncia em aglomerar num Unico diploma o regime juridico de atribuicdo do
abono para falhas e em atualizar as normas que nessa matéria ainda constavam do
Decreto Legislativo Regional n.° 7/89/A, de 20 de julho, determina a alteracdo ao
Decreto Legislativo Regional n.°© 17/2009/A, de 14 de outubro.

AUDICAO DO STFPSSRA

O STFPSSA fez-se representar pelo seu Dirigente Jodo Decq Mota, que fez uma
apreciagdo genérica do diploma, onde referiu que é seu entendimento que a Lei
Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas, Lei n.°© 35/2014 de 20 de junho, esta cheia
de inconstitucionalidades, corroborado por parecer da Frente Comum e pedido de
inconstitucionalidade, é lesiva do interesse publico e dos trabalhadores, pelo que
qualquer situacao que ndo seja a revogacao das normas mais gravosas nao pode

merecer o seu acordo.

Considerou que o0 que o0 governo regional apresenta, com esta Proposta de Decreto
Legislativo Regional, é continuar a aprofundar a implementacdo desta Lei, na
Regido, ao invés de pugnar por reforgar o papel dos servigos regionais, dos direitos
dos trabalhadores das administragbes publicas da regido, na necessidade de

reforgar os servigos e os direitos dos trabalhadores.

Considerou que a nota preambular sobre o mesmo, ao apontar uma gestao
centralizada de recursos humanos, ficando as questdes de pessoal sujeitas ao crivo
do responsavel no governo pela administracdo publica e pelas financas,
secundarizando a realidade e necessidades dos servigos, assim como os direitos dos
trabalhadores desses mesmos servicos; faz a valorizagao da privatizagao do vinculo
laboral dos trabalhadores com abertura a processos de contratualizagao coletiva
esquecendo o efeito dessa alteragdo contratual na relagdo juridica dos
trabalhadores, e os efeitos que a contratagdo coletiva tem nos diversos servicos,
para além de esquecer a forma como o préprio governo, centralizador, se comporta
NOS processos negociais; procura imiscuir-se na organizagao sindical, trazendo para
a regido todas as condicionantes que a Lei apresenta para os sindicatos em matéria
de direito a greve, a capacidade negocial, permitindo que outros representem os

trabalhadores das administragdes publicas regionais que ndo os sindicatos que os

12
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representam, o que tendo em conta a pratica regional, ja de si insuficiente, em
nada contribui para o reforco da negociacdao coletiva e dos direitos dos
trabalhadores.

Sobre a questdo da atribuicdao do abono para falhas e a necessidade de “aglomerar
num Unico diploma o regime juridico de atribuicdo”, sé nos resta constatar o porqué
de so6 agora se adotar esta medida.

Assim, a proposta apresentada sé pode merecer a sua rejeicao
Na especialidade, do decreto legislativo proposto considerou que:

Artigo 4.°

A Administragdo utiliza o Sistema centralizado de gestdo de recursos humanos, e
reafirma “o poder” dos membros do Governo Regional com tutela das financas e da
Administracdo Publica sobre todos os servigos, Unicas entidades com possibilidade
de autorizar recrutamentos para além dos previstos no mapa anual global,
independentemente das reais necessidades dos servigos.

E, sobre mapas de pessoal, e suas consequéncias, junta-se transcricdo da posicdo
da Frente Comum de Sindicatos da Administracdo Publica que subescrevemos no
integra:

"A alteracdo do conceito de quadro de pessoal para mapa de pessoal tem
determinado consequéncias ao nivel da contratacdo de impactos muito gravosos.
Desde logo porque apaga a regra de que a um posto de trabalho equivale um
vinculo permanente, comprometendo o direito a seguranca no trabalho e mesmo o
direito de livre acesso a funcdo publica uma vez que determina, por lei, a regra da
precariedade. Também porque a definicdo anual das necessidades dos servicos
facilita o despedimento na Administracdo Publica, dado que foi atribuida toda a
discricionariedade para que, ano a ano, se determine que ja ndo sdo necessarios
determinados trabalhadores nos servigcos, empurrando para verdadeiros

despedimentos sem justa causa”.

Regime de afetacdo e consolidacao da afetacdao, mobilidade e cedéncia no

ambito do Servico Regional de Salde

Artigo 6.°
Para além das duvidas que esta proposta coloca sobre a afetacdo de trabalhadores
das diversas administragdes publicas aos servigos, afirmar que esta legislagdo,

especifica “é aplicavel aos trabalhadores que integram o Servico Regional de Saude
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independentemente da natureza juridica da relacdo de emprego e da pessoa
coletiva publica..."Coloca, para além da sua legalidade, a seguinte questdo: se é
essa a intencdo porque é que o Governo Regional ndo contrata, como devia, todos
os trabalhadores em regime de trabalho em fungdes publicas ao invés de ser em

contrato individual de trabalho?

Acrescentou que falta explicar o que se pretende quando se especifica que para os
trabalhadores em contrato individual de trabalho a afetagdo sera sempre feita de
forma temporaria, qual a justificagdo quando anteriormente ndo se faz

diferenciacao alguma?

No Numero 2 Ao referir que o disposto no artigo 99.° da LTFP (Consolidacdo da
mobilidade na categoria), se aplica a servicos ou estabelecimento de saude
integrado o Servico Regional de Saude, independentemente da natureza juridica do
mesmo, nao faz qualquer sentido “desviar” trabalhadores publicos para outras

entidades que podem nao ser entidades publicas.
Adaptacdao de competéncias e referéncias no dominio do direito coletivo

Artigo 8.°

Para além o referido na nota preambular aqui fica claro o que pretende o Governo
Regional concretizar.

Referiu que ndo estamos perante uma mera clarificacdo sobre as entidades que a
nivel regional se reporta a Lei.

Estamos isso sim perante uma alteracdo que visa entre outros enfraquecer os
sindicatos e a sua capacidade negocial como constitui exemplo o regime confere as
assembleias de trabalhadores competéncia para declarar greve e determinar
servicos minimos, com vista ao enfraquecimento dos direitos sindicais e a
organizagao sindical. Também o estabelecimento da necessidade de servigos
minimos, os mecanismos de conciliagdo e arbitragem, ou a retirada da esfera de
negociacdo os sindicatos que representam os trabalhadores em fungdes publicas
substituindo-os pelas confederagdes sindicais, onde por exemplo podem existir

sindicatos que nem filiados nas mesmas sao.
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Alteracdao ao Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/A, de 14 de

outubro

Artigo 7.°

Refere-se no n.° 7 que “O montante pecuniario do” abono para falhas” é fixado na
portaria referida no n.° 2 do artigo 147.° da LTFP".

O artigo 147.9 (que se reporta a tabela remuneratoéria Unica) n.° 2 da LTFP, refere
que, “O numero de niveis remuneratdrios e o montante pecuniario correspondente
a cada um é fixado em portaria do Primeiro-Ministro e do membro do Governo

responsavel pela area das finangas.”
Assim, ndos se percebe a referéncia ao citado artigo da LTFP.

ANEXO

Republicacao do Decreto Legislativo Regional n.°© 17/2009/A, de 14 de outubro, na
sua redacdo atual, que procede a harmonizagdo, na Administragdo Publica da
Regido Autonoma dos Acores, dos Regimes de Vinculagdo, de carreiras e

remuneracgao dos trabalhadores que exercem funcgGes publicas

Para além da critica de fundo a todo o processo legislativo, de discordancia coma a
maioria das normas que vigoram sobre estas matérias, que reafirmamos, no que
refere & proposta em concreto ndo percebemos a diferenciacdao que se introduz no
n.° 5 deste artigo, nomeadamente no que refere a insercdo dos inspetores

regionais nos cargos de direcdo superior de 1.° grau.

Com efeito se sao todos inspetores, que como consta no disposto no n.® 1 do
presente artigo de 1.9 grau, qual o motivo para, numa situacao que resulta de

opcao politica sobre organizacdo dos servicos, se fazer a diferenciagao?
Alteracao ao Decreto Legislativo Regional n.° 26/2008/A, de 24 de julho
Reafirmando as criticas a esta legislacdo sdo introduzidas alteragdes nos artigos:

Artigo 6.°
N.© 8, sem relevancia significativa, prevé a possibilidade de substituicdo da
avaliagdo psicologica, e entrevista de avaliagdo de competéncias pela entrevista

profissional.
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N.° 9, Faz sentido o proposto se ja nao existirem na regido trabalhadores ainda em

mobilidade.

Artigo 7.°
N.© 7, Abono para falhas, a mesma referéncia ja referida anteriormente, o n.° 2 do

artigo 147.° da LTFP ndo diz o que se quer aqui referir.

Alteracdao ao Decreto Legislativo Regional n.° 49/2006/A, de 11 de

dezembro

Artigo 2.9

Quadros regionais de ilha

N.0 1, a aprovacdo do pessoal que se encontra nos quadros regionais de ilha deixa
de ser feita por Decreto Regulamentar Regional e passa ser por Portaria
dos membros do Governo Regional que tem a seu cargo as areas das financas e da

Administracdo Publica, excetuando os cargos dirigentes e de chefia.

Para além de concentrar mais poder no governo regional ao deixar de ser por
decreto regulamentar deixa de ser sujeito ao mesmo escrutinio politico, é este o

objetivo da alteracdo proposta (conclusao nossa).

Artigo 10.°
N.° 5 alinea a) e b) em caso algum aceitaremos a possibilidade dos trabalhadores
por mobilidade, ou outra forma, serem colocados em carreiras ou categorias

inferiores

N.° 6, a mobilidade intercarreiras implica a valorizacao salarial dos trabalhadores

pelo que mudar de carreira para ficar na mesma nao fara sentido.

Artigo 11.°
N.© 2, "O interesse e a Conveniéncia da administracdo regional auténoma,”
prevalece sobre a vontade do trabalhador pelo que este, pode requerer, mas o

direito nunca se efetivar.

N.© 5, ndao concordamos com a possibilidade de colocagdo do trabalhador em
categoria ou carreira inferior, mesmo que seja necessario o seu acordo. Aceitar a
possibilidade de discutir esta situacdao era considerar que nas relacdes laborais os
trabalhadores estdo em igualdade de circunstancias com os empregadores o que
estd muito longe de ser uma realidade.
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Artigo 16.°

N.° 15, ja que se quer replicar a Lei, deveria ficar prevista a possibilidade de
cedéncia de interesse publico, para as Unides e Federacdes sindicais e ndo s6 para
as centrais sindicais. Acresce que, sendo organizacdes auténomas do poder politico,
mas que representam os trabalhadores das administracbes publicas estas nao
deveriam poder opor-se quando a cedéncia é solicitada por uma organizacao

sindical, nos termos da lei.

Na pratica estamos perante um direito das organizacGes sindicais que so se efetiva

se as administracdes quiserem.
Alteracao ao decreto legislativo regional n.° 12/2008/A, de 19 de maio

Artigo 14.°

N.° 2, acrescentaram que podem exercer funcdoes de gestor publico trabalhadores
de empresas privadas, por acordo de cedéncia ocasional. — Somos contra a
proposta apresentada. A gestdo publica deve ser efetuada por trabalhadores
vinculados as administracbes publicas, até para impedir eventuais conflitos de

interesses.
Alteracao ao Decreto Legislativo Regional n.? 41/2008/A, de 27 de agosto

N.0 1, ao substituir a expressao “acordo coletivo de trabalho” por instrumento de
regulamentacdo coletiva de trabalho” estd a alargar-se o ambito do diploma e
seguir o Cédigo do Trabalho

N.© 2, exclui do processo de quotas, no processo de avaliacdo, grupos de

trabalhadores.

Adaptacdo do n.° 1 do artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de

margo

Nao concordamos com a proposta apresentada.
O dever de se candidatar, ndo deve ser da responsabilidade do trabalhador, até
porque se desconhece as condicdes em que se encontra a cada momento, seja de

salide, de acesso a informacdo, a divulgacdo das candidaturas entre outros.

Deve sim, ser obrigacao do servico da administracdo regional que tem a seu cargo
a gestdo dos ervicos publicos, informar o trabalhador de todos os procedimentos
concursais existentes aos quais d se possa candidatar.
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A proposta apresentada, a vingar, significa que o trabalhador ndo se candidatar por
desconhecimento do concurso, incumpre no dever de participar e sofre, ele, as
consequéncias, desresponsabilizando-se desta forma a responsabilidade da

administracdo no processo.

O Deputado Bruno Belo questionou se o Governo tinha feito alguma diligéncia junto
sindicato no sentido de proceder a negociacdo ou até alguma consulta sobre a

matéria.

O Dirigente sindical respondeu que o Governo nado tinha feito qualquer diligéncia,
mas que essa pratica ja tinha existido. Considerou mesmo que, quando dava jeito
ao Governo, fazia, mas quando ndo era benéfico, ndo o fazia. Reforcou referindo

que a Assembleia promove a audigao publica, mas que ndo substitui a negociacao.

O Deputado Jodo Paulo Corvelo questionou se considerava a proposta

inconstitucional e se a Regido tem competéncia sobre a matéria.

O Dirigente considerou que a proposta ndo é inconstitucional porque se trata de
uma adaptagdo & Regido, mas contém aspetos inconstitucionais. Respondeu que no
seu entendimento a Regido tem competéncia sobre a matéria por ser uma

adaptacao.
AUDICAO DO SINTAP-ACORES

O SINTAP-Acores fez-se representar pelo Dr. Pimentel Dias, que considerou que o
Governo deveria efetuar a negociacdo com os sindicatos, como prevé a Lei em
matéria laboral. Como a matéria em causa é do foro laboral, o Governo nao
cumpriu a Lei, j@ que ndo procedeu a negociacdo devida. Tendo em conta o
incumprimento da Lei por parte do Governo, este Sindicato decidiu nao emitir

parecer sobre a iniciativa em causa.

CAPITULO V

SINTESE DAS POSIGOES DOS DEPUTADOS

Com base na apreciagdo efetuada, a Comissao Permanente de Politica Geral

deliberou por maioria emitir o parecer favoravel, com os votos favoraveis do Grupo

Parlamentar do PS e de abstencdao com reserva de posicao para plenario dos Grupos

Parlamentares do PSD, CDS-PP e da Representagao Parlamentar do PCP, em relagao
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a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.© 29/XI (Governo) - “Proposta de
adaptacdo da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas a Administracdo Regional
da Regido Auténoma dos Acores, e quarta alteracdo ao Decreto Legislativo Regional
n.2 17/2009/A, de 14 de outubro, que procede a harmonizacdo na Administracao
Publica Regional da Regidao Auténoma dos Acores, dos regimes de vinculacdo, de
carreiras e de remuneracdoes dos trabalhadores que exercem funcdes publicas,
sucessivamente alterados pelos Decretos Legislativos Regionais n.%9s 33/2010/A, de
18 de novembro, 2/2014/A, de 29 de janeiro e 3/2017/A, de 13 de abril.”

A Comissao considera que a iniciativa em apreco estd em condigdes de subir a

plenario para ser discutida.

Ponta Delgada, 19 de fevereiro de 2018
O Relator

Bruno Belo

O presente relatorio foi aprovado por unanimidade.
O Presidente

N L

Antonio Soares Marinho
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