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INTRODUCAO

A Comissdao Permanente de Politica Geral reuniu no dia 19 de fevereiro de 2019, na
delegacdo de Sdo Miguel da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava o Proposta de Decreto Legislativo Regional n.°

33/XI (Governo) - “Programa Casa Renovada, Casa Habitada.”

A mencionada Proposta de Decreto Legislativo n°33/XI da iniciativa do Governo,
deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores a 04 de
dezembro de 2018. A iniciativa foi enviada a Comissdao Permanente de Politica Geral
em 05 de dezembro de 2018, por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia

Legislativa, para apreciacdo, relato e emissao de parecer.

CAPITULO I

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa dos Deputados quanto a apresentacdo de proposta de Decreto
Legislativo funda-se no disposto no artigo 31.°, n.° 1, alinea d) do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, com a redagdo que |lhe foi dada
pela Lei n.0 2/2009, de 12 de janeiro e no artigo 114.9 do Regimento da
Assembleia Legislativa Regional dos Agores e apreciado nos termos da alinea a) do

artigo 42.9 do referido Regimento.

O debate em plenario das iniciativas é precedido da apreciacdo pelas comissGes
especializadas permanentes, cabendo-lhes elaborar os correspondentes relatérios,
nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, da Resolucao da Assembleia Legislativa n.© 18/2016/A, de 6 de
dezembro, a matéria em aprego é competéncia da Comissdo Permanente de Politica

Geral.
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CAPITULO II

APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.0

Objeto
O presente diploma estabelece o regime juridico da concessdo dos apoios
financeiros a obras de reabilitagdo, reparacdo e beneficiacdo de edificios ou de
fracbes para habitacdo propria permanente ou para arrendamento, no ambito do

Programa Casa Renovada, Casa Habitada.

Artigo 2.0

Ambito
O presente regime aplica-se as operagoes de reabilitacdo em edificios ou fracdes
nos quais se justifigue uma intervencdo destinada a conferir caracteristicas
adequadas de desempenho, de seguranca funcional e construtiva em virtude da sua
degradacao ou obsolescéncia, designadamente no que se refere as suas condigdes

de uso, solidez, seguranca e salubridade.

Artigo 3.9
Objetivos
A reabilitacdo de fogos habitacionais deve contribuir, de forma articulada, para a
prossecucao dos seguintes objetivos:
a) Assegurar a reabilitacdo de edificios, com afetacdo de habitagdo, que se
encontram degradados ou funcionalmente inadequados;
b) Desenvolver novas solucdes de acesso a uma habitacdo condigna;
c) Recuperar espacos habitacionais funcionalmente obsoletos, promovendo o
seu potencial de atracdo de populagdes aos centros urbanos desertificados;
d) Fomentar a adocdo de critérios de eficiéncia energética, de eficiéncia material

e de respeito pelo patrimoénio construido.

Artigo 4.0
Principios gerais

O Programa obedece aos seguintes principios:
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Principio da protecdo do edificado existente, fomentando a realizacdo de
intervencgdes no edificado, tendo como resultado a melhoria das condigdes de
seguranca, de salubridade, do desempenho funcional, estrutural e
construtivo da edificacdo, e a preservacdo das fachadas principais do edificio
com todos os seus elementos ndo dissonantes, no caso de imoveis
localizados nas areas com legislacao especifica;

Principio da observancia das regras de construcdo adequadas a seguranca
estrutural do edificio;

Principio da sustentabilidade, garantindo que a intervencdo assenta num
modelo financeiramente sustentado e equilibrado e que contribui para a
valorizagao dos edificios intervencionados;

Principio da responsabilizacdo dos proprietarios e titulares de outros direitos,
onus e encargos sobre os edificios habitacionais, conferindo-se a sua
iniciativa um papel preponderante na reabilitacdo do edificado;

Principio da contratualizacdo, incentivando modelos de execucdo e promogao
de operacdes de reabilitacdo baseados na concertagdo entre a iniciativa
publica e a iniciativa privada;

Principio da subsidiariedade da agdo publica, garantindo que as agdes de
reabilitacdo sao comparticipadas apenas na medida em que os particulares
ndo possam assegura-las;

Principio da equidade, assegurando a justa reparticdo dos encargos e

beneficios decorrentes da execucao das operacdes de reabilitagao.

Artigo 5.0

DefinicOes

Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a)

«Agregado familiar»:

i. Conjunto de pessoas constituido pelos conjuges ou por duas pessoas que
vivam em condicGes analogas as dos cOnjuges, nos termos do artigo
2020.° do Coddigo Civil, e seus ascendentes e descendentes até ao 2.0
grau, adotados restritamente, e menores confiados aqueles com vista a
futura adogdo ou em situagdo de tutela, colaterais até ao 3.0 grau e
afins, desde que com eles vivam em regime de comunhdao de mesa e
habitacao;

ii. Conjunto constituido por pessoa solteira, vilva, divorciada ou separada
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judicialmente de pessoas e bens, seus ascendentes e descendentes até
ao 2.9 grau, adotados restritamente, e menores confiados aquela com
vista a futura adocao ou em situacdo de tutela, colaterais até ao 3.° grau
e afins, desde que com ela vivam em comunhdo de mesa e habitacao;
«Beneficidrio», todo e qualquer individuo que preencha os requisitos
previstos no presente diploma para ter apoio;
«Custo total da operacao de reabilitacdo», o valor total dos encargos a
suportar pelo promotor, incluindo, para além do preco da empreitada, das
prestacdes de servicos e dos fornecimentos relacionados com a mesma,
todas as despesas que se evidenciem necessarias para efeito daquela
operacdo;
«Dependéncias do fogo», os espacos privados periféricos desse fogo, tais
como as varandas, os balcdes, os terragos, as arrecadagdes em cave, em
sotdo (nos edificios multifamiliares) ou em corpos anexos, e os telheiros e
alpendres (nos edificios unifamiliares), espagos esses exteriores a envolvente
que confina o fogo;
«Edificio», a construcdo permanente, dotada de acesso independente,
coberta, limitada por paredes exteriores ou paredes meeiras que vao das
fundacgOes a cobertura, destinada a utilizagdo humana ou a outros fins;
«Fogo», conjunto dos espacos privados nucleares de cada habitacdo, ou seja,
dos espacos tais como a sala, os quartos, a cozinha, as instalacOes
sanitarias, os arrumos, a despensa, as arrecadagées em cave e em sétdo, os
corredores e os vestibulos; conjunto esse confinado por uma envolvente que
separa o fogo do resto do edificio;
«Fracdo», a parte auténoma de um edificio que redna os requisitos
estabelecidos no artigo 1415.9 do Coddigo Civil, esteja ou ndo o mesmo
constituido em regime de propriedade horizontal;
«Habitagao», a unidade na qual se processa a vida de cada agregado familiar
residente no edificio, unidade essa que compreende o fogo e as suas
dependéncias;
«Habitacdo prépria permanente», aquela onde o beneficidrio e o seu
agregado familiar mantém estabilizado o seu centro de vida familiar;
«Imédvel devoluto», o edificio ou a fragdo que assim for considerado nos
termos dos artigos 2.9 e 3.9 do Decreto-Lei n.© 159/2006, de 8 de agosto;

«Indexante dos apoios sociais» (IAS), o valor base de referéncia ao calculo e
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atualizacdo das contribuicdes, pensdes e demais prestacdes sociais atribuidas
pela seguranga social, nos termos previstos na Lei n.° 53-B/2006, de 29 de
dezembro;

«Investimento total», a soma de todos os recursos financeiros necessarios
para suportar a operacdo de reabilitacdo, constituidos por capitais préprios
afetos pelo promotor e por financiamento concedido ao abrigo do presente
Programa;

«0bras de reabilitacdo integral», as obras através das quais se confere a um
edificio, no seu todo, adequadas caracteristicas de desempenho e de
seguranca funcional, estrutural e construtiva;

«Operacdo de reabilitacdo», as acbes e as obras necessarias para assegurar
a reabilitagdo de um edificio;

«Patrimonio mobiliario», os depdsitos bancarios e outros valores mobiliarios
como tal definidos em lei, designadamente agdes, obrigacdes, certificados de
aforro, titulos de participacdo e unidades de participacdo em instituicdes de
investimento coletivo;

«Pessoa com deficiéncia», aquela que, por motivo de perda ou anomalia,
congénita ou adquirida, de estrutura ou fungdo psicoldgica, intelectual,
fisiologica ou anatomica suscetivel de provocar restricdes de capacidade para
o trabalho ou angariagio de meios de subsisténcia, possua,
comprovadamente, grau de incapacidade permanente igual ou superior a
60%;

«Prédios rusticos e urbanos», os classificados como tal no Cddigo do Imposto
Municipal sobre Imoéveis (Cédigo do IMI);

«Promotor», a pessoa singular, a instituicdo particular de solidariedade social
e a pessoa coletiva de utilidade publica administrativa que prossiga fins
sociais, que seja proprietaria do edificio ou de parte do edificio a reabilitar ou
que demonstre ser titular de direitos e poderes sobre o mesmo que lhe
permitam onera-lo e agir como dono de obra e que promova a operagao de
reabilitagdo por si ou em conjunto com outros contitulares;

«Proprietario, comproprietario, usufrutuario, usuario e titular de direito de
habitagcdo» bem como os modos de constituicdo das respetivas situacdes
juridicas, sdo os definidos no Cdédigo Civil.

«Reabilitacdo de edificios», a forma de intervencdo destinada a conferir

adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional,
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estrutural e construtiva a um ou a varios edificios, as construcoes
funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como as
fracoes eventualmente integradas nesse edificio;

«Renda condicionada», a renda determinada nos termos da Lei n.© 80/2014,
de 19 de dezembro, utilizando o coeficiente de vetustez igual a um para
efeitos da determinacao do valor patrimonial tributario;

«Rendimento mensal bruto» (Rmb), o valor que resulte da divisdo por doze
dos rendimentos auferidos, sem deducao de quaisquer encargos, por todos
os elementos do agregado familiar durante o ano civil anterior ao da
candidatura;

«Rendimentos de capitais», os rendimentos como tal considerados nos
termos do disposto no Codigo do IRS, designadamente os juros de depdsitos
bancarios, dividendos de agGes ou rendimentos de outros ativos financeiros;
«Rendimentos de trabalho dependente», os rendimentos anuais iliquidos
como tal considerados nos termos do disposto no Cdédigo do Imposto do
Rendimento das Pessoas Singulares (Cdédigo do IRS);

«Rendimentos empresariais e profissionais», o rendimento anual no dominio
das atividades dos trabalhadores independentes, a que se refere o Cddigo
dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social,
através da aplicacdo dos coeficientes previstos no n.° 2 do artigo 31.° do
Codigo do IRS ao valor das vendas de mercadorias e de produtos e ao valor
dos servigos prestados;

«Rendimentos prediais», os rendimentos como tal considerados nos termos
do disposto no Codigo do IRS, designadamente as rendas dos prédios
rusticos, urbanos e mistos, pagas ou colocadas a disposicdao dos respetivos
titulares, bem como as importancias relativas a cedéncia do uso do prédio ou
de parte dele e aos servigos relacionados com aquela cedéncia; a diferenca
auferida pelo sublocador entre a renda recebida do subarrendatario e a paga
ao senhorio, a cedéncia do uso, total ou parcial, de bens imdveis e a
cedéncia de uso de partes comuns de prédios;

«Sustentabilidade econdmica e financeira da operagao de reabilitagdo», a
demonstracdo da viabilidade financeira, através da analise da operagao tendo

em conta o prazo de reembolso do financiamento;

bb) «Taxa de esforco», quociente entre os encargos mensais com empréstimos

bancarios relacionados com a habitacdo candidatada, adicionados aos
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encargos que resultam do presente diploma, e o rendimento mensal bruto

auferido por todos os elementos do agregado familiar do candidato.

Artigo 6.9
Instrucao do processo de candidatura

1. O processo de candidatura é instruido pelo departamento do Governo Regional
competente em matéria de habitacdo, nos termos a definir em diploma
regulamentar.

2. Sao prioritariamente propostos para decisdo os processos que configurem
situacdes de urgéncia ou grave caréncia habitacional.

3. Sdo liminarmente indeferidas as candidaturas cujos imdveis objeto das mesmas,
pelas suas caracteristicas ou localizacdo, nao sejam suscetiveis de garantir
seguranga aos respetivos ocupantes, nem mesmo mediante a concessao do apoio

previsto no presente diploma.

Artigo 7.0
Rendimentos

Sao considerados no apuramento do rendimento mensal bruto do agregado familiar,
as seguintes categorias de rendimentos:

a) Rendimentos de trabalho dependente;

b) Rendimentos de trabalho independente empresariais e profissionais;

c) Rendimentos de capitais;

d) Rendimentos prediais;

e) Pensoes;

f) PrestacOes sociais, excluindo as prestacdes por encargos familiares, por

deficiéncia e por dependéncia;

g) Outros rendimentos, fixos ou variaveis.

Artigo 8.0
Despesas elegiveis
1. Sdo0 elegiveis para concessdao dos apoios financeiros previstos no presente
diploma as despesas a incorrer com o processo de reabilitacdo bem como com o
registo do 6nus de inalienabilidade referido no artigo 19.° e no artigo 26.9, e 0
registo do direito de preferéncia previsto no n.° 2 do artigo 21.°.
2. As despesas referidas no nimero anterior incluem o valor do Imposto sobre o

Valor Acrescentado (IVA) aplicavel, salvo no caso da entidade financiada poder
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exercer o direito a sua deducdo.
3. Nao sdo elegiveis as despesas financiadas por outras entidades para o mesmo

fim.

Artigo 9.9
Decisao do processo de candidatura
O processo de candidatura esta sujeito a decisdo do membro do Governo Regional

com competéncia em matéria de habitagdo, podendo esta ser objeto de delegacao.

Artigo 10.0
Contratacao do apoio
A aprovagao da candidatura da lugar a celebracdo de um contrato, a formalizar no
prazo maximo de noventa dias a contar da data da comunicacdo do seu

deferimento.

CAPITULO II

Renovar para habitar

Artigo 11.°
Formas de apoio

1. O apoio financeiro para reabilitacdo de habitacdo propria permanente reveste a
forma de subsidio reembolsavel e ndo reembolsavel, concedido a pessoas
singulares constituidas em agregados familiares cuja situacdo socioecondmica
ndo lhes permita procederem as intervengdes necessarias a consecugao dos fins
previstos no presente diploma.

2.0 apoio a conceder pode ser integrado em projetos de ambito social
plurissectoriais e que se dirijam aos agregados familiares em causa, podendo tais
acoes ser desencadeadas até a sua integral concretizagao.

3. A administragdao regional pode celebrar acordos de colaboragdo com as
autarquias locais, bem como protocolos com instituicbes particulares de
solidariedade social ou outras pessoas coletivas de utilidade publica
administrativa que prossigam fins sociais.

4. Os referidos acordos e protocolos implicam, necessariamente, que as respetivas
entidades comparticipem financeiramente ou em espécie na execugao dos
mesmos e que os destinatarios do apoio satisfacam as condigbes de acesso ao

regime contido no presente diploma.
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Artigo 12.°
Requisitos de acesso

1. Podem aceder ao apoio previsto no presente capitulo as pessoas singulares
titulares do direito de propriedade sobre o imodvel candidatado, sendo este
destinado a habitacdo prépria permanente do agregado familiar do candidato,
ha, pelo menos, um ano.

2. Podem, ainda, ter acesso ao apoio referido no presente capitulo
comproprietarios, usufrutudrios, usuarios e titulares do direito de habitagao, que
residam a titulo permanente na habitacdo degradada objeto do apoio e, quanto a
esta, se posicionem nos termos seguintes:

a) Os comproprietarios, desde que algum elemento do seu agregado familiar a
habite a titulo permanente ha mais de cinco anos;

b) Os usufrutudrios, usuarios e titulares de direito de habitacdo, desde que
provem essa condigdo nos termos previstos na lei e o respetivo titulo haja
sido constituido ha, pelo menos, cinco anos e de modo vitalicio.

3. A elegibilidade das candidaturas de comproprietarios, bem como as de
usufrutuarios, usuarios e titulares de direito de habitagdo depende ainda:

a) Do enquadramento dos rendimentos dos agregados familiares na classe mais
baixa de apoio prevista no n.° 5 do artigo 15.9;

b) Da juncdo de documento comprovativo da autorizacdo dos demais consortes
da habitacdo a beneficiar, no caso de candidatura de comproprietarios;

c) Da juncdo de documento comprovativo da autorizacdo do proprietario da
habitacao a beneficiar, nos restantes casos.

4, S3o0 equiparadas as candidaturas de proprietdrios as candidaturas de
comproprietarios cuja totalidade dos consortes integre o respetivo agregado
familiar.

5. Cumulativamente com as condigdes enunciadas nos numeros anteriores, o
acesso ao apoio previsto no presente capitulo depende da verificagdo dos
seguintes requisitos:

a) Ter a sua situagdo tributaria e contributiva devidamente regularizada;

b) O interessado ou qualquer outro elemento do seu agregado familiar nao
pode ter sido ou estar a ser beneficiado por este ou por outro apoio a
habitacdo propria, atribuido por organismos da administracdo regional
autonoma, salvas as situacbes abrangidas por regimes de apoio excecional,

que declarem serem os apoios nele previstos cumulaveis;
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c) O requerente ou qualquer outro elemento do seu agregado familiar ndo pode
ser proprietdrio de prédio urbano para além daquele que é objeto de
candidatura, exceto nos seguintes casos:

i. Se o prédio urbano estiver exclusivamente afeto a atividade profissional
do candidato;

ii. Se o prédio urbano se encontrar em estado de ruina ou degradacdo que
impeca a sua habitabilidade, desde que ndo exceda o valor a definir em
diploma regulamentar;

iii. Se o valor do prédio urbano ndo ultrapassar o valor a definir em diploma
regulamentar;

iv. Se o prédio urbano cumprir com os requisitos de elegibilidade ao apoio
previsto no Capitulo III;

d) O requerente ou qualquer outro elemento do seu agregado familiar ndo pode
ser proprietario de prédios rusticos cujo somatdrio das respetivas areas
ultrapasse um valor a fixar e desde que os mesmos ndo sejam passiveis de
operacdes de loteamento e obras de urbanizagao;

e) O rendimento mensal bruto do agregado familiar ndo pode ser superior ao
limite maximo resultante do produto dos coeficientes indicados na tabela I,
do anexo ao presente diploma, do qual é parte integrante, pelo IAS, do ano
a que aquele se reporta, e pelo nimero de elementos do agregado familiar.

. Caso os prédios referidos na alinea c) do nUmero anterior sejam a Unica fonte de

rendimento do agregado familiar e ndo sejam passiveis de operagdoes de

loteamento e obras de urbanizacdo, ndo pode o somatdrio das respetivas areas
exceder o valor a definir em diploma regulamentar.

. O valor do patriménio mobilidrio e dos bens modveis sujeitos a registo do

requerente e do seu agregado familiar ndo ser superior ao valor a definir em

diploma regulamentar.

. O candidato deve fornecer todos os meios de prova que sejam solicitados no

ambito da instrucdo do processo, nomeadamente ao nivel da avaliacdo da

situacdo patrimonial, econémica e financeira do requerente e dos membros do
seu agregado familiar, sob pena de exclusao da candidatura.

. Os valores referidos no presente artigo serdao fixados em diploma regulamentar.
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Artigo 13.°
Requisitos de elegibilidade das operagoes
Os promotores podem apresentar candidaturas a financiamento ao abrigo do
presente Programa para operacdes de reabilitacdo em edificios que, a data da
decisao sobre a candidatura, preencham cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Cuja construcdo, legalmente existente, tenha sido concluida ha pelo menos
trinta anos;

b) Apds a reabilitacdo, o edificio ou as fracdes de uso habitacional e respetivas
partes acessorias sejam de uso exclusivo para habitacdo permanente do
beneficidrio e do seu agregado familiar;

c) Na&o tenham sido reabilitados ou recuperados com apoios publicos;

d) Nao estejam, no momento de candidatura, a ser objeto de arresto, penhora
ou nomeagdo a penhora em processo executivo;

e) Nao estejam localizados em zona de risco.

Artigo 14.0
Regime excecional
Sem prejuizo do disposto na alinea b) do n.° 6 do artigo 12.° e nas alineas a) e c)
do artigo 13.9, podem ser concedidos, por despacho do membro do Governo
Regional com competéncia em matéria de habitacdo, apoios excecionais destinados,
designadamente, a eliminagdo de barreiras arquitetdnicas dos imdveis apoiados, se
algum membro do agregado familiar for idoso ou for pessoa com deficiéncia, ou por

outro motivo, superveniente a atribuicdo do apoio e devidamente fundamentado.

Artigo 15.°
Apoio financeiro

1. O apoio financeiro é determinado com base no orcamento das obras a executar
e, em fungdo da classe de apoio em que o agregado familiar se enquadra,
reveste-se de uma componente de subsidio reembolsavel e uma componente de
subsidio ndo reembolsavel.

2. O calculo do valor mensal a devolver pelos beneficiarios cujo subsidio atribuido
apresente componente reembolsavel, tem por limite a taxa de esforgo prevista
no regime de arrendamento apoiado.

3. Para efeitos de determinacdo da taxa de esforco referida no nimero anterior, sdo
tidos em conta os encargos mensais, devidamente comprovados, que o

candidato suporta com empréstimos bancarios relacionados com a habitagdo
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candidatada.

. O valor limite de rendimento mensal bruto (VLRMB) para cada uma das classes
de apoio é o que resulta da multiplicacdo do numero de elementos do agregado
familiar pelo coeficiente de correcdao, determinado em funcdao do numero de
elementos daquele, de acordo com a tabela I do anexo ao presente diploma, e
pelo IAS.

. As classes de apoio, determinadas em funcdo do valor limite de rendimento
mensal bruto (VLRMB) a que se refere o niumero anterior, s3o as constantes da
tabela II do anexo ao presente diploma.

. Sdo definidos por diploma regulamentar os valores maximo de apoio por metro
guadrado de reabilitagcdo e a area maxima por tipologia, bem como as respetivas

formas de concretizacdo e de gestao.

Artigo 16.0

Majoracoes

. A comparticipacdo financeira prevista no presente capitulo pode ser majorada:

a) Nos casos em que o agregado familiar do candidato integre pessoas
portadoras de deficiéncia, idosos ou trés ou mais descendentes;

b) Tenha por objeto habitacdes sitas nas ilhas de Santa Maria, Graciosa, Sao
Jorge, Flores e Corvo.

. As majoracdes previstas nos numeros anteriores sdo fixadas em diploma

regulamentar.

Artigo 17.°

Obrigacdes

. Se prejuizo das obrigagdes gerais respeitantes a intervencao de qualquer cidadao

num procedimento administrativo, o promotor fica especialmente obrigado a:

a) Assegurar o registo do dnus previsto no artigo 19.° e fazer prova do mesmo
antes da concretizacao do subsidio;

b) Iniciar as obras no prazo maximo de seis meses a contar da data da
notificagdo do deferimento do apoio, salvo impedimento que |he ndo seja
imputavel;

c) Concluir as obras no prazo maximo de doze meses a contar da data do seu
inicio, salvo impedimento que Ihe ndo seja imputavel;

d) Realizar os trabalhos descritos no relatério técnico de obras aprovado, de

acordo com as regras da boa execugao;
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Comunicar antecipadamente o inicio das obras e o inicio de cada uma das
fases criticas dos trabalhos a executar de acordo com o plano aprovado;
Cooperar nas agoes de fiscalizacdao e controlo exercidas pelo departamento
do Governo Regional competente em matéria de habitacdo e respeitantes
quer ao processo de candidatura, quer a execucdo dos trabalhos, quer ao
acatamento das obrigagdes supervenientes;

Apresentar os documentos comprovativos de despesa emitidos pelos
respetivos fornecedores dos bens e pelos prestadores dos servicos;

Celebrar, apods a realizagdo dos trabalhos, contrato de seguro respeitante a
habitacdo apoiada;

Comunicar, até a data da notificagdo da decisdo, todas as alteracGes
entretanto ocorridas e relevantes para a atribuicdo do apoio ou do seu

montante.

2. O contrato de seguro referido na alinea h) do nimero anterior deve abranger, no

minimo, o prazo de vigéncia do énus de inalienabilidade.

3. A omissdo da comunicacgdo referida na alinea i) do n.° 1 é equiparada, para todos

os efeitos, a prestacdo de falsas declaragGes.

Artigo 18.9

Sancoes

1. Excetuando as situacgdes de justo impedimento ou forca maior:

a)

b)

c)

d)

e)

O incumprimento do disposto na alinea a) do n.% 1 do artigo anterior implica
a suspensao da concretizacdo do apoio;

O incumprimento do previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo anterior implica
a prescricao do direito ao apoio;

O incumprimento do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo anterior implica
a cessagao imediata do apoio e o reembolso a Regido do montante do apoio
ja atribuido;

O incumprimento do previsto na alinea d) do n.° 1 do artigo anterior implica
a cessagdo do apoio ainda ndo concretizado e o reembolso a Regido do valor
correspondente ao dos trabalhos previstos e ndao executados, salvo se o
referido incumprimento se ficou a dever a motivos tecnicamente
comprovados e reconhecidos pelos servigos do departamento do Governo
Regional competente em matéria de habitacao;

O incumprimento do previsto na alinea e€) do n.° 1 do artigo anterior ndo so
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implica a desresponsabilizacdo da administracdo regional autéonoma

relativamente a qualquer trabalho considerado elegivel que ndo seja

executado, como implica a perda imediata do direito ao apoio e, caso este ja
tenha sido concretizado, a sua devolugdo;

O incumprimento do previsto nas alineas f) e g) do n.° 1 do artigo anterior

implica:

i. A suspensao do montante relativo as fases ainda por atribuir;

ii. A devolucdo dos montantes adiantados, na medida do incumprimento
verificado, acrescidos de 10 %;

O incumprimento do previsto na alinea h) do n.° 1 do artigo anterior

implica:

i. Caso o seguro ndo tenha sido constituido, o reembolso a Regido do
montante do apoio atribuido;

ii. Caso o seguro venha a ser cancelado durante o periodo de vigéncia do
onus de inalienabilidade, a suspensao do prazo de vigéncia do referido
onus, contada a partir da data do referido cancelamento;

O incumprimento do previsto na alinea b) do artigo 13.9 determina o

reembolso a Regido do:

i. Dobro da comparticipagcdo financeira concedida, e ndo reembolsada a
Regido, no caso de a ndo afetacdo do imovel a habitacdo permanente se
verificar nos primeiros cinco anos;

ii. Montante da comparticipacdo financeira concedida, e ndo reembolsada a
Regido, acrescido de 50%, no caso de a ndo afetacdo do imdvel a

habitacdo permanente se verificar apds os cinco anos.

2. A prestacdo culposa de falsas declaracbes nas candidaturas determina, sem

prejuizo de comunicacdo as autoridades competentes para instauracdo do

competente processo criminal:

a)
b)

c)

Na fase de instrugao, a exclusdao das mesmas;

Na fase compreendida entre a decisdo e a concretizacdo do apoio, a extingao
do direito ao mesmo;

Apds a concretizacdo do apoio, o reembolso opera-se nos termos da alinea
h) don.°o 1;

3. O incumprimento de alguma das obrigacdes referidas no artigo anterior, com

excecdo da alinea i) do n.° 1, implica a impossibilidade do faltoso se candidatar a

qua

Iquer outro programa de apoio a habitacdo pelo periodo de cinco anos.
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4. A prestacdo de falsas declaracdes implica, ainda, a impossibilidade do declarante

se candidatar a qualquer outro programa de apoio a habitagao.

Artigo 19.9
Onus de inalienabilidade

1. As habitacdes comparticipadas para habitagdo permanente estdao sujeitas a um
onus de inalienabilidade pelo periodo de dez anos, a contar da data de conclusdo
das obras.

2. 0 6nus previsto no numero anterior esta sujeito a registo, cuja inscricdo deve
mencionar a respetiva natureza e prazo.

3. Se o proprietario pretender alienar a habitacdao antes do termo do prazo referido
no n.%9 1, pode requerer ao departamento do Governo Regional competente em
matéria de habitacdo o levantamento do regime de inalienabilidade, mediante o
pagamento a Regido dos valores seguintes:

a) O dobro da comparticipacdo financeira concedida, e ndo reembolsada, no
caso de a alienacdo se verificar antes do decurso de 50% do prazo do 6nus
de inalienabilidade;

b) O montante da comparticipacdo financeira concedida, e nao reembolsada,
acrescido de 50%, no caso de a alienacdo se verificar apés o decurso de

50% do prazo do énus de inalienabilidade.

Artigo 20.°
Caducidade do 6nus de inalienabilidade

1. O o6nus de inalienabilidade caduca nos casos em que haja lugar a venda ou
adjudicacdo da habitacdo em processo de execucdo por dividas decorrentes de
empréstimos de que o prédio seja garantia, mas ndo exonera o executado do
pagamento a Regido das importancias referidas no n.° 3 do artigo anterior,
consoante o momento em que se verifique a adjudicagao ou a venda.

2. A caducidade do 6nus de inalienabilidade pelo decurso do prazo determina o
averbamento oficioso deste facto.

3. A verificagdo do disposto nos numeros anteriores é aferida pelo notdrio no
momento da celebragdo da escritura de compra e venda ou da adjudicagdo da

habitagao.
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Artigo 21.°
Alienacao decorrido o prazo do 6nus de inalienabilidade

1. A alienacdo da habitacdo comparticipada, decorrido o prazo do 6nus de
inalienabilidade, obriga o beneficiario a restituir a Regido, 30% da
comparticipacdo financeira ndao reembolsavel, atualizada anualmente por
portaria do membro do Governo Regional com competéncia em matéria de
habitacao.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a Regido pode exercer direito de

preferéncia na aquisicdo da habitacdo comparticipada.

CAPITULO III

Renovar para arrendar

Artigo 22.°
Formas de apoio
1. O apoio financeiro a obras de reabilitacdo, reparacdo e beneficiagdo de
habitacdes devolutas destinadas a arrendamento, reveste a forma de subsidio
reembolsavel, sem juros, concedido a pessoas singulares.
2. O apoio financeiro referido no nimero anterior pode, ainda, ser concedido a
instituicdes particulares de solidariedade social e a pessoas coletivas de utilidade

publica administrativa que prossigam fins sociais.

Artigo 23.°
Requisitos de acesso

1. Podem aceder ao apoio previsto no presente capitulo os titulares do direito de
propriedade sobre o imdvel candidatado que tenham a sua situacdo tributaria e
contributiva devidamente regularizada e que comprovadamente ndo tenham
condicbes de reabilitar os edificios com recurso aos produtos bancarios
disponiveis, capitais proprios ou outros meios de financiamento.

2. Os critérios de avaliagcdo das condicGes referidas no nUmero anterior sdo

definidos por decreto regulamentar regional.

Artigo 24.°
Requisitos de elegibilidade das operacodes
1. Os promotores podem apresentar candidaturas a financiamento ao abrigo do
presente Programa para operacdes de reabilitacdo em edificios que, a data da
decisdo sobre a candidatura preencham cumulativamente o0s seguintes
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requisitos:

a) Nao tenham sido reabilitados ou recuperados com apoios publicos;

b) Apds a reabilitacdo, o edificio ou as fracdes de uso habitacional e respetivas
partes acessoérias sejam arrendadas nos regimes de renda condicionada ou
de renda apoiada nos termos do artigo 27.9.

c) Na&o estejam, no momento da candidatura, a ser objeto de arresto, penhora
ou nomeacao a penhora em processo executivo;

d) Na&o estejam localizados em zona de risco.

. As operagles de reabilitacdo sdo inelegiveis quando se verifique qualquer das

seguintes situagoes:

a) Na&o haver interesse da Regido no arrendamento das habitagdes no regime
de renda condicionada;

b) O periodo de tempo de reembolso da comparticipacdo, em fungdao do valor
do investimento, seja superior a cento e vinte meses.

. Sao definidos por diploma regulamentar:

a) O valor maximo de apoio por m? de reabilitacdo;

b) O montante maximo do apoio financeiro bem como as respetivas formas de

concretizagao.

Artigo 25.°

Apoio financeiro

. O apoio financeiro a conceder obedece as seguintes condigdes:

a) O montante maximo para a operacdo de reabilitagdo é o que resulta do
previsto na alinea b) do n.° 3 do artigo 24.9;

b) O periodo maximo de utilizacdo do apoio é de doze meses, contados da data
da primeira prestacdo, sem prejuizo de poder ser prorrogado em casos
devidamente fundamentados pelo promotor e aceites pelo departamento do
Governo Regional competente em matéria de habitacgao.

. O reembolso do apoio financeiro concedido observa o seguinte:

a) O prazo de reembolso é o determinado no contrato de cedéncia do imdvel,
ndo podendo ser superior a cento e vinte meses, contados a partir do inicio
da sua utilizagdao em regime de renda condicionada a celebrar com a Regiao;

b) O reembolso é efetuado em prestagées mensais de montante igual ao valor

da renda em regime de renda condicionada.
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3. Para efeitos de reembolso, sdao adicionados ao investimento inicial as despesas
efetuadas em obras de conservacao que tenham sido realizadas pela Regido,
devidamente justificadas, durante a execugao do contrato.

4, No final do periodo de utilizacdo, o imdvel é devolvido ao proprietario em
condicOes de habitabilidade ou, havendo interesse de ambas as partes, a Regido
continua a utilizd-lo ao abrigo do previsto no Novo Regime de Arrendamento
Urbano.

5. E possivel o reembolso antecipado, total ou parcial, do apoio, sem prejuizo da
afetacdo do edificio ou das fragGes de uso habitacional ao fim previsto na alinea
b) do n.° 1 do artigo 24.9.

Artigo 26.0
Onus e garantias

1. As habitacdes comparticipadas, no ambito do presente capitulo, estdo sujeitas a
um o6nus de inalienabilidade pelo periodo equivalente ao do reembolso do apoio
financeiro atribuido, a contar da data de celebracdo do contrato de
arrendamento previsto no artigo 27.9.

2. Ao 6nus de inalienabilidade referido no nimero anterior sdo aplicaveis as regras
previstas nos artigos 19.° e 20.9, com as necessarias adaptagoes.

3. O 6nus de inalienabilidade cessa ainda no caso de reembolso antecipado e
integral do apoio.

4. O apoio financeiro destinado a reabilitacdo do fogo é reembolsado com as
rendas em regime de renda condicionada, sem prejuizo da exigéncia de outras
garantias consideradas idéneas e adequadas ao risco do apoio concedido.

5. Os beneficidrios do apoio devem contratar um seguro multirriscos para os
edificios e fragdes objeto do financiamento que segure, pelo menos, o valor da
reconstrucdo do imdvel em caso de incéndio, raio ou explosdo, inundacdes e
catastrofes naturais, que devera vigorar até ao reembolso integral do apoio, sob

pena de ser aplicavel o previsto na alinea g) do n.° 1 do artigo 18.9°.

Artigo 27.9
Obrigacdes
1. O promotor fica sujeito as seguintes obrigagdes:

a) Dar inicio a execugdo da operacdo de reabilitacdo no prazo maximo de
noventa dias apds a data de assinatura do contrato de atribuicdo do apoio e
assegurar o seu termo no prazo estabelecido para o efeito no contrato.
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b) Assegurar que a operacao é executada em conformidade com a descricdo
técnica e em cumprimento do calendario contratado, ndo podendo ainda
alterar o cronograma financeiro inicial sem autorizacdo prévia do
departamento governamental competente em matéria de habitacao.

c) Assegurar os registos do pacto de preferéncia previsto no n.° 2 do artigo
21.9 e do 6nus de inalienabilidade referido no artigo 26.°, e fazer prova dos
mesmos antes da concretizacdo do subsidio;

d) Comunicar antecipadamente o inicio das obras e o inicio de cada uma das
fases criticas dos trabalhos a executar de acordo com o plano aprovado;

e) Cooperar nas acgoes de fiscalizacdao e controlo exercidas pelo departamento
do Governo Regional competente em matéria de habitagdo e respeitantes
quer ao processo de candidatura, quer a execugdao dos trabalhos, quer ao
acatamento das obrigagdes supervenientes;

f) Apresentar os documentos comprovativos de despesa emitidos pelos
respetivos fornecedores dos bens e pelos prestadores dos servigos;

g) Comunicar, até a data da notificacdo da decisdo, todas as alteragdes
entretanto ocorridas e relevantes para a atribuicdo do apoio ou do seu
montante;

h) Contratualizar com a Regido o arrendamento dos edificios ou fracGes
reabilitadas no ambito do presente capitulo, até ao limite do prazo definido
na alinea a) do n.° 2 do artigo 25.°, ndo podendo o valor da renda aplicada
ao edificio ou a fracdo exceder o valor da renda condicionada que lhe
corresponde.

2. A omissao da comunicacdao referida na alinea g) do numero anterior é

equiparada, para todos os efeitos, a prestacdo de falsas declaracdes.

Artigo 28.9
Sangoes
1. Excetuando as situagOes de justo impedimento ou de forga maior:
a) O incumprimento do previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior
determina a prescrigdao do direito ao apoio;
b) O incumprimento do previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo anterior
determina a cessacdo imediata do apoio e o reembolso a Regido do
montante do apoio atribuido.

c) O incumprimento do previsto na alinea c) do n.° 1 do artigo anterior
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determina a suspensao da atribuicao do apoio.

d) O incumprimento do previsto na alinea d) do n.° 1 do artigo anterior
determina a desresponsabilizacdo da administracdo regional auténoma
relativamente a qualquer trabalho considerado elegivel que nao seja
executado, como implica a perda imediata do direito ao apoio e, caso este ja
tenha sido concretizado, a sua devolugao;

e) O incumprimento do previsto nas alineas e) e f) do n.° 1 do artigo anterior
implica:

i. A suspensdao do montante relativo as fases ainda por atribuir;

ii. A devolugdo dos montantes adiantados, na medida do incumprimento
verificado, acrescidos de 10 %.

2. Sem prejuizo de participagdo criminal as autoridades competentes, a prestagdo
de falsas declaracGes pelo promotor implica, para além do previsto no n.° 4 do
presente artigo, o seguinte:

a) Na fase de instrugdo, a exclusdo das mesmas;

b) Na fase compreendida entre a decisdo e a concretizagdo do apoio, a extingao
do direito ao mesmo;

c) ApoOs a concretizagdo do apoio, ao reembolso aplica-se o disposto nas alineas
a) eb) don.° 3 do artigo 19.°.

3. A falta de comparéncia do promotor na data prevista para a assinatura do
contrato de arrendamento, se nao for devidamente justificada, é equiparada
para todos os efeitos legais a desisténcia do processo de candidatura e
determina o reembolso a Regido do valor do apoio atribuido.

4. A resolucdo unilateral, por parte do promotor, do contrato previsto na alinea h)
do n.% 1 do artigo 27.° antes de decorrido o prazo definido na alinea a) do n.° 2
do artigo 25.9, determina o reembolso a Regido do:

i. Dobro da comparticipacdao financeira concedida, e ndo reembolsada a
Regido, no caso de a resolugdo do contrato se verificar antes do decurso
de 50% desse prazo;

ii. Montante da comparticipagao financeira concedida, e ndo reembolsada a
Regido, acrescido de 50%, no caso de a resolugao do contrato se verificar
antes do decurso de 50% desse prazo.

5. A aplicacao de qualquer sancao referida no presente artigo determina a
impossibilidade de o promotor se candidatar a qualquer programa de apoio a

habitacdo pelo periodo de cinco anos.
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CAPITULO IV

Disposicoes finais

Artigo 29.°
Regulamentacgao

O presente diploma sera regulamentado no prazo de noventa dias.

Artigo 30.0
Norma revogatoéria
Sao revogados:

a) O Decreto Legislativo Regional n.© 6/2002/A, de 11 de margo, alterado pelos
Decretos Legislativos Regionais n.°s 20/2005/A, de 22 de julho, 37/2006/A,
de 31 de outubro e 22/2009/A, de 16 de dezembro;

b) O Decreto Regulamentar Regional n.% 1/2003/A, de 6 de fevereiro, alterado
pelos Decretos Regulamentares Regionais n.%s 7/2004/A, de 26 de margo,
2/2008/A, de 14 de fevereiro, 17/2008/A, de 9 de julho e 10/2011/A, de 13
de abril;

¢) A Portaria n.© 17/2006, de 9 de fevereiro, da Secretaria Regional da

Habitacdo e Equipamentos.

Artigo 31.°
Producao de efeitos
O presente diploma produz efeitos a partir da data da entrada em vigor do diploma
regulamentar previsto no artigo 29.9, aplicando-se as candidaturas pendentes que

se encontrem em fase de instrucao.

CAPITULO III

DILIGENCIAS

A Comissao deliberou proceder a audicao presencial, sobre esta matéria, do

Membro do Governo com competéncia em razdo da matéria e AMRAA:

CAPITULO IV

AUDICOES
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AUDIGAO DA SECRETARIA REGIONAL DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

A Secretaria Regional da Solidariedade Social fez uma apreciacao genérica sobre a
matéria, onde destacou as duas modalidades que constituem a iniciativa:

- Renovar para arrendar;

- Renovar para Habitar;

Torna-se, assim, imperioso fomentar a reconversao de imoveis devolutos em fogos
suscetiveis de integrar o mercado de arrendamento, pelo que se estenderda o
ambito de aplicagdo dos apoios instituidos a recuperagdo da habitacdo degradada
aos proprietarios de imodveis que estejam devolutos e que, comprovadamente, ndo
tenham condigdes de o reabilitar com os produtos bancarios disponiveis no
mercado, em contrapartida da afetacdo dos mesmos ao regime de arrendamento
urbano por um periodo de tempo que permita o reembolso do investimento publico
efetuado na reabilitagdo, com base no regime da renda condicionada.

Com estas medidas, pretende dar-se um impulso ao mercado de arrendamento, de
forma a responder eficaz e eficientemente as reais necessidades habitacionais das
familias acorianas, proporcionando-lhes o acesso a uma habitacdo condigna,
adequada e a custos suportaveis, e promover a reabilitacdo do parque degradado e
a requalificacdo do ambiente urbano.

Referiu que a renovacao para arrendar permite um apoio financeiro e 100% na sua
reabilitacdo.

Renovar para habitar vem substituir o programa de apoio a habitacdo degradada e
permite apoios reembolsdveis e ndo reembolsaveis em funcdo dos recursos
econdmicos e agregado familiar, onde o escaldo mais elevado pode beneficiar de
um apoio até 30%, sendo que nos casos em que o agregado familiar tem pessoas
com necessidades especiais esse apoio é majorado. Ressalvou que o limite maximo
estd indexado aos apoios socias e garante que o imovel ndo é passivel de alienacao
por um periodo de 10 anos.

O Deputado Marco Costa questionou se o Governo tem algum procedimento para
avaliar as necessidades habitacionais nos diversos concelhos da Regido e se a
legislacdo sobre a habitagdo degradada seria revogada.

A Secretaria respondeu que a legislagdo sobre habitacdo degradada serd revogada
e que as necessidades habitacionais resultam da informagao fornecida pelos

municipios.
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O Deputado José San-Bento questionou se o Governo possui algum inventario de
imoveis devolutos e qual o prazo médio para a execucdo dos apoios.

A Secretaria respondeu que considera que os servicos sao céleres na apreciagao
das candidaturas e que nao possui nenhum inventario. Acrescentou que as
majoracdes tém a ver com 0s sobrecustos de construgcao em algumas ilhas.

O Deputado Paulo Mendes questionou se no caso de o renovar para arrendar as
habitacdes serao colocados no mercado de arrendamento, ou enquadradas em
respostas sociais como por exemplo o programa familias com futuro.

A secretaria respondeu que serdo integradas no programa familias com futuro.

O Deputado Paulo Mendes voltou a intervir questionando sobre os critérios de valor
terdo em consideracgao o exercicio do direito de preferéncia.

A Secretaria respondeu que os valores a inda ndo estdo definidos, contudo aplicar-

se-30 as regras gerais.

AUDICAO DA PRESIDENTE DA AMRAA

A AMRAA fez-se representar pela sua Presidente, que fez uma apreciacao sobre a
iniciativa, que considera ser um documento que traz outra dindmica ao mercado de
arrendamento e, num segundo plano, a reabilitacdo urbana.

Considerou ainda que o facto de se recuperar para arrendar podera permitir
colmatar as caréncias de habitacdo para arrendamento que se alterou em

consequéncia da procura turistica.

O Deputado Jodo Paulo Corvelo questionou se entende que o diploma é exequivel e

qual a sua abrangéncia.

A Presidente da AMRAA respondeu que considera que o diploma é exequivel e que a
sua abrangéncia serd nas nove ilhas, com maior incidéncia em alguns concelhos.
O Deputado Paulo Mendes questionou se considera que a proposta tem a

capacidade de apoiar aqueles que ndo conseguem crédito bancario.

A Presidente da AMRAA considera que sim, pois o facto de haver um apoio

reembolsavel permite obter o financiamento necessario.

O Deputado Marco Costa questionou se tem conhecimento de algum levantamento
das necessidades de habitacdo por concelho e se os concelhos reportam essa

necessidade.
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A Presidente da AMRAA respondeu que ndo tem um levantamento das necessidades

habitacionais por municipio.

CAPITULO V

SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdo Permanente de Politica Geral
deliberou por maioria emitir o parecer favoravel, com os votos favoraveis do Grupo
Parlamentar do PS e de abstencdo com reserva de posicdo para plenario dos Grupos
Parlamentares do PSD, CDS-PP e da Representacao Parlamentar do PCP, em relagao
a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.0 29/XI (Governo) — “Programa Casa
Renovada, Casa Habitada.”

A Comissdo considera que a iniciativa em apreco estd em condigdes de subir a

plenario para ser discutida.
Ponta Delgada, 19 de fevereiro de 2019
O Relator

Bruno Belo

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
O Presidente

AL

Antonio Soares Marinho
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