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Comissédo Permanente de Assuntos Sociais

CAPiTULO |

Introducéo

A Comiss@o Permanente de Assuntos Sociais apreciou, relatou e deu parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia, sobre a proposta
de Decreto Legislativo Regional n.° 34/XI — “Recuperacdo do tempo de servi¢o prestado
em fungOes docentes para progressao na carreira”.

A referida proposta de Decreto Legislativo Regional deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores no dia 17 de janeiro de 2019 e foi submetida

a Comissdo de Assuntos Sociais, por despacho da Presidente da Assembleia.

CapiTuLO Il

Enguadramento Juridico

A proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciacao foi apresentada pelo
Governo Regional, ao abrigo do poder de iniciativa legislativa que decorre da alinea f) do
artigo 88.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (Lei n.°
2/2009, de 12 de janeiro) e do artigo 114.° do Regimento da Assembleia Legislativa
Regional dos Acores (Resolucgédo 15/2003/A, de 26 de novembro).

A iniciativa legislativa em analise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo
119.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, sendo
que a respetiva apreciacao e emissdo de parecer exerce-se ao abrigo do disposto na alinea
a) do artigo 42.° e n.° 1 do artigo 123.°, ambos do Regimento da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma dos Acores.

Por fim, nos termos da Resolucéo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores n.° 18/2016/A, de 6 de dezembro, as matérias relativas a “educagdo” sao

competéncia da Comissdo de Assuntos Sociais.
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CapiTuLO 11

Processo de Analise

A Comissao procedeu a audi¢do do Secretéario Regional da Educacédo e Cultura no
dia 31 de janeiro de 2018, a audicdo do Sindicato Democratico dos Professores dos
Acores e do Sindicato dos Professores da Regido Acores no dia 25 de margo de 2019,
ambas na delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, na
cidade de Ponta Delgada.

Decidiu ainda solicitar pareceres escritos ao Museu da Horta, ao Museu Carlos
Machado, ao Museu de Angra do Heroismo e ao Comando Regional da Policia Maritima

dos Acores.

Audicdo do Secretario Regional da Educacédo e Cultura (SREC):
A audicdo iniciou-se com a apresentacdo da proposta por parte do proponente.

A Deputada Rute Gregdrio perguntou sobre a bonificacdo prevista no Art® 3°,
sobre qual a média de aposentacfes anuais nos Acgores e solicitou que explicasse o acordo
para 0 melhoramento do récio de aposentacdes que foi anunciado por um sindicato.

Em respostas 0 SREC disse que a média era de sessenta e um anos de idade e que
se mantendo essa idade durante a recuperacao seria de 371 em 2019, 89 em 2020, 102 em
2021, 110 em 2022, 134 em 2023 e 137 em 2024. Caso a previsao de aposentacOes seja
feita com 66 anos de idade seria de 46 em 2019, 28 em 2020, 48 em 2021, 70 em 2022,
88 em 2023 e 91 em 2024.

Deputado Paulo Estevéo disse que o0 SREC foi 0 obstaculo a recuperacéo do tempo
de servico e pediu os dados das aposentacdes ocorridas entre 2014 e 2018. Perguntou se
ha a interpretacdo de que quem tenha saido ha um ano ou ha dois anos e voltasse iria ser

abrangido nesta recuperacao do tempo.

Em respostas o0 SREC disse que a interpretacdo sobre a situacdo descrita era a
mesma e que as aposentacOes foram de 26 em 2014, 18 em 2015, 13 em 2016, 12 em
2017 e 16 em 2018.
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O Deputado Jorge Jorge referiu-se as condigdes especiais que foram dadas aos
professores para que se aposentassem antes até dos 60 anos de idade e relativamente ao
Projeto de DLR fez uma comparacdo com aquela que foi a proposta apresentada pelo PSD
e referiu-se aos professores que nao recuperaram os dois anos entre 2005 e 2007 apesar
de o terem exercido na Regido e referiu-se também aos supostos trés anos que nao foram

contabilizados a alguns professores.

Em respostas 0 SREC disse que esta formula que o DLR propde é a melhor
formula existente para este fim e que relativamente a questdo de 2005 e 2007 disse que 0
que esta aqui em causa ndo é o numero nem o impacto financeiro. O gque estad em causa é

o0 engquadramento legislativo.

Acrescentou ainda que, relativamente a estes trés anos, disse ndo reconhecer esse
tempo e que este mesmo assunto ja foi amplamente discutido através de duas peticGes.
Referiu-se ao tempo em que o docente, hoje, pode demorar a atingir o indice 340, que sdo
trinta e dois anos, quando antes a perspetiva era de trinta e cinco anos, havendo melhor

probabilidade de atingir o indice maximo (370).

Em réplica o Deputado deu o seu exemplo pessoal e disse que em 2009 tinha uma

carreira melhor que a que tem na atualidade.

A Deputada Sonia Nicolau congratulou o Governo Regional pela proposta
apresentada e reconheceu a disponibilidade que o mesmo teve sempre para responder as
questdes dos deputados e esclarecer todas as duvidas. Solicitando o numero de

professores que irdo beneficiar desta recuperacao.

Em resposta o SREC disse ndo ter um namero de professores em concreto, mas

que o impacto seria de cerca de dois milhdes de euros.

O Deputado Paulo Estevéo pediu que remetesse estes dados para a Comisséo e
referiu-se & recuperagdo do tempo de servico dos professores contratados referindo-se ao
DLR quando o mesmo diz que o tempo de servico serd recuperado mal entrem no quadro,

perguntando quantos contratados entraram nos quadros entre 2014 e 2018. Solicitou o
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numero de professores que nos ultimos dois anos letivos sairam para o Continente ou
Madeira e informou que, aconteca 0 que acontecer a proposta inicial, votara
favoravelmente. Ainda assim, perguntou se havendo propostas de alteracdes se 0 SREC
esta disponivel para o didlogo politico.

Em respostas 0 SREC referiu-se as mais de 600 vagas abertas, referiu que ja foram
acolhidas algumas propostas, nomeadamente dos sindicatos e que a seu tempo terdo
possibilidade de analisar novas propostas que advenham dos partidos durante o processo
legislativo. Disse ainda que serdo abrangidos 4386 docentes, podendo haver professores
que subam 1, 2, 3 e 4 escaldes.

Audicao do Sindicato Democratico dos Professores dos Agores (SDPA):

A audicdo iniciou-se com a leitura de uma exposi¢édo, por parte do Presidente da
Direcdo do SDPA, tanto da generalidade como na especialidade do diploma em
apreciacdo e que se anexa a este relatorio.

De seguida tomou a palavra a Deputada Sonia Nicolau solicitando o0s
esclarecimentos sobre o facto do SDPA defender que os professores, independentemente
de estarem atualmente na Regido poderem recuperar este tempo de servi¢co, sobre a
diferenca entre o inicio da recuperacao ser iniciada em janeiro de 2019 e ndo em setembro
de 2019, sobre a posi¢do que tém do n.° 2 do Art.° 3 e ainda, relativamente a formula das
reformas solicitou que explicasse porque o fator B passa a um em vez de ser zero.

Terminou dizendo que, em comparagcdo com a Regido Autonoma da Madeira, um
professor que entre a meio do periodo de recuperagéo perde todo o tempo desde o inicio
da contabilizacéo.

Em respostas o Presidente da Direcdo do SDPA disse que relativamente a proposta
de exclusdo do proposto no n.° 2 do Art.° 2 diz que ¢ devido ao fato da norma como esta
sO excluir aqueles que a data ndo estdo na Regido fazendo referéncia aos docentes que
possam estar em mobilidade em outra zona do Pais. Relativamente a diferenca no inicio

da recuperacdo disse que sendo em janeiro teria melhor impacto financeiro nos
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professores. Relativamente a formula, relembrando que o SDPA ja a elogiou, e ao “ fator
B” disse que a forma como esta prevista esta bonificacdo ela podera nunca acontecer.

O Deputado Jorge Jorge interveio para perguntar quanto tempo demorard um
professor que tenha, por exemplo 10 dias, para recuperar a totalidade desse tempo, sobre
qual o motivo para estarem cerca de 50% dos professores nos primeiros escal@es, ao que
0 Presidente da Direcdo do SDPA respondeu dizendo que o tempo da recuperacgdo ira
decorrer ao longo de todos os anos estabelecidos para esse efeito e relativamente ao
posicionamento nos primeiros escalfes disse que decorre essencialmente de dois fatores:
a classe docente nos Agores é mais jovem e decorre de um desfasamento de dez anos no

posicionamento das carreiras.

Audicao do Sindicato dos Professores da Regido Agores (SPRA):

A audicdo iniciou-se com uma exposicéo, por parte do Presidente da Diregéo do
SPRA do diploma em apreciacdo e que se anexa a este relatorio. Destacando que esta
proposta é melhor que as outras duas apresentadas no Continente e na Regido Auténoma
da Madeira e que esta proposta, ndo sendo perfeita, satisfaz aquelas que séo as pretensoes
deste Sindicato e dos Sindicatos afetos 8 FENPROF.

O Deputado Paulo Estevéo interveio para dizer que partilha da preocupacdo do

SPRA relativamente aos professores que ndo entrardo no quadro durante este periodo.

Outros pareceres

Os pareceres solicitados e rececionados anexam-se ao presente relatorio.

CapPiTULO IV

Apreciacdo na Generalidade

A presente iniciativa legislativa visa definir os “termos e a forma como se processa

a contabilizacgdo, para efeitos de posicionamento e progressao na carreira, do tempo de
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servico abrangido pelo disposto nas Leis n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011,
de 30 de dezembro, 66- B/2012, de 31 de dezembro, 83-G/2013, de 31 de dezembro, 82-
B/2014, de 31 de dezembro, 7-A/2016, de 30 de marco, e 42/2016, de 28 de dezembro,
prestado em funcdes docentes na Regido Autbnoma dos Agores”.

Segundo a iniciativa o “Governo dos Acores reconhece a educa¢cdo como o melhor
e mais reprodutivo Investimento nas criancas e jovens da Regido Autbnoma, elementos
centrais do sistema educativo regional. E sob esta égide que o Governo dos Acores labora,
de modo a garantir a estabilidade das politicas educativas, a confianca no trabalho
competente e dedicado dos docentes e das escolas, a participacao ativa das familias no
percurso educativo dos filhos e uma consciéncia social e cultural que valorize a escola e
a qualificacdo”.

Acrescenta ainda que “estas metas implicam necessariamente uma valorizagéo
especial dos recursos humanos incumbidos de ensinar as criangas e jovens, 0s docentes
que integram o sistema educativo regional publico. Cabe, assim, ao Governo dos Agores
criar, aplicar e manter condicdes favoraveis a classe docente - reconhecendo-lhe a
importancia fulcral que desempenha na escola do século XXI o que de resto tem vindo a
fazer ao longo dos anos quer em matéria de carreira docente, quer em matéria de
concursos de pessoal docente, quer em matéria de formacdo e acompanhamento em
contexto de aula” e que “sabendo-se que o Orcamento do Estado para 2018 desbloqueou,
para os trabalhadores da Administracdo Publica em geral, varias medidas, entre as quais
a de restricdo da evolugdo nas suas carreiras, permitindo para aquele efeito a contagem
do tempo de servico, até entdo vedada, impBe-se agora estender aos docentes vinculados
aos quadros da rede publica da Regido Autbnoma dos Acgores, a recuperacao do tempo de
servigo que néo foi considerado para efeitos de progressao na carreira, durante o periodo
de contencdo orcamentai, em linha com as medidas que o Governo Regional dos Agores
anteriormente tomou nesta matéria e que ja significaram ganhos para os docentes da

Regido, ndo alcancados pelos docentes do restante territério nacional”.

CAPITULO V
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Apreciacdo na Especialidade

Nada a registar.

CApPiTULO VI

Parecer

A Comisséo de Assuntos Sociais deliberou, emitir parecer favoravel, com os votos
do PS e do PPM e com as abstencfes com reserva de posicao para Plenarios do PSD e do
CDS-PP, a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 34/X1 — “Recupera¢do do tempo
de servigo prestado em fungfes docentes para progressao na carreira”.

Embora sem direito a voto na Comissdo Permanente de Assuntos Sociais, a
Comissdo procedeu a consulta do Grupo Parlamentar do BE e a Representacdo

Parlamentar do PCP, e 0s mesmos ndo se pronunciaram.

O Relator

P Z

(Jodo Paulo Avila)
O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

pa wals C;j-'vm's,‘ [Z tl f

o,

(Renata Correia Botelho)





