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TRABALHOS DA COMISSAO

A Comissao Permanente de Economia reuniu no dia 1 de abril de 2019, na delega¢dao da ALRAA
em Ponta Delgada, S3o Miguel, com recurso a videoconferéncia e procedeu a apreciagao, relato
e emissdo de parecer, sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 37/XI — “Regime
juridico de licenciamento das atividades espaciais, de qualificacio prévia e de registo e

transferéncia de objetos espaciais na Regiao Autonoma dos Agores.”

1°2. CAPiTULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Decreto Legislativo Regional foi apresentada ao abrigo da alinea f) do artigo 88.2
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdonoma dos Agores e nos termos do artigo
114.2 do Regimento da Assembleia Legislativa Regional dos Agores, sendo apreciada nos termos

da aliena a) do artigo 42.2 do referido Regimento.

22. CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE

A iniciativa legislativa em andlise tem por objeto — cf. artigo 1.2 — regular “o regime juridico de
licenciamento das atividades espaciais, de qualificacdo prévia, e de registo e transferéncia de
objetos espaciais, relativos a atividades a desenvolver na Regido Autdnoma dos Acores, bem

como o respetivo regime econdmico e financeiro.”

A titulo de fundamentac¢do da presente iniciativa, comega por salientar-se que “O Governo
Regional dos Acgores, desde 2008, tem vindo a investir fortemente nas atividades ligadas ao
espaco, definindo, naquela matéria, uma matéria publica de desenvolvimento assente em dois
pilares econémicos: o desenvolvimento do capital humano; e a criacdo de infraestruturas

tecnoldgicas diferenciadas.”

Acrescentando-se, em seguida, que “A Regido Auténoma dos Acores tem vindo, assim, a

percorrer um caminho, através de parcerias e agregacoes de projetos de indole aeroespacial
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gue, ao longo dos ultimos dez anos, tem permitido e justificado mais investimentos publicos em
ciéncia e tecnologia e mais investimentos privados, conferindo a Regido um reconhecimento

que vai para além das fronteiras do Arquipélago.”

Sustenta-se, ainda, que “a localizacdo geografica dos Acores ganha uma relevancia excecional
que resulta, por um lado, da rela¢do das condi¢cdes naturais para 0 acesso ao espago e, por outro,
das politicas de desenvolvimento regional assentes em medidas estruturantes que tém vindo a

ganhar destaque no impacto da mao-de-obra qualificada.”

Assim, entende-se por “necessario criar regras de licenciamento das atividades espaciais, de
qualificacdo prévia e de registo e transferéncia de objetos espaciais, relativos a atividades a

desenvolver na Regido, bem como o respetivo regime econdmico e financeiro.”

Por ultimo, sustenta-se que o pretendido regime juridico “visa, acima de tudo, incentivar o
desenvolvimento e a capacitacdo técnica dos recursos humanos da Regido, bem como criar um
regime que permita captar novos projetos aeroespaciais, instalando e operacionalizando novas
infraestruturas espaciais que possam dar resposta ao interesse que esta drea tem gerado por

parte de stakeholders e por parte da Regido que a considera cada vez mais estratégica.”

Diligéncias efetuadas:

A Comissdo de Economia deliberou proceder a audi¢do do:

e Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia (SRMCT).

A Comissao de Economia solicitou a emissao dos seguintes pareceres por escrito:

e (Camara do Comércio e Industria dos Agores;
e Associacdo de Municipios da RAA (AMRAA);
e Universidade dos Agores;

e NAV - Portugal;

e ANACOM;

COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA | 3



@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

e Departamento Maritimo dos Agores.

No dia 01 de abril de 2019, na Delegacdo da ALRAA em S3ao Miguel, com recurso a
videoconferéncia, foi realizada a audi¢do do Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia

(SRMCT), Gui Menezes.

O SRMCT apresentou o diploma, que define as regras de licenciamento das atividades espaciais,
de qualificacdo prévia e de registo e transferéncia de objetos espaciais, relativos a atividades a

desenvolver na RAA, bem como o respetivo regime econdmico e financeiro.

Depois, o José Avila afirmou que o regime juridico em analise abrange toda a Regido Auténoma
dos Acores, perguntando se esta proposta de ordenamento juridico pode afastar alguns receios

instalados em alguns grupos da sociedade.

Em resposta, o SRMCT disse que as preocupacdes ambientais e de seguranca serdo
salvaguardados no lancamento do concurso final, no caderno de encargos, sendo que sera
utilizada a modalidade de didlogo concorrencial (devido a especificidade desta atividade e
abrange vdrias fases). Indicou ainda que até ao final de 2019 podera haver condi¢Ges para langar

0 CoNCurso e assinar o contrato com a empresa que ganhar O concurso.

.....

resultante do didlogo concorrencial anterior, sendo que sé depois as empresas apresentam as

suas propostas.

Seguidamente, o Deputado Paulo Mendes afirmou que tem duvidas sobre o diploma,
questionando a definicdo de autoridade espacial regional, de forma a saber se é um
departamento do GRA j4 existente ou a criar para o efeito e que conhecimentos e meios tem na
matéria. O Deputado questionou ainda qual o ambito de aplicacdo desta proposta, ou seja, se

abrange todas as atividades espaciais de defesa nacional.

O SRMCT referiu que a entidade espacial regional sera incluida na Secretaria Regional de Ciéncia
e Tecnologia, que conta com recursos humanos qualificados e até podera recorrer a outras
entidades e personalidades. Indicou ainda que o objetivo principal é enquadrar do ponto de

vista juridico o lancamento de microssatélites para fins essencialmente civis, ao nivel de
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observacao da Terra. Sobre as questdes de defesa e segurancga nacional é necessdrio um parecer

vinculativo.

A seguir, a Deputada Elisa Sousa comecou por questionar se este regime juridico é a forma do
GRA assumir o “spaceport” na ilha de Santa Maria e quem sera a autoridade espacial. A
Deputada fez mencgdo a alinea b), do n.2 2 do art. 13.2 da Proposta, para questionar quem ficard

responsavel pelo desmantelamento, se um dia a atividade deixar de existir em Santa Maria.

A Deputada Elisa Sousa perguntou o motivo da redugdo das contraordenacdes, se as receitas
com as taxas de utilizacdo e coimas previstas ndo deveriam reverter parainvestir nailha de Santa

Maria, além de perguntar sobre as consequéncias da atividade espacial para ailha.

Em relacdo as questdes colocadas, o SRMCT afirmou que o Governo tem estado a trabalhar
nesta area, na instalacdo de um porto espacial nos Acores, sendo que esta proposta configura
apenas um regime juridico. Indicou, também, que o que estd planeado é a concessdao da

atividade a um operador, no concurso internacional lancado.

Depois, o Secretario Regional disse que a autoridade espacial é a ANACOM, que tem
competéncia técnica para o acompanhamento da atividade no pais. As questdes sobre o

ambiente e de dinamizacdo econdmica podem ser colocadas no caderno de encargos.

Relativamente aos valores das coimas e contraordenagdes, estas respeitam o regime geral das
contraordenacdes, que para serem alteradas necessitavam de uma autorizacdo legislativa da
Assembleia da Republica, sendo que as receitas com taxas e coimas serdo utilizadas e
reinvestidas, também, na ilha de Santa Maria, ao nivel de infraestruturas e acessibilidades. O
SRMCT indicou ainda que se for necessario criar outra entidade, isso sera tido em conta, mais

tarde.

Seguidamente, o Deputado Alonso Miguel realgou as questdes ambientais e os riscos inerentes
a atividade espacial, e questionou se tais matérias ja ndo deveriam estar consideradas, com

maior detalhe e limites, no enquadramento juridico, forma a evitar danos ambientais.

O Secretdrio Regional respondeu que neste enquadramento juridico ndo faz sentido, nesta fase,

aprofundar com o detalhe referido as matérias ambientais, mas que esta atividade sera muito
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acompanhada e supervisionada. Referiu que ainda ndo se conhecem as propostas das empresas

e o nivel de tecnologia empregue.

Acrescentou que nesta primeira fase, do didlogo concorrencial, as empresas tém de indicar
como pretendem minimizar os impactes ambientais, de forma a que, numa fase posterior, estas

matérias sejam acauteladas no caderno de encargos.

Posteriormente, o Deputado Paulo Mendes questionou se este regime juridico poderd regular o
langamento de microssatélites ou também de outros satélites e atividades espaciais de maior

dimensdo, como os que existem na Guiana Francesa.

O Deputado Paulo Mendes fez ainda mencdo aos artigos 8.2 e 9.2 da proposta, perguntando
guais sao as questdes adicionais previstas no n.2 3 do art. 8.2 e se serdo objeto de DLR ou outra
regulamentacdo. Questionou ainda se a reducao dos prazos e a simplificacdo de procedimentos,
prevista no n.2 4 do art. 9.2, podera reduzir qualquer tipo de condicdo ou requisito em matéria

ambiental.

Em resposta, o Secretdrio Regional afirmou que o regime juridico em andlise ndo tem
comparagdo com o porto espacial da Guiana Francesa, por ndo contemplar lancadores de grande

dimensdo e porque nem seria possivel, tecnicamente, em Santa Maria.

Indicou, por fim, que o articulado da proposta visa garantir varias preocupacdes e que em

primeiro lugar estard sempre a salvaguarda das pessoas e do ambiente.

A Comissao de Economia recebeu os seguintes pareceres por escrito:

e Camara do Comércio e Industria dos Acores;

e NAV - Portugal.
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32, CAPITULO — APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

Os Deputados do GPPS apresentaram a seguinte proposta de alteracao:

Artigo 31.2

[...]

As receitas resultantes da cobrancga das taxas e da TUE sdo distribuidas do modo seguinte:

a) 80% para os cofres da Regido Autdonoma dos Acgores;

b) 20% para a Agéncia Espacial Portuguesa — Portugal Space.»

> A proposta de alteracdo foi aprovada por maioria, com os votos a favor do PS e a

abstencdo, com reserva de posi¢do para Plenario, do PSD, CDS/PP e BE.

42, CAPITULO - POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer favoravel a presente Proposta de Decreto Legislativo

Regional.

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer de absten¢do, com reserva de posi¢ao para

Plenario, a presente Proposta de Decreto Legislativo Regional.

O Grupo Parlamentar do CDS/PP emite parecer de absten¢do, com reserva de posi¢do para

Plenario, a presente Proposta de Decreto Legislativo Regional.

O Grupo Parlamentar do BE emite parecer de abstencdao, com reserva de posi¢cdo para

Plenario, a presente Proposta de Decreto Legislativo Regional.
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52, CAPITULO — CONCLUSOES E PARECER

A Comissao Permanente de Economia deliberou, por maioria, com os votos a favor do PS e a

abstencdo, com reserva de posi¢do para Plenario, do PSD, CDS/PP e BE, emitir parecer favoravel,

relativamente a presente Proposta de Decreto Legislativo Regional.

Ponta Delgada, 04 de abril de 2019.

O Relator

Judls 24

Carlos Silva

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

Ao presente relatério ficam anexos os pareceres solicitados por escrito.

A Presidente

"Pacloicn Toee. QQ%

Barbara Chaves
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Assunto:  PEDIDO DE PARECER SOBRE A PROPOSTA DE DECRETC LEGISLATIVO REGIONAL N2 37/K]

Da leitura da Proposta de Decreto-Legislativo Regional — Regime de Licenciamento das Actividades
Espaciais, de Qualificacdo Prévia e de Registo de Transferéncia de Objectos Espaciais na Regido Auténoma
dos Agores, submetida para apreciagic da NAV Portugal mediante o Oficio em referéngia, da Comissio

~ Permanente de Economia da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores, apresentam-se alguns

comentérios/sugestdes de alteracio:

» Na definigdo prevista na alinea b) do artigo 3.2 “Autoridade Espacial Regional” acrescentar a
referéncia “Autoridade Espacial Regional (EER)” uma vez gque é o acrénimo gue surgé ao longo do

diploma;

e No n.2 1 do artigo 5.2 estabelece-se que os procedimentos de licenciamento das actividades
espaciais, de qualificacdo prévia de registo e transferéncia de objectos espagiais, relativos a
actividades a desenvolver na Regido estdo sujeitos a parecer iécnico Obrigatérie da Autoridade
Espacial, bem comao, dependen{es de autoriza¢do do dominio phblico aéreo, por parte da entidéde

nacional competente;

s A entidade nacional competente presume-se tratar-se das Autoridade Nacional da Aviagdo Civil
(ANAC) e da Autoridade Aerondutica Nacional {AAN). Se assim for, sugere-se, caso ndo tenha
acontecido, que a proposta de diploma venha a merecer a devida apreciagio destas entidades.
Ainda gue se excluam do dmbito de aplicacdc do Decreto-lei n.2 16/2019, de 22 de Janeiro, as

actividades espaciais prosseguidas no @mbito de actividades de defesa nacional, com vista &

Conisetho de Administracin / Bodrd of Administration
Rua D, Edificio 121, Aeroporto de Lisboa, P1700-008 Lisboa, Portugal
Tel.: (351} 248 553 670 | Fax: {3515 218 553 600/1
CIPC 504448064 | Reg, 647 Conservatdria Registo Comercial Lisboa {4%) | Capital Estatutdrip € 25 000 0G0
wwive.pav.pt / gabcim@navpt




proteccio dos interesses estratégicos, de seguranca ou de defesa -da Repiblica Portuguesa, as
actividades a licenciar podem colidir com zonas do espaco aéreo sob jurisdicio sobre todo o
territdrio nacional pela ANAC, incluindo o espago aéreo sujeito a jurisdigio de Estado Portugués,
bem como da AAN, j& que é a entidade que regula a gestdo do tréfego aéreo e os servicos de
navegacdo aérea, ao nivel militar, e define as regras de operacdo no espagb aéreo para as
aeronaves militares, bem como por ser a entidade gue regula as operacfes de busca e salvamentd

aéreo;

O Decreto-Lei n.2 16/2019, de 22 de Janeiro, entretanto publicado, ao criar o regime de scesso e
exercicio de actividades espaciais é omisso sobre a necessidade de ser obtida autorizacdo pela
utilizagio do dominio pablico aéreo, pela entidade nacional competente, mencionando entfe
outros aspectos, como condicio para a atribuicBo da licenca pela Autoridade Nacional, que o
requerente obteve pelas respectivas entidades competentes, todas as outras autorizacbes e titulos
necessarios para efeitos da operagdo espacial — cf. artigo 7.2 n.2 1, al. f) deste decreto-lei, 3
semelhanca do que veio a constar da al. f) do n.2 1 do artigo 8.2 da proposta de decreto legislativo

regional em aprego;

No artige 7.2 n.2 5, in fine consta uma gralha, onde se 1& “(...) o ser emitida no prazo de trinta dias a
contar do submissfo da informacdo completa pela operador”, deve ser corrigido para “(...) pelo

operador.”;

Devera constar em algum lado no diploma o significado do acrénimo “SRPCBA”, o qual surge no n.2

2 do artigo 20.8;

A definigdo da “EER” prevista ria al. b} do artigo 3.2 serd o Departamento do Governo Regional com
competéncia em matéria de ciéncia e tecnologia. Jd no artigo 22.2 estio elencadas as futuras
atribuices da “EER” exactamente & semelhanca do qué dispSe o artigo 22.2 do Decreto-lei n.2
16/2019, de 22 de Janeiro. Contudo, a Gitima alinea refere que a EER podera deter quaisauer outras.
competéncias que estejam previstas nes respectivos estatutos, agquando da sua criacdo. Sera que

vai ser criada uma efitidade autdnoma com estatutos préprios?

Por fim, relativamente ao regime contra-ordenacional o produto das coimas relativas 3s
contraordenagBes por actividades a desenvolver na Regidio parece reverter a 100% para o Governo
Regional ~ cf. artigo 27.2 n.2 3 do Decreto-Lei n.2 16/2019, de 22 de Janeiro e ndo em 20% para a

Autoridade Aeroespacial e 80% para a Regifo, como consta da proposta.

Com os methores cumprimentos,

R T

Jorge Ponce de Le&o
PRESIDENTE 0o CONSELHO DE ADMINISTRACAQ




CAMARA DO COMERCIO E INDUSTRIA DOS ACORES
Rue Ernaslo do Canto, 13 = 9504-531 Ponta Defgada
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Contribuinie N S12 021 260

"Presidente da Comissdo de Economia
da Assembleia Legislativa Regional
Rua Marceling Lima

Exma, Senhora ‘
9900 HORTA J
|

N/Ref.:2019/1346 PONTA DELGADA, 2019/03/27

|
Assunto: Pedido de Parecer - Proposta de Decreto Legislativo Regianal - Regime Juridico de
Licenciamento das Atividades Espacials, de Qualificacio Prévia e de Registo e
Transferéncia de Objetos Espaciais na Regifio Auténoma dos Agores

Relativamiente ao solicitade por V. Exa junto se remete o Parecer esta Camara do

Comértio sobreé o assunto acima mencionado,

Coin 03 melhores cumprimentos

o Secretarin-Geral

/A}.::g WL{ fm}xg R«‘U

Marlo Jorge Correia Custadio
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CAMARS DO COMERCIO E INDUSTRIA DOS ACORES
Hua Ernasie do'Canis, 13 « 8604-531 Ponla Delgada

Yaied, » 381 206 305 000 « Fax+ 351286305008

Coniribuinte N2 512021260

Proposta de Decreto Legislativo Regional - Regime Juridico de Licenciamento das
Atividades Espacials, de Qualificagio Prévia & de Registo e Transferéncia de
' Objetos Espacials na Regido Auténoma dos Agores

PARECER

Esta Camara nada tem a opor & proposta de diploma em aprego,

Tendo em consideracio que se trata de uma nova area, muite especial, com know fiow muito
especifico, a posigho desta Camara sustenta-se no potencial das atividades espaciais para a
economia jocal e regional e também em posicdes plblicas de responsdveis técnicos e
governamentals, designadamente nacionais, que garantiem gue ést3o asSeguradas condigbes

da seguranca de pessoas e bens e 05 aspetos ambientais,

Esta Cimara entende gue a concretizagio de todo o processo relativo a este assunto e
previsto nesta proposta deve ser transparente & com informagio permanente & comunidade
mariense, onde serd instalado o denominado “porto espaciai”, de forma a obter-se o seu

envolvimento e adesaon,

Instituledo de LUtilidade Piblica




MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL

DIRECAO-GERAL DA AUTORIDADE MARITIMA
DEPARTAMENTO MARITIMO DOS AGORES
Panta Delgada, 08 de abril de 2019

MN.° Q0USEC Processe 050.10.03

Assunio: REGIME J‘i.fRiDIGO DE LICENCIAMENTO DAS ATIVIDADES ESPACIAIS, DE
QUALIFICACAQ PREVIA E DE REGISTO E TRANSFERENCIA DE OBJETOS
ESPACIAIS NA REGIAD AUT UTONOHA DDS ACORES

Referénoia: Emall da Vice-Presicéncia CALRE 2019, de (2abr2018

Para:

Exma. Senhora

Dr.® Barbara Tomes Chaves

Presidents da Comissén Permanente de Economia da Assembleia Legisiativa
Regional da Regigo Autdnoma dos Agores

Ma sequéncia da solicitagic efetuada através do documenio em referéncia
sugers-ge, atendendo as competéneias do Mariime Rescue Coordination Centre
Deigada no &mbito do Servigo de Busca e Salvamento Maritimo, previstas no Decreto-
Lei n® 15/04, de 22 de janeiro, a incius@c dessa entidade nas que devem ser
informadas pelos operadores em caso de incidente ou acidende grave no 8mbito da
afividade espacial, conforme pravisto no n.® 2 do afﬁgo 20.? da proposia de dipioma
en causa.

Com os melhores cumprimeantos,
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