ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Subcomissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

Relatorio e Parecer

o

Proposta de Decreto Legislativo Regional n.? 52/X1 - “Primeira
Alteracao ao Decreto Legislativo Regional n.? 9/2012/A, de 20 de
mar¢o, que estabelece o regime juridico do acesso e utilizacao de

recursos naturais da Regiao Auténoma dos Acores para fins cientificos”

Marco de 2020

| ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
| DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

| Entradz 85‘7 3 Aoz
| Daa:OW 03 ;30 .52, %



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Subcomissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

RELATORIO E PARECER SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 52/XI -
“PRIMEIRA ALTERACAO AO DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 9/2012/A, DE 20 DE
MARCO, QUE ESTABELECE O REGIME JURIDICO DO ACESSO E UTILIZACAO DE
RECURSOS NATURAIS DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES PARA FINS CIENTIFICOS”

Capitulo 1
INTRODUCAO

A Comissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 8 de
janeiro de 2019, na delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores da ilha de Sdo Miguel, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia Legislativa, a apreciacdo, relato e emissdo de parecer
relativo a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 52/XI - “Primeira Alteracao ao
Decreto Legislativo Regional n.° 9/2012/ A, de 20 de marco, que estabelece o regime
juridico do acesso e utilizagdo de recursos naturais da Regido Auténoma dos Acores

para fins cientificos”.

A supramencionada proposta de decreto legislativo regional deu entrada na
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores em 8 de novembro de 2019,
tendo sido enviada a Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para

apreciagdo, relato e emissao de parecer.

Capitulo I1
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A iniciativa, origindria do Governo Regional, fundamenta-se no disposto no n.° 1 do
artigo 45.° e na alinea f) do artigo 88.°, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Agores, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 2/2009, de

12 de janeiro.
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A competéncia legislativa da Regido exerce-se em conformidade com o estatuido nos
artigos 227.°, n.° 1, alinea a), e 112.°, n.° 4 da Constituicao da Reptblica Portuguesa e
no artigo 37.°, n. 1 e 2, e 52.°, n.% 1 e 2, alinea c) do Estatuto Politico-Administrativo

da Regido Auténoma dos Acores.

O debate em plendrio das iniciativas é precedido da apreciacdo pelas comissdes
especializadas permanentes, cabendo-lhes elaborar os correspondentes relatérios, nos

termos do disposto na alinea a) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

Nos termos do disposto na Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores n.° 18/2016/ A, de 6 de dezembro, alterada pela Resolugao da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.° 22/2019/A, de 26 de novembro, a
matéria em apreco é da competéncia da Comissao de Assuntos Parlamentares,

Ambiente e Trabalho.

Capitulo 111
PROCESSO DE ANALISE

A Comissdao dos Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho deliberou,
relativamente a iniciativa em apreciagdo, na sua reunido do dia 4 de dezembro de 2019,

o0 seguinte:

a) Solicitar pareceres escritos as Entidades do Sistema Cientifico e Tecnol6gico

dos Acores;
b) Proceder a audi¢cdo do Senhor Secretéario Regional do Mar, Ciéncia e

Tecnologia e de um Representante da Universidade dos Agores.

Capitulo IV
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A presente iniciativa, da autoria do Governo Regional, pretende alterar, pela primeira

vez, o Decreto Legislativo Regional n.° 9/2012/A, de 20 de margo, que estabelece o
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regime juridico do acesso e utilizagdo de recursos naturais da Regido Auténoma dos
Acores para fins cientificos e visa adequar o Decreto Legislativo Regional n.°
9/2012/A, de 20 de marco, ao Regulamento (EU) n.° 511/2014, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo as medidas respeitantes ao
cumprimento pelo utilizador do Protocolo de Nagoya sobre o acesso aos recursos
genéticos e a partilha justa e equitativa dos beneficios resultantes da sua utilizagdo na
Unido, bem como do Regulamento de Execugao (UE) 2015/1866, da Comissao, de 13
de outubro de 2015, que estabelece normas de execucdo do Regulamento (UE) n.°
511/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que respeita ao registo de

colegdes, a monitorizagdo do cumprimento pelos utilizadores e as boas praticas.

Refere o proponente, na exposicdo de motivos, que “é do interesse da Regido
Auténoma dos Acores que as atividades de investigagao cientifica, que tenham por
base os seus recursos naturais, possam contribuir para aprofundar o conhecimento
cientifico dos mesmos, dos seus processos de formagdo, componentes e
potencialidades, assegurando-se uma partilha justa e equitativa dos beneficios que dai

possam advir”.

Em concreto, pretende a proposta de Decreto Legislativo Regional em apreco,
relativamente ao Decreto Legislativo Regional n.°9/2012/ A, de 20 de margo: - Alterar
os artigos 1.°,2.°,5.%,6.%,7.%,11.°,14.°a 18.°, 21.°, 28.° e 31.° (cf. artigo 1.°).

Aditar os artigos 4.°-A, 5.°-A, 7.°-A, 11.°-A, 14.°-A, 17.°-A, 17.°-B, 17.°-C, 20.°-A, 20.°-B,
20.°-C, 20.°-D, 20.°-E e 22.°-A (cf. artigo 2.°). - Alterar a epigrafe do Capitulo V (cf. artigo
3.%). - Revogar os artigos 8.°,9.°,10.°,12.°,13.°,19.°,20.° e 29.° e o0 Decreto Regulamentar
Regional n.° 20/2012/ A, de 5 de novembro (cf. artigo 4.°).

Por fim, mencionar que, antes da sua aprovacao em Conselho do Governo Regional,
esta iniciativa foi sujeita a consulta publica pelo periodo de trinta dias, para prontncia
dos cidaddos, ndo se tendo verificado, no entanto, quaisquer contributos sobre o seu

conteudo.
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A presente iniciativa apresenta a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género (AIG),
elaborada nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 4/2018, de 9 de
fevereiro, que estabelece o regime juridico aplicdvel a avaliacdo prévia de impacto de
género dos atos normativos, a qual demonstra, pela avaliacao e valoragdo efetuada nas
correspondentes categorias/indicadores, que a iniciativa ndo tem incidéncia sobre o

impacto de género.
b) Na especialidade
Na andlise na especialidade ndo foram apresentadas propostas de alteracdo.

Capitulo V
AUDICOES, PARECERES E CONTRIBUTOS DE OUTRAS ENTIDADES

1. AUDICAO DO SENHOR SECRETARIO REGIONAL DO MAR, CIENCIA E
TECNOLOGIA

A Comissao procedeu a audi¢do do Senhor Secretario Regional do Mar, Ciéncia e

Tecnologia na sua reunido do dia 8 de janeiro de 2020, em Ponta Delgada.

Na sua intervencdo inicial, o Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia
comegou por referir que o presente diploma visa adequar o Decreto Legislativo
Regional existente a legislacdo europeia e a um Decreto-lei nacional que regula as

matérias de acesso aos recursos naturais para fins cientificos e tecnolégicos.

Esclareceu que estes regulamentos resultam do Tratado de Nagoya, no ambito da
Convencdo da Diversidade Bioldgica, e visam proteger as regides e populacdes locais
proximas desses recursos naturais ou genéticos, procurando que exista uma

distribuicdo justa e equitativa da utilizacdo dos mesmos.

Acrescentou que, em 2012, a Regido foi pioneira em relacdo a este diploma,

verificando-se, hoje, a necessidade de o adequar.
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Explicou que este novo diploma traz uma simplificacdo dos procedimentos, para além
de ser também introduzida uma regulamentagao em termos de monitorizagao de todo
este processo e de ser substituida a figura do “Certificado de consentimento prévio
informado” pelo “Certificado de conformidade internacionalmente reconhecido”, com
uma validade de dez anos, podendo ser renovavel. Regula, ainda, a partilha de
beneficios decorrentes da utilizacdo deste tipo de recursos, sejam eles pecuniarios ou

de outra natureza.

Referiu, por fim, que dependendo do tipo de recurso, sempre que um investigador
fizer a recolha de uma amostra, terd obrigatoriamente que solicitar o certificado
anteriormente referido, através de uma plataforma eletrénica prépria para esse efeito,
passando a existir uma autoridade competente para avaliar todos estes procedimentos,

que sera o organismo governamental da drea da Ciéncia e Tecnologia.

Tomou a palavra o Deputado Luis Rendeiro (PSD) que perguntou em que medida os
recursos naturais recolhidos para fins cientificos que facam parte dos fundos
marinhos, e considerando os beneficios que dai advierem, podem vir a ser alvo de
algum tipo de disputa em relacdo as competéncias da Republica. Perguntou, também,
em que medida este diploma salvaguarda as questdes de escala e das dimensodes das
amostras a utilizar. Finalmente, quis saber, em termos de monitorizacao e fiscalizacao,

qual a capacidade para assegurar o cumprimento do estabelecido por este diploma.

O Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia respondeu que, tratando este
diploma de recursos naturais, todos os recursos naturais dos fundos marinhos da Zona
Econémica Exclusiva dos Acores encontram-se abrangidos por este regulamento e
pelas respetivas obriga¢des. Quanto as questdes de escala e dimensdo, esclareceu que
sempre que for solicitado um certificado de conformidade internacionalmente
reconhecido, o mesmo sera avaliado por equipas técnicas, serdo solicitados pareceres
consoante o tipo de recurso, sendo posteriormente feita uma avaliacdo pela entidade
governamental competente nesta matéria. Referiu, depois, que a monitorizacdo ficara
igualmente dependente do referido departamento governamental, encontrando-se

regulamentada no presente diploma.
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Interveio, novamente, o Deputado Luis Rendeiro (PSD) solicitando uma clarificagao
relativamente ao conceito de recursos naturais assim como em relagdo a capacidade
efetiva de que dispde a Regido em termos de recursos humanos e tecnolégicos para

garantir a fiscalizagdo da legislacdo que produz.

O Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia clarificou que este diploma
abrange varios tipos de recursos, incluindo os recursos marinhos que estejam dentro
da Zona Econémica Exclusiva dos Acores, sendo a Regido competente para os gerir no
ambito do estabelecido pelo Estatuto Politico-Administrativo. Em relacdo a
fiscalizagdo, assegurou que o departamento governamental competente nesta matéria

ira naturalmente adaptar-se de forma a assegurar o cumprimento desta legislacao.

O Deputado José Contente (PS) fez salientar a importancia do diploma em questao
enquanto instrumento que vem regulamentar esta matéria sobre o acesso aos recursos

genéticos e a partilha justa e equitativa dos beneficios resultantes da sua utilizagao.

O Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia aproveitou para esclarecer que
este diploma se dirige muito mais aos recursos naturais vivos do que aos restantes
recursos naturais, uma vez que é no ambito dos primeiros que podem surgir mais-

valias que interessam a Regido salvaguardar de forma eficaz.

Interveio, depois, a Deputada Graga Silveira (Independente) que, levantando a
questdo do patenteamento, perguntou onde se encontra garantida, no presente
diploma, a propriedade de origem do recurso em si. Perguntou, também, sobre a
criacdo e manutencdo das cole¢des de culturas dos organismos isolados, o que além de
ser dispendioso exige uma capacidade que os diferentes laboratérios da Universidade

do Acores e os Centros de Investigacdo ndo possuem.

O Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia respondeu que, em relacdo as
patentes, os respetivos beneficios serdo de quem as regista e que, eventualmente, fez a
investigacdo, sendo todo este processo mediado pela celebracdo de um contrato entre

o Governo Regional e o detentor da patente.
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O Deputado Luis Rendeiro (PSD) solicitou novamente a palavra perguntando como
se pode a Regido defender com esta legislagao de poder ficar refém de outras entidades
parceiras como, por exemplo, a propria Republica. Perguntou, também, se o0 Governo
Regional estaria preparado para investir em equipamentos que permitam fazer

cumprir esta legislacdo.

O Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia referiu que a legislacdo deve ser
cumprida sob pena de se cometerem ilegalidades. Acrescentou, depois, que dado o
desconhecimento que ainda prevalece sobre o que efetivamente existe nos vérios
centros de investigacdo ou noutros departamentos do Governo Regional que
detenham colecdes biologicas com interesse genético, serd ao longo de todo este
processo e com o importante passo que este diploma permitird dar que serdo avaliadas
as necessidades tecnolégicas e de equipamentos que poderao ser exigidos para que

essas cole¢Oes se possam manter.

2. AUDICAO DA SENHORA PROFESSORA DOUTORA HELENA MARIA
GREGORIO PINA CALADO, DA UNIVERSIDADE DOS ACORES

A Comissao procedeu a audicdo da Professora Doutora Helena Calado, que se fez
acompanhar do Professor Doutor Luis Silva, também da Universidade dos Agores, na

sua reunido do dia 8 de janeiro de 2020, em Ponta Delgada.

Na sua intervencao inicial, a Professora Doutora Helena Calado referiu que, em 2012,
aquando da elaboracdo da primeira versao deste diploma, a grande preocupagao foi a
adaptacao ao Protocolo de Nagoya, embora tenha, entretanto, surgido nova legislagao
determinando a necessidade da presente alteragdo. Nesse sentido, afirmou ser esta

proposta muito pertinente e atempada.

Em termos globais, destacou que o principal aspeto deste diploma diz respeito,
precisamente, a essa necessidade de adaptacdo a legislacao europeia, com pequenas
alteracdes ao nivel da terminologia e outras que visam a simplificagdo do préprio

regime, facto que considera muito positivo.
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Salientou, depois, alguns aspetos particulares que se prendem, nomeadamente, com
os conhecimentos tradicionais associados aos recursos genéticos, os quais
necessitariam de algum desenvolvimento, na medida em que se trata de uma matéria
subjetiva, assim como com a necessidade de definicdo de “consentimento prévio
informado”. Acrescentou a igual necessidade de alguma explicacdo acrescida em
relacdo ao artigo 5°-A sobre a “Devida diligéncia” e a respetiva prova e ainda sobre as
disposicdes relativas ao “Registo de colegdes”, matéria que entende que deveria ter um
tratamento e regime préprio considerando a sua importancia. Por altimo, referiu os
artigos 20°-A, C e D sobre a “Monitorizacao”, “Controlo” e “Ac¢des de Controlo”, os

quais considera necessérios, embora exijam também uma reflexdo mais cuidada.

Tomou depois a palavra o Professor Doutor Luis Silva que se referiu, em concreto, as

questdes relacionadas com a operacionalizacdo do diploma.

Comecou por aludir a necessidade de preservagdo dos recursos, afirmando que
sempre que é solicitado o certificado de conformidade internacionalmente
reconhecido, se se tratarem de espécies abrangidas pelas legislagdo regional, denota-
se uma grande preocupacdo e zelo, embora o mesmo ja nao se verifique em relacao a
espécies que ndo sdo protegidas e listadas, havendo mesmo situacdes em que é
dispensada a necessidade de ser requerido o certificado. Acrescentou que, na pratica,
esta é uma situagdo bastante comum, embora considere fundamental que seja feita a

ligagdo deste diploma a necessidade de conservacdo da natureza, sejam os recursos

endémicos ou nio.

Quanto a questdes mais técnicas, mencionou a impossibilidade de gravar os
formularios e de saber a fase em que se encontram os pedidos, ndo havendo qualquer
reporte em relacdo aos procedimentos em curso, sugerindo a criagdo de uma area

pessoal por investigador.

Por ultimo, em relagao as colegoes, referiu que a sua manutencao € um processo muito
custoso em termos de recursos humanos e materiais, considerando ser importante a

criacdo de um acervo ou repositério de colegdes na Regiao.
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Em fase de pedidos de esclarecimento, a Deputada Graca Silveira (Independente)
referiu-se ao artigo 7°, n°l e as dificuldades que entende quanto a sua
operacionalizacio no que diz respeito a recolha, manutencdo e, sobretudo,

transferéncia dos recursos, solicitando a opinido dos interlocutores a este respeito.

A Professora Doutora Helena Calado manifestou a sua concordéncia relativamente
as dificuldades decorrentes de situagdes retroativas, defendendo para o efeito a
existéncia de um mecanismo semelhante ao previsto no artigo 11°-A para as situagdes
involuntarias ou imprevistas, ou seja, um mecanismo juridico que permitisse que os
materiais ja existentes pudessem ser registados e, a partir de ai, ser utilizados em

conformidade com a nova legislacao.

Tomou, depois, a palavra o Deputado Luis Rendeiro (PSD) que perguntou quais as

propostas de solucdo para preencher as lacunas do presente diploma.

A Professora Doutora Helena Calado afirmou que, no geral, a apreciacdo que faz
desta iniciativa é muito positiva, embora necessite de alguma reflexdo acrescida em
relacdo aos pontos ja sinalizados e, eventualmente, da previsdo de um regime diferente

para as colegdes.

O Deputado José Contente (PS) interveio, realcando a importancia do diploma, sem
prejuizo de alguns pormenores do articulado, salientando os aspetos relativos a
partilha justa e equitativa dos beneficios resultantes da utilizacdo dos recursos

naturais.

Capitulo VI
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer favoravel quanto a iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD absteve-se com reserva da sua posigao para Plendrio.
A Deputada Independente absteve-se com reserva da sua posicdo para Plenério.

O Grupo Parlamentar do BE absteve-se com reserva da sua posicdo para Plenério.
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Capitulo VII
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efetuada, a Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho deliberou, por maioria, emitir parecer favoravel a Proposta de Decreto
Legislativo Regional n.” 52/XI - “Primeira Alteracdo ao Decreto Legislativo Regional
n.°9/2012/ A, de 20 de marco, que estabelece o regime juridico do acesso e utilizagao

de recursos naturais da Regido Autéonoma dos Acores para fins cientificos”.

Madalena do Pico, 10 de marco de 2020

A Relatora

Marta Avila Matos

O presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente,

‘“f.é a’mé’&' = .

Maria da Graga Silva
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Assunto: of. 346 - SolicitagBo de parecer escrito da ACEESA
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Da: ACEESA <ceesagerai@gmiail.com:

Enviada: 28 de janeiro de 2020 05:36

Para: Berta Tavares <btavares@alra.pt>

Assunto: Re: of. 346 - Solicitac@o de parecer escrito da ACEESA

Ex.ma senhora,

Acusamos s recepgdo do vosso oficio, mas o parecer nfo se enquadra na missic e no objeto da nossa
Associagio.

Att

Catarina Borges

Enviado do meu 1Phone
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