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TRABALHOS DA COMISSAO

A Comissdo Permanente de Economia analisou a “Proposta de Decreto Legislativo Regional
n.2 66/XI — Segunda alteragdo ao Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano

2020” e emitiu o respetivo parecer.

12. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A presente Proposta de Decreto Legislativo Regional foi apresentada ao abrigo da alinea f) do
artigo 88.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Acores e nos termos
do artigo 114.2 do Regimento da Assembleia Legislativa Regional dos Acores, sendo apreciada

nos termos da aliena a) do artigo 42.2 do referido Regimento.

22. CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE

A Proposta de Decreto Legislativo Regional ora em apreciagdo visa — cf. artigo 1.2 — proceder
“a segunda alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 1/2020/A, de 8 de janeiro, alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n.2 7/2020/A, de 9 de margo, que aprova o Orcamento da

Regido Auténoma dos Acores”.

A justificacdo para a presente alteracdo tem na respetiva génese a pandemia provocada pelo
COVID-19, a qual originou a tomada de inimeras medidas de apoios por parte do Governo
dos Acores para fazer face aos efeitos da pandemia na economia e, consequentemente, na

sociedade.

Neste sentido, sustenta o proponente que “importa proceder ao devido enquadramento
orcamental das medidas ja em curso, bem como, das que se mostrarem necessdrias no futuro,
destinadas a combater os efeitos desfavoraveis causados pela pandemia na atividade
econdmica da Regido, quer ao nivel do aumento consideravel da despesa publica, quer da

diminuicdo acentuada da receita fiscal”.
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Assim, em conclusdo, entende o proponente que “torna-se necessario proceder a
ajustamentos no Orgcamento da Regido Auténoma dos Acores, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 1/2020/A, de 8 de janeiro, alterado pelo Decreto Legislativo Regional
n.2 7/2020/A, de 9 de margo, através de um regime legal adequado a esta realidade

I”

exceciona

32, CAPITULO - DILIGENCIAS EFETUADAS

A Comissdo deliberou solicitar a audigao do Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores.

> No dia 01 de julho de 2020, com recurso a videoconferéncia, foi realizada a audigado

do Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores, Sérgio Avila.

O Vice-Presidente comecou por referir que a proposta de revisdo do Orcamento e Plano de
Investimentos da Regido para 2020 visa adequar os documentos previsionais aos efeitos da

pandemia na Regido, contemplando:

-0 aumento de 210,4 milhdes de euros da despesa orgamental e uma redugao de 74,6 milhdes

de euros da receita da Regido;

- O aumento de 160,6 milhGes de euros do investimento publico total, dos quais 129,8 milhGes

de euros do investimento financiado diretamente pelo Orcamento da Regido (Cap. 50);

- O aumento de 95,1 milhdes de euros do financiamento do Servigco Regional de Salde, sendo
80,7 milhGes de acréscimo das transferéncias diretas do Orcamento da Regido e 14,4 milhGes

de euros através do reforco do plano de investimentos da Saude;

- O aumento de 72,8 milhdes de euros nos apoios ao emprego e as empresas;

- O aumento de 50 milhGes de euros na comparticipacdo no Servico Publico de Transporte

Aéreo da SATA;

- O aumento de 20 milhdes de euros no investimento no desenvolvimento do Turismo;
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- 0 aumento de 9,5 milhdes de euros no investimento na Solidariedade Social, de 6,9 milhdes
de euros no investimento na Agricultura e de 1,2 milhdes de euros no ambito do Mar, Ciéncia

e Tecnologia.

Referiu ainda que em termos de receita, “a revisdao orcamental prevé uma redugdo de 90
milhGes de euros da receita fiscal, sendo 57,4 milhGes de euros referentes ao IVA que varia
automaticamente em funcdo da dotacdo prevista no Orcamento de Estado, tendo em conta
gue a Regido recebe uma percentagem da receita de IVA prevista no Orcamento de Estado e
a reducdo de 13 milhdes de euros do IRC pago pelas empresas decorrentes da suspensdo do

pagamento por conta das empresas”.

Por fim, o Vice-Presidente disse que a Regido ird recorrer a autorizacdao concedida pelo
Orcamento de Estado para necessidades liquidas de financiamento em 285 milhdes de euros
(67% do montante autorizado) e aumentar em 46,5 milhdes de euros as receitas de
decorrentes da utilizacdo de fundos comunitdrios, essencialmente através da reafectacao dos
fundos comunitdrios que estavam afetos a construgdo do novo navio de passageiros, para a

afetar a salde e ao emprego.

A seguir, o Deputado Carlos Silva realgou a importancia das medidas de apoio as empresas e
a manutenc¢do do emprego, criadas pelo Governo dos Agores, e perguntou qual o impacto

destas medidas no nivel de emprego projetado no cenario macroeconémico.

Em resposta, o Vice-Presidente referiu que o cenario macroecondmico indica que é possivel
manter o nivel de emprego dos primeiros dois meses do ano, que cresceu face ao ano anterior,
mas este ano ndo tera o contributo, habitual, do emprego sazonal criado na época alta (22 e

32 trimestres), motivo pelo qual ndo estdo previstas grandes oscilagdes.

Depois, o Deputado Antdnio Vasco Viveiros fez referéncia as estimativas apresentadas pelo
Banco de Portugal para a economia portuguesa, que indicam um aumento do desemprego e
uma contracgdo significativa da economia, e perguntou que outras medidas tem o Governo

margem para apresentar.

O Deputado questionou ainda qual o montante do pedido de ajuda feito pela SATA, se este
valor estd incluido no Orgcamento Suplementar e qual a estimativa do aumento de custos com

a Saude.
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O Vice-Presidente argumentou que as medidas apresentadas e implementadas estdo
direcionadas para a manutencdo do emprego e para a retoma da atividade econdmica, em
funcdo da evolucdo registada em alguns setores de atividade. Indicou que ainda ha muita

incerteza, face a evolucdo da pandemia e ao exterior, o que dificulta a realizagdo de projegdes.

Sobre a dotagdo prevista para a saude, disse que esta contempla a despesa realizada e por

realizar, bem como o reforco do investimento e do nimero de recursos humanos.

Acrescentou que a SATA ird apresentar o seu plano e que o auxilio de Estado pode nado

implicar, necessariamente, o aumento de transferéncias da Regido para a empresa.

Interveio novamente o Deputado Antdnio Vasco Viveiros para questionar que dados existem
relativamente ao 12 semestre no setor da salde, qual o valor estimado para a ajuda a SATA,
se existem alternativas aos auxilios de Estado e quantos trabalhadores estdao em lay-off e ao

abrigo do complemento regional ao lay-off.

O Vice-Presidente respondeu que o lay-off € uma medida de dambito nacional, da Seguranca
Social e que o complemento regional abrangeu cerca de 10 mil trabalhadores, no conjunto
dos trés meses, o que é muito diferente do nimero de trabalhadores que estdo atualmente

em lay-off.

Em relagdo ao setor da Saude, referiu que ndo tem ainda apurados os dados referentes a
junho, mas o aumento de encargos rondou os 27 milhdes de euros, até maio, faltando ainda
contabilizar os encargos totais com os testes para despiste a COVID-19 na Regido e no

Continente.

No que diz respeito a SATA, as alternativas possiveis podem passar pela emissdo de garantias,

como auxilios de Estado autorizados pela Comissao Europeia.

A seguir, o Deputado Antdnio Lima abordou o conteldo do art.2 3.2 do Orgamento, que adita
o art. 7.2A “Medidas extraordindrias na darea do emprego”, para questionar o motivo da
utilizagao deste pedido de autorizagdo legislativa, que ndo estd previsto na legislagao regional,

e quais os critérios e medidas preconizadas.
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O Deputado perguntou ainda qual a percentagem do aumento do investimento na saude que
ja foi executado, o que falta realizar e por que motivo ndo existem altera¢Ges nas verbas afetas

a Educacdo, uma vez que a pandemia também afetou o setor.

O Vice-Presidente indicou que a execug¢dao das despesas da Saude foi feita por via da
antecipacdo dos duodécimos previstos para o resto do ano, enquanto o Orgamento
Suplementar n3o era apresentado. Na Educacdo também existiram despesas de
funcionamento das escolas que ndo se concretizaram e geraram poupangas que irdao

compensar o acréscimo de encargos.

Acrescentou que num dos ultimos plendrios realizados online ja tinham sido aprovados na
ALRAA varias medidas relacionadas com os programas de apoio ao emprego, num Decreto
Legislativo Regional, e que este aditamento visa dar resposta a novas medidas ativas de
emprego que possam ser necessarias apresentar, em funcdo da evolucdo da pandemia e da
conjuntura. Considera que este aditamento é um instrumento legislativo para preparar novas

medidas, em tempo util.

Referiu ainda que a grande componente do aumento previsto para a Saude decorre de novos

investimentos a realizar.

Seguidamente, o Deputado Alonso Miguel perguntou se esta previsto aumentar ou ndo a taxa

de desemprego na Regiao.

O Vice-Presidente indicou pode haver um ligeiro aumento da taxa de desemprego, ndo
propriamente por via do aumento do desemprego, mas sim por ndo ocorrer o habitual

crescimento do emprego sazonal no 22 e 32 trimestres deste ano.

Depois, o Deputado Antdnio Vasco solicitou informagdo mais precisa sobre o setor da Saude
e sobre o plano de ajuda a SATA e questionou qual o montante despendido com o
complemento regional ao lay-off e qual a razdo do aumento das operac¢des ativas, de 40 para

70 milhGes de euros.

Por sua vez, o Deputado Antdnio Lima questionou se o plano de investimentos tem alguma

reprogramacao dos investimentos ou se irdo concretizar-se como previsto.
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Por fim, o Deputado Carlos Silva perguntou se o refor¢o do investimento em dreas como a
saude, o apoio as empresas e a manutenc¢do do emprego e o apoio as familias corresponde as
necessidades apresentadas pelos parceiros sociais e se este aumento da despesa publica

coloca em causa a sustentabilidade das finangas publicas regionais.

Em resposta as questdes colocadas, o Vice-Presidente referiu que o aumento das operacgdes
ativas visa assegurar o financiamento de curto prazo a SATA, que ja foram pagos mais de sete
milhdes de euros ao abrigo do complemento regional ao lay-off e que os 50 milhdes previstos
para a SATA nao dizem respeito apenas aos aumentos de capital, pois estes irdo decorrer

conforme previsto nas resolugdes.

O Vice-Presidente realgou que o plano de investimentos ird manter-se, com exce¢do da

construcdo do navio e da operacdo sazonal da Atlanticoline e dos refor¢os agora anunciados.

Informou ainda que o aumento do endividamento foi de apenas 67% do montante total
autorizado no Orgamento Suplementar do Estado e que a divida publica da Regido ira ficar em
valores proximos dos 50% do PIB, o que ainda é muito baixo face ao resto do pais, de outras

Regides, bem como dos objetivos de médio prazo definidos pela Comissdo Europeia.

42, CAPITULO - APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

Nada a registar.

52. CAPITULO - POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer favoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer de absteng¢ao, com reserva de posicao para

Plenario, relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS/PP emite parecer de abstencdo, com reserva de posi¢ido para

Plenario, relativamente a presente iniciativa.
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O Grupo Parlamentar do BE emite parecer de absten¢ao, com reserva de posi¢ao para

Plenario, relativamente a presente iniciativa.

62. CAPITULO - PARECER

A Comissdo Permanente de Economia deliberou, por maioria, com os votos a favor do PS e a
abstencdo do PSD, CDS e BE, dar parecer favoravel a Proposta de Decreto Legislativo Regional

em analise.

O Relator

Dl 2.

Carlos Silva

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

"Pocloic. Toee QQ%

Barbara Chaves

COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA |8



