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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

INTRODUCAO

A Comissdao Permanente de Economia procedeu a apreciacdo, relato e emissao de
parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
Regional n.2 23/XIl - “Regime juridico da atividade de transporte individual e
remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de plataforma

eletrénica na Regido Autéonoma dos Agores (TVDERAA)”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Decreto Legislativo Regional em apreciacdo foi apresentado pelo Grupo
Parlamentar do PS ao abrigo do poder de iniciativa legislativa que decorre da faculdade legal
atribuida aos Deputados, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 31.2 do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (Lei n.2 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas
Leis n.> 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro), em
conjugacdo com o disposto no artigo 114.2 do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores (Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
n.2 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela Resolucdo da Assembleia Legislativa da

Regido Autdnoma dos Agores n.2 3/2009/A, de 14 de janeiro).

A iniciativa legislativa em analise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do
Regimento, sendo que a respetiva apreciacdo e emissdo de parecer exerce-se ao abrigo do

disposto na alinea a) do artigo 42.2 e n.2 1 do artigo 123.2, ambos do Regimento.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para emitir
parecer é da Comissdo de Economia, nos termos da Resolucdo da Assembleia Legislativa da
Regido Autdnoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pelas Resolucbes da
Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores n.2 49/2021/A, de 11 de agosto, e n.2
52/2021/A, de 25 de outubro, que aprova as competéncias das comissdes especializadas

permanentes.
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APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente Projeto de Decreto Legislativo Regional visa — cf. artigo 1.2 — estabelecer o regime
juridico da atividade de transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos
descaracterizados a partir de plataforma eletrénica na Regido Auténoma dos Acores e o
regime juridico das plataformas eletrdnicas que organizam e disponibilizam aos interessados

a modalidade de transporte referida no nimero anterior.

A iniciativa legislativa em analise refere, em sede de exposicdo de motivos, que “O regime
juridico da atividade de transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos
descaracterizados a partir de plataforma eletrdnica esta consagrado, no ordenamento juridico

nacional, na Lei n.2 45/2018, de 10 de agosto.

Tal legislacdo, atenta a inexisténcia de legislacdo regional prépria e nos termos gerais do

Direito, aplica-se integralmente na Regido Auténoma dos Acores.

Acontece que a matéria em aprego justifica, plenamente, pelas razdes que abaixo aduziremos,

gue a Regido tenha um quadro normativo préprio.

Em primeiro lugar, impde-se desde logo invocar a natureza arquipelagica dos Agores que ndo
é compativel com um regime juridico pensado e implementado numa area geograficamente

continua.

Em segundo lugar, o facto dos Agores serem um territério com caracteristicas muitos

especificas, quer seja em termos de relevo das diferentes ilhas, quer ao nivel do clima.

Em terceiro lugar, e interligado com a razao anterior, temos estradas de acesso a locais muito
visitados, onde se inclui alguns monumentos naturais, cujos declives e tipo de pavimento,

exigem cuidados e formacao especifica dada a perigosidade das mesmas.

Em quarto lugar, temos infelizmente a constatar o crescimento das taxas de sinistralidade
rodoviaria registadas nas 9 ilhas dos Acores e que nos Ultimos anos foi associada ao aumento
exponencial do turismo, mormente do galopante aumento de viaturas de aluguer em

circulagdao na Regido.
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Em quinto e ultimo lugar, ainda que seja muito provavelmente a razao principal na génese da
criacdo de um regime juridico préprio, temos a obrigacdo - que impende principalmente sobre
todos agentes politicos - de tudo fazer para continuarmos a viver numa sociedade

ambientalmente sustentavel.

Por outro lado, importa ter presente que foi recentemente noticiado que na Ilha de Sao
Miguel ja existe em funcionamento, ainda que de forma residual, a atividade de transporte
individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de plataforma

eletrdnica.
Ora, este facto, exige celeridade na agdo.

Os Acores tém desenvolvido, nos ultimos largos anos, politicas no dominio da area da
sustentabilidade ambiental que importa ter presente na arquitetura de qualquer quadro legal

de "novas" atividades econdmicas a operar na Regiao.

Uma Regido com padrdes de exceléncia em termos ambientais, os quais tém vindo a merecer
multiplos reconhecimentos internacionais, tem que tudo fazer para impedir quaisquer

retrocessos no percurso até agora trilhado.

E, pois, com o propdsito de defender esse bem comum, que se apresenta uma iniciativa
legislativa que visa, direta e objetivamente, tomar uma opcdo politica a favor da
sustentabilidade ambiental, através da exclusividade do exercicio atividade TVDE através de

veiculos elétricos, e por conseguinte em prol do caminho certo para o futuro dos Acores” (sic).

PROCESSO EM ANALISE

O presente Projeto de Decreto Legislativo Regional, por incidir sobre legislagao do trabalho,
foi alvo dos procedimentos relativos ao exercicio do direito de participacdo na elaboracdo de
legislacdo do trabalho, previstos nos artigos 472.2 a 475.2 do Cédigo do Trabalho, pelo que

esteve em apreciacdo publica de 16 de maio a 5 de junho de 2021.

A Comissdo de Economia deliberou proceder a audi¢do Secretdria Regional das Obras Publicas
e Comunicagdes, das Associa¢des de Taxis dos Agores e do Unico titular de licenga Uber dos
Acores, bem como solicitar pareceres escritos a todas as plataformas eletrénicas de Portugal

e a Associacdo Nacional de Parceiros de Plataformas Alternativas de Transportes.
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As audicOes da Associacdo de Profissionais de Taxis de Ponta Delgada, da Associacdo de
Taxistas do Faial e da Central de Taxis de Santa Maria decorreram no dia 1 de julho de 2021,
pelas 10h00, 11h00 e 12h00, respetivamente e da Associacdo de Taxis da Ilha Terceira no dia
25 de outubro de 2021, pelas 16h30.

A audicdo da APALIT- Associagao dos Profissionais de Automdveis Ligeiros da llha Terceira ndo
se realizou, uma vez que a mesma ndo possui atualmente presidente, tendo, no entanto,

remetido parecer escrito.

A audicdo da Secretdria Regional das Obras Publicas e Comunica¢des decorreu no dia 9 de

dezembro de 2021, pelas 15h00.

Quanto a audicdo do unico titular de licenca Uber dos Acores, bem como a solicitacdo de
pareceres escritos a todas as plataformas eletrénicas de Portugal e a Associacdo Nacional de
Parceiros de Plataformas Alternativas de Transportes, as referidas diligéncias ndo foram
efetuadas uma vez que nao foi possivel identificar nem os seus legais representantes nem os

respetivos contactos.

¢ Audicdo da Associacao de Profissionais de Taxi de Ponta Delgada:

Antonio Feleja, Presidente da Direcdo - que veio acompanhado por Marcio Resendes,
Tesoureiro e Roberto Resendes, Presidente da Mesa da Assembleia Geral - comecgou a sua
participacdo com a entrega de um parecer sobre esta matéria, que ficard anexo a este

relatério.

Referiu que a Uber ndo vem trazer nada de novo para os Agores, sobretudo devido a dimensdo
das ilhas, até porque, segundo o Dirigente, os taxis tém apresentado um bom servico a quem
os procura. Referindo-se ao que podia ser novidade, a plataforma digital, disse que os taxis ja
tém uma plataforma, a Taxi-Link, a que os clientes estdo a aderir e satisfeitos com esta

solucgdo.

Acrescentou que aquelas empresas ao virem para os Acores vao estabelecer precos mais
atrativos, porque o sector do taxi tem os pregos tabelados pelo Governo, ndo fazendo sentido
deixar entrar essas plataformas que vdao combater os precos regulamentados pelo préprio
Governo. Perguntou, de forma retédrica, o que interessa ao Governo, proteger as empresas
locais que tém familias por tras ou deixar entrar essas plataformas que irdo levar as receitas

para o exterior da Regido.
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Disse ainda que nos ultimos anos o sector tem vindo a perder muito e que essa situacao ainda
nado se alterou este ano, prevendo que esta situacdo e a entrada de outros operadores ira

agravar o estado da frota.

Apresentou diversos exemplos do que poderia acontecer com a concorréncia desleal dessas
plataformas, acrescentando que o que havia de novidade nessas empresas, os taxis ja o tém,

ou seja, a plataforma digital.

Referiu que as decisbes estavam do lado dos Deputados, mas chamou a atencdo para a
necessidade de uma reflexdo e para a posicdo do sector que estd no documento que foi

entregue no inicio da reunido.

Por fim, disse ainda, que este é um assunto muito importante porque pode estar em causa a

sobrevivéncia do sector nos Agores.

O Deputado Francisco César comecou por dizer que este diploma tinha sido feito consultando

a Associagdo presente, acrescentando que existem nesta iniciativa contributos seus.

Disse ainda que a Uber, que ja existe nos Acores, e as outras plataformas do género, ja tém
regime juridico para trabalhar na Regido, ou seja, regem-se pela legislagdo nacional enquanto

nao houver legislacdo especifica para a Regido Autdnoma dos Acores.

Referiu, por outro lado, que essa atividade, ao ser exercida nos Agores, deve ter em conta o
impacto econdmico e ambiental, dai estar neste diploma a obrigatoriedade de serem veiculos
elétricos, um conjunto de normas muito semelhantes ao sector do tdxi, normas de
concorréncia que ndao permite que quem estiver num servigo ndo acumular com outro, ao
nivel da formacao, requisitos muito parecidos com os taxistas e o limite de licencas que podem

ser atribuidas, estando fixado em 5% do niumero de taxis por ilha.

Esta legislagdo permite que as duas atividades possam conviver com regras mais semelhantes

do que acontece no continente, ndo havendo risco de concorréncia excessiva.

O Dirigente concordou com o que foi dito e confirmou que a sua Associac¢do tinha sida ouvida

relativamente ao diploma.

Preocupa a Associagdo uma possivel promiscuidade entre um servico e outro de modo a obter
vantagens, por exemplo entre familiares, sugerindo que alguém que tivesse um taxi no seu

agregado familiar ndo pudesse ter o outro servico, porque, no seu entendimento, vai trazer
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complicagdes e concorréncia desleal. Relativamente aos 5%, tem receio que essas plataformas
venham, num futuro préximo, a pedir percentagens maiores relativamente ao nimero de

taxis.

O Deputado Francisco César disse que compreendia as preocupacdes do convidado, mas
avangou que pensa que a proibicdo de ter as duas atividades no mesmo agregado familiar esta

no limite do que o legislador pode fazer e podera nao ser legal.

Relativamente ao contingente de 5%, o Deputado explicou que isso sé podera ser alterado na
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, depois de um processo legislativo

normal, em que as partes sdo ouvidas em Comissao.

O Presidente da Direcdo disse que o preco devia ser regulado para ambas as partes.

O Deputado Carlos Furtado perguntou aos convidados se a atividade “modelo Uber” seria
sustentdvel, depois de colocadas todas as “balizas” anunciadas, nomeadamente com o

afastamento dos pequenos investidores que queiram entrar nesse negdcio.

O Presidente da Direcao disse que quem entra no mercado é que se deve adaptar e sujeitar
as regras impostas. Diz que ndo sabe se é ou serda um negdcio sustentavel, porque estd aqui

para defender a sobrevivéncia do sector do taxi.

O Tesoureiro da Direcdo, Marcio Resendes, acrescentou que as empresas “tipo Uber”, ndo
fazem investimento, ndo sdo eles a fazerem investimentos nas viaturas e todas as despesas a
volta disso, o que faz com que quem entra neste negdcio, porque vé ai uma oportunidade de
negdcio, ndo tem a nocdo do que vai enfrenta. Agora os taxistas, que ja estdo ha muito tempo
no mercado, sabem quais as despesas e o que podem fazer para sobreviver, ao mesmo tempo
que garantem sempre o servico, receando que entrem no mercado pessoas que ndo sabem

ao que vém e fagam abanar os pilares do que ja estd cad montado.

O Deputado Anténio Vasco Viveiros solidarizou-se com o que o sector do taxi tem passado
este ano e o0 ano passado, lembrando que mesmo na altura de grande aumento do turismo,
aumentaram também os nimeros de viaturas de aluguer, pelo ndo sentiram esse crescimento
como os hotéis e o alojamento local, sé para dar alguns exemplos, devido a concorréncia dos

rent-a-car.
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Disse que o diploma do PS vinha impor algumas regras, questionando se teriam
enquadramento legal do ponto de vista da concorréncia, achando, no entanto, que esse

assunto agora ndo importava.

Levantou duvidas quanto a limitagdo dos 5% e da obrigatoriedade de serem viaturas elétricas,

até porque, no seu entendimento, quem entrar neste negdcio entra com a sua propria viatura.

Perguntou se ndo tinham receio, caso esta iniciativa seja aprovada, que mais tarde fagcam a

mesma exigéncia aos taxistas relativamente as viaturas elétricas.

Perguntou, ainda, se as empresas de taxi concorreram a medidas de apoio como o Apoiar.pt,
que apoiava redugdes superiores a 25% relativamente a diferenga de faturagdo de 2020
guando comparada com a de 2019, se tinham conhecimento se o processo seria simples e se

ja receberam esse apoio.

Qui saber, do ponto de vista do alivio de algumas regras, se havia alguma coisa que pudesse

ser trabalhada para facilitar a vida dos taxistas, se esta é matéria que esteja em cima da mesa.

Em relagdo ao Apoiar.pt, o Dirigente disse que tinha conhecimento que muitos ja tinham

recebido o apoio.

Relativamente ao contingente, disse que concorda, mas por concelho. Lembrou que ha
contingentes mesmo dentro do sector, lembrando que a Uber ndo quer saber das outras ilhas,
quer s6 saber de S. Miguel. O contingente é a maneira de os proteger e 5% é um valor

adequado, mas por concelho.

O Dirigente reconhece que tem de haver regras neste sector sendo pode haver problemas,
mas abordou a burocracia que existe para mudar de viatura, que implica estar parado 3 a 4
semanas, porque ha um “jogo do empurra” entre a Dire¢do de Servicos de Viacdo e a Camara

Municipal.

Abordou também a cor padrdo, explicando que hd muita gente que adquiriu um carro do
servico de taxi e faz servicos ilegalmente e ainda levantou a questdo de um taxista que

também faz o servigo da Uber, apelando para se resolver estas situacoes.

Propds ainda voltar as cores antigas, ou seja, preto e verde, para evitar usos indevidos.
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O Deputado Rui Martins quis saber o que corre mal para que os precos da Uber sejam mais
baratos do que os taxis. Perguntou, ainda, se o facto de as plataformas terem mais
notoriedade também pelos precos mais baixos, se isso poderd promover o emprego com
salarios mais baixos, ou seja, no lugar de vir enaltecer e dignificar a profissdo, traz apenas

emprego precdrio e de baixo rendimento.

Perguntou, ainda, qual a diferenga entre a Taxi-Link e a plataforma da Uber e se era mais dificil
tratar de uma licenca para um taxi ou para a Uber. Relativamente as viaturas elétricas e a
auséncia de estacionamentos com pontos de carregamento, se veem vantagem do ponto de
vista energético e ambiental, uma vez que estes veiculos vao ter de andar em circulagdo a

procura de clientes pela cidade.

Relativamente aos precos, o Dirigente esclareceu que existe, tal como nas grandes superficies,
um preco minimo que nao podem ultrapassar sendo passa a ser concorréncia desleal,
explicando que a Taxi-Link é uma plataforma igual a da Uber, mudando apenas o preco do
servico devido ao facto do taxista ter de cumprir alguns requisitos que para a Uber ndo sao
exigidos e isso implica mais custos para os primeiros, defendendo que se quiserem concorrer
tem de ter os mesmos precos, ressalvando que a maioria das pessoas que aderem a Uber

trabalham em part-time.

O Deputado Francisco César explicou que essas plataformas ndo tém base fixa dai ndo se

poder estabelecer os limites por concelho.

Relativamente a exigéncia das viaturas elétricas, o Deputado esclareceu que é por terem

custos de operac¢do 10 vezes menor e reduzido impacto ambiental.

Disse ainda que estava disponivel para fazer uma proposta de alteragdo no sentido de

diferenciar as cores dos taxis.

O Deputado Carlos Furtado perguntou se ha taxistas que equacionam migrar para as

plataformas “tipo Uber”.

O Deputado Rui Martins diz que ha um equivoco relativamente a comparac¢ao das viaturas dos
taxis e da Uber, porque os primeiros estdo numa praca e os segundos tém de estar em

constante movimento.
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O Deputado Antdnio Vasco Viveiros diz que existem poucos taxis elétricos, pelo preco e
também porque os profissionais vao buscar essas viaturas ao continente a precos mais baixos

e em boas condigdes.

Antdnio Feleja afirma que mantém a opinido de que o contingente deve ser por concelho,

porque se for por ilha vai ser a desgraga para o sector.

Disse que s6 pode haver concorréncia leal se as condigdes foram as mesmas para ambos.
Relativamente a migragdo de taxistas para as plataformas, concorda que devem sair alguns
dos empregados que veem na Uber uma saida mais facil e sem grandes exigéncias, vendo
também essa situacdo como mais um contributo para fragilizar o sector. Acha que as viaturas

elétricas tém possibilidade e autonomia para percorrer a cidade.

O Dirigente, usando a experiéncia da sua vivéncia na Bermuda, onde esteve emigrado, disse
que sé se importava coisas que ndo existiam localmente, dando esse exemplo para

demonstrar que havia grande protecao das empresas locais.

¢ Audicdo da Associacao de Taxistas do Faial:

Vitor Santos, Presidente da Associacdo de Taxistas do Faial, comegou por dizer que tinha

acompanhado a audigdo anterior e que, em muitos aspetos, concordava com o seu colega.

Acrescentou que a ilha do Faial tinha apenas 15 mil habitantes e, como tal, a vinda da Uber
para a ilha ndo trazia nenhum beneficio. Disse que os seus associados tém, neste momento,
cerca de 20 servicos diarios, justificando, assim, as enormes dificuldades por que passa o
sector devido a pandemia Covid-19. Referiu que existem apenas servigos do porto para o

hospital e vice-versa e alguns no aeroporto, fora isso, praticamente ndo ha mais nada.

Disse que o0 ano 2020 tinha sido muito mau e por isso foi com surpresa que tinham sabido da
vontade de trazer a Uber para os Agores e que essa medida iria acabar com a vida dos atuais

taxistas.

Segundo o Dirigente, os turistas que procuram estas ilhas vém a procura da natureza e gostam
do servigo de taxi que se dispde a prestar outros apoios, dando o exemplo da indicacdo de
lugares a visitar, lamentando a perda das cores tradicionais dos taxis, sendo de opinido que se

deveria voltar a debater esse assunto.
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O Deputado Francisco César comecou por dizer que havia uma ma interpretacdo deste
diploma, porque o PS ndo queria a Uber nos Acores, mas deu a conhecer que sendo aplicada
a lei nacional em vigor qualquer plataforma pode-se instalar nas ilhas praticamente sem
guaisquer regras. Ressalvou que o que se pretende é precisamente o contrario do que tinha

sido referido.

O que este diploma pretende é precisamente regular o mercado, porque neste momento se
alguém quiser vir para ca apenas tem de fazer o seu registo a nivel nacional. Pretende-se

equilibrar as regras do taxi com regras para as plataformas.

N3o se podendo proibir, o que se pode fazer é regular a atividade porque a ultima coisa que

se quer é que entre uma atividade que seja predadora da outra.

O Dirigente referiu que, de facto, ndo esta muito por dentro deste assunto, mas acrescentou
gue mesmo assim ndo vé beneficios na chegada de uma plataforma ao Faial, lembrando que
neste dia tinha sido inaugurada a plataforma Taxi-Link, o que demonstra que os profissionais
também se vao adaptando as novas tecnologias, sendo esta uma maneira de enfrentar novos

desafios. Acrescentou que entdo se vierem essas plataformas que seja com medidas.

O Deputado Francisco César lembrou que as regras, a titulo de exemplo, é que ndo excedesse
5% do contingente dos taxis, que os motoristas tém de ter uma formagdo muito semelhante
a dos taxistas, com taxas legais semelhantes e os veiculos obrigatoriamente elétricos. Segundo
o Deputado ha aqui um conjunto de restricbes que torna o sector competitivo, mas ndo

predatdrio.

O Dirigente Associativo afirmou que tudo deve ser feito com regras, relevando as restri¢cées

desta proposta que os vem defender.

O Deputado Rui Martins perguntou se através dos programas de apoio existentes, exemplo
do Apoiar.pt, os empresarios do Faial, onde se inclui os taxistas, concorreram e se receberam

esses apoios e se esses apoios sdo superiores aos especificos para o sector.

Relativamente ao servigo Taxi-Link, perguntou, caso haja uma boa divulgacao nos aeroportos,

portos e hotéis, se poderia ser uma forma de inviabilizar a entrada dessas plataformas.

Perguntou ainda se acha bem o calculo para o nimero de viaturas dessas plataformas por ilha

ou por concelho e em que medida isso podera afetar e se a percentagem poderia ser menor.
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O Dirigente disse que tinha a ideia de que os apoios referentes a quebra de faturacao tinham

sido pagos.

Relativamente a Taxi-Link, disse que era uma inovagao e como tal uma maneira de combater
a entrada de outros operadores, porque é um servico digital de qualidade, reconhecendo que
houve pouca formagdo e que os taxistas estdo ainda com muitas duvidas sobre o seu
funcionamento, nomeadamente os mais velhos. Referiu ainda que era importante o Governo
disponibilizar apoios para afixar publicidade nos aeroportos e nos portos a promover este
novo servico, sendo esta também uma maneira de ajudar este sector que passa por muitas

dificuldades.

¢ Audigao da Associagao de Taxis da llha Terceira:

O Deputado Francisco César comecgou a sua intervencdo apresentando a iniciativa e explicou
que as plataformas existentes ja podiam atuar nos Acores e que isso poderia acontecer a
qualquer momento, sendo essa uma preocupacao devido ao facto do sector do taxi ser fragil,
ter regras apertadas, nomeadamente nos licenciamentos, concluindo que as regras das

plataformas sdao mais simples, significando isso uma concorréncia desleal.

Acrescentou que este assunto deve merecer algum cuidado e pensar-se como se pode adaptar
a Regido Autonoma dos Acores para que ndo seja um concorrente do sector do taxi,
avangando a obrigacdo de serem viaturas elétricas, em nimero fixo (5%) em funcao da ilha e

com restricGes, como sejam a cor ndo poder ser parecida com a dos taxis e vedada a taxistas.

Concluiu dizendo que é necessario proteger a atividade porque estd em vigor a legislacdo

nacional.

Jorge Costa, Dirigente da Associacdo de Taxis da llha Terceira, avangou que estas plataformas

ainda ndo estdo instaladas na Madeira.

O Deputado Rui Martins disse que nao vai ser implementado o servi¢o das plataformas nos
Acores, mas é conhecido que tem procura porque oferecem outro tipo de servico, dada a

notoriedade das plataformas.

Perguntou ao convidado em que medida os taxis estdo interessados em dar o salto
tecnoldgico, lembrando a instalagdo do Taxi-Link que, do ponto de vista do funcionamento, é

muito semelhante a Uber.
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Em resposta, o Dirigente disse que era necessario ajuda para aquisicao de viaturas elétricas e

plataformas, dando o exemplo que das ajudas para viaturas elétricas conforme a cilindragem.

Lembrou ainda que um alvara tem um custo, na Terceira, na ordem dos 20 mil euros, e em S.

Miguel é de 70 ou 80 mil euros.

Acrescentou que ndo ha necessidade dessas plataformas virem para os Agores porque o
mercado é exiguo e além do mais 95% do mercado vai para as rent-a-car, 3% vai para as

agéncias e so o restante vem para os taxis.

¢ Audigdo da Central de Taxis de Santa Maria:

A Representante da Central de Taxis de Santa Maria, Célia Moreira, comecou por dizer que
ndo servia de nada a Uber ir para Santa Maria porque ja ndo havia clientes, nem para os taxis
nem para a Uber, concordando que existam regras para eles tal e qual existem para o sector

do taxi.

O Deputado Francisco César comecou por dizer que esta iniciativa surge porque esta em vigor
a legislacdo nacional e como tal qualquer uma das plataformas pode instalar-se em qualquer
ilha dos Agores praticamente sem regulagdo e que nao fazia sentido instalarem-se ca sem
qualquer tipo de adaptacdo, porque o mercado dos Acores é um mercado diferente, assim,
aproveitando a autonomia dos Acores, esta lei, que ndo podendo proibir, pode criar algumas
regras para um maior equilibrio entre aquilo que sao as obrigacdes do taxi e das plataformas

eletrdnicas.

A Representante disse que compreendia o facto de ser necessario impor algumas regras para
essas plataformas, porque nao é aceitdvel que cheguem e nao fagcam formacao, que levem o

preco que querem, entre outras coisas.

O Deputado Francisco César avangou com algumas das obrigacGes para quem vier para esse
mercado, nomeadamente a obrigacdo de fazer formagdo, o conjunto semelhante de
condi¢bes para ser motorista, as condi¢cdes para operar inclua uma taxa a cobrar pelo
Governo, um contingente de 5% do nimero de taxis por ilha e em termos de veiculos seria
obrigatdério que sejam exclusivamente elétricos. Perguntou quantos taxistas tinha Santa

Maria.

A Representante disse que eram 12 os taxis em Santa Maria e reafirmou a necessidade de

criar regras para equilibrar a situacao com os taxistas.
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O Deputado Carlos Furtado perguntou se a entrada de uma unidade Uber em Santa Maria

seria prejudicial.

A Representante disse que se fosse sé um que ndo ia fazer grande diferenga, porque muitos

dos clientes sdo de idade e ndo sabem usar as aplicagdes.

e Audicdo da Secretdria Regional das Obras Publicas e Comunicagdes:

A Secretdria Regional comegou por dizer que, no que respeita a iniciativa parlamentar do PS,

o projeto de Decreto Legislativo Regional tem como objeto:

¢ 0 estabelecimento do regime juridico da atividade de transporte individual e remunerado

de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de plataforma eletrénica na RAA.

e 0 regime juridico das plataformas eletrénicas que organizam e disponibilizam aos

interessados a ja referida modalidade transporte.

Numa perspetiva de estrita colaboracdo na melhoria do articulado do diploma, gostaria de
assinalar o que de positivo tem esta proposta, reconhecendo a pertinéncia do tema que
pretende regular, assim como lacunas a colmatar e alguns aspetos que, no nosso entender,

devem ser objeto de nova ponderagao.

Reconhecemos que a dimensdo de um mercado insular, maioritariamente constituido por
ilhas de pequena dimensao, impde alguma cautela quanto a introducdo de novas realidades
econdmicas, de modo a antecipar eventuais consequéncias ao nivel econémico-financeiro,

bem como social.

Ndo poderemos, em nossa opinido, também desconsiderar o facto dos taxis serem, até a
entrada em vigor da Lei n.2 45/2018, de 10 de agosto, as Unicas entidades autorizadas a
efetuar o transporte publico de aluguer em veiculos automadveis ligeiros de passageiros na

Regido Auténoma dos Acores.

Passando a analise em concreto da proposta de Decreto Legislativo Regional, atendendo que
a mesma tem, de algum modo, um objeto coincidente com o disposto na Lei n.2 45/2018, de
10 de agosto, que ja é aplicavel a RAA desde a sua entrada em vigor (cfr. non.2 1 do art.2 2.2
da Lei que estatui que a “atividade de operador de TVDE é exercida em territdrio portugués”),
somos de opinido que devem ficar consagradas, no ambito do exercicio do poder legislativo

regional que assumimos, todas as nossas especificidades quanto ao regime nacional, e de
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evitar ou ponderar eventuais repeticdes ou redundancias com o ja estabelecido na citada lei,

gue possam conduzir a duvidas interpretativas que se considera de evitar.

A titulo de exemplo, os artigos:

- 5.2 |doneidade do motorista

- 7.2 Duracdo da atividade

- 8.2 Nogdo

- 10.2 Idoneidade do operador de plataformas eletrdnicas

- 11.2 Servicos disponibilizados pelas plataformas eletrénicas

- 12.2 Deveres gerais dos operadores de plataformas eletrdnicas

Tem correspondéncia nos artigos 11.2,13.2,16.92, 18.2, 19.2 e 20.9, respetivamente, da Lei n.2

45/2018.

Considera que nao faz sentido a criagdo de um regime auténomo regional nesta matéria,
atendendo a necessidade de garantir a equiparagdo de plataformas, operadores e
profissionais dos TVDE em todo o territdrio nacional, sem prejuizo das especificidades

regionais e procedimentos especificos a obedecer a nivel regional que cumpre salvaguardar.

Tendo como especial aten¢do o disposto na Lei n.2 45/2018, de 10 de agosto, constatamos a
existéncia de algumas lacunas que consideramos ser oportuno suprir ou que no presente
diploma ndo resultam totalmente clarificadas, face as competéncias atribuidas ao Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, |.P. e ao Conselho Diretivo do Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, I.P. (IMT, I.P.), assim como imprecisGes no que respeita a fiscalizacdo, matéria
contraordenacional e sancionatdria, como passarei a expor. Assim, consideramos que devera

ficar claro que:

a) Todas as competéncias atribuidas ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT,
I.P.) no RITVDE, consideram-se atribuidas, na Regido Auténoma dos Acores, a diregdo regional
competente em matéria de transportes terrestres; b) Todas as competéncias atribuidas ao
Conselho Diretivo do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT, I.P.) no RJTVDE,
consideram-se atribuidas, na Regido Auténoma dos Agores, ao diretor regional competente

em matéria de transportes terrestres. ¢) Sem prescindir das competéncias previstas e sem
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prejuizo da competéncia de outras entidades, cabe ao Servico Coordenador dos Transportes
Terrestres (SCTT) a supervisao, a fiscalizacdo, o processamento das contraordenacdes, bem
como a aplicagdo das respetivas coimas e san¢des acessoérias, previstas nos artigos 23.2.a 27.2
do RITVDE, enquanto autoridade administrativa, de supervisdo e de fiscalizagdo das atividades
de transportes terrestres, que inclui o cumprimento das disposicdes legais previstas no

RITVDE e no presente diploma.

Quanto a atividade de operador de TVDE na Regido, ao contrdrio do proposto no n.2 7 do
artigo 3.2 da proposta de Decreto Legislativo Regional, consideramos que a validade da licenca
para a atividade de operador de TVDE deve ser até 10 anos, com possibilidade de renovagao
por periodos de 5 anos, a semelhanca do que ocorre no continente portugués e na Regido
Autonoma da Madeira (e ndo um periodo de validade até 5 anos, renovavel), ja que nos parece
gue a rentabilidade da atividade podera ficar prejudicada caso a licenca apenas seja valida por

periodo muito reduzido.

N3do se compreende, ainda, a restricdo imposta pelo n.2 8 do artigo 3.2 (impedimento de
transmissibilidade da licenga) quanto ao operador das plataformas eletrénicas, uma vez que
cumpridos os requisitos definidos para a sua atividade nada obsta, em nossa opinido, a que a
licenca do operador seja transmitida. No que respeita a atividade de motorista de transporte
em veiculo descaracterizado a partir de plataforma eletrénica na Regido, consideramos que
devera ser repensada a restricdo imposta pela alinea c) do n.2 2 do artigo 4.2 da proposta de
diploma, ou seja, o impedimento do exercicio, em simultaneo, da atividade de motorista de
taxi e de TVDE na Regido. Atendendo a evolugdo do setor a nivel de Portugal continental e a
verificacdo de que grande parte os motoristas de TVDE sdo também motoristas de taxi, ndo
faz sentido, no nosso entender, inibir essa possibilidade, mas antes permitir que os motoristas
de taxi encontrem neste novo modelo de negdcio uma nova forma de rendimento. Refira-se
ainda que de acordo com o n.2 8 do artigo 4.2 da proposta de diploma, o curso de formagao
rodovidria para motoristas na RAA, requisito para a atividade de motorista de TVDE, é
dispensado a quem seja titular de certificado de motoristas de taxi na Regido, razao pela qual

nos parece existir uma contradi¢ao neste requisito.

Quanto a este artigo 4.9, atenta a posicdo ja assumida quanto ao ambito do diploma, parece-
nos omisso o regime aplicavel a situacGes de renovacgao de certificados de motoristas de TVDE
emitidos pelos IMT, I.P., que no nosso entender, também devem ser passiveis de ser

renovados pela Diregdo Regional competente em matéria de Transportes Terrestres.
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Mais acresce referir que deve ficar claro que os motoristas afetos a prestacao do servico de
TVDE na Regido devem, no exercicio da respetiva atividade, fazer-se acompanhar do
certificado regional de motorista de TVDE, da guia referida no n.2 9 deste artigo ou do

certificado de motorista de taxi.

O artigo 6.2, quanto aos veiculos, reproduz quase na integra o artigo 12.2 da Lei n.2 45/2018,
razdo pela qual, pelos motivos ja expostos, consideramos de ponderar a sua redagdo ou

necessidade.

Acresce referir que quanto a exigéncia constante do n.2 4 deste artigo, nomeadamente que
os veiculos sejam 100% elétricos, sem prejuizo de nos merecer toda a compreensdo
relativamente a necessidade de introducdo de politicas que tém subjacentes principios de
sustentabilidade ambiental, ndo poderd deixar de ser considerado que os veiculos elétricos
tém um custo muito superior comparativamente com os veiculos de combustao tradicionais
ou hibridos, o que podera dificultar o acesso a esta atividade e agravard, de forma inequivoca,

a sua rentabilidade.

Acresce que nos parece desproporcional e sem justificacdo que esta exigéncia apenas recaia
na atividade dos TVDE, quando a legislacdo é omissa quantos as demais atividades conexas

como o taxi, as rent-a-car, etc.

Discorda-se, ainda, da fixacdo de contingentes por ilha em fungdo de uma percentagem do
total de licenciamentos dos transportes publicos de aluguer em veiculos automdéveis ligeiros

de passageiros, vulgo transporte em téxi, prevista no artigo 13.2 da proposta de diploma.

Relembra que o Decreto-Lei n.2 251/98, de 11 de agosto, na sua redagdo atual, que aprova o
regime juridico dos transportes publicos de aluguer em veiculos automoveis ligeiros de
passageiros, adiante designados por transportes em taxi, no seu artigo 13.2, procede a fixa¢ao
de contingentes do niumero de taxis totais, por concelho, os quais podem nado corresponder
necessariamente ao numero de veiculos licenciados numa determinada data e num

determinado concelho.

Em matéria de contribuicdo da regulagdo e supervisdo na Regido, quanto ao n.2 2 do artigo
16.2 da proposta de Decreto Legislativo Regional, consideramos que o valor da contribuigdo
prevista, a fixar por despacho conjunto do membro do Governo Regional responsavel pela

area das finangas e dos transportes terrestres, deve corresponder a uma percentagem, entre
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o minimo de 0,1 % e o maximo de 2 %, dos valores da taxa de intermediacdo cobrada pelo

operador de plataforma eletrénica nas suas operagdes realizadas na Regido.

Quanto aos numeros 3 a 8 do artigo 16.2 da proposta de Decreto Legislativo Regional, as
referéncias realizadas a Dire¢do Regional com competéncia em matéria de transportes
terrestres, com exce¢do da competéncia de fiscalizagdo prevista no n.2 5 que se deve manter,
deverdo ser feitas para Fundo Regional de Transportes Terrestres, I.P.R.A. (adiante FRTT,

I.P.R.A.).

Este entendimento esteira-se na tradigdo que tem havido quanto a cobranca deste tipo de
receitas pelo FRTT, I.P.R.A.., assim como a semelhanca do ja previsto na Resolugdo n.2
143/2011, de 28 de novembro, que aprova o modelo de afetacdo das receitas provenientes

das coimas por infra¢do rodovidria.

Propde-se ainda supressao do n.2 9 do artigo 16.2, uma vez que a receita é cobrada pelo FRTT
e depois transferida, na proporcdo respetiva, para a Direcdao regional com competéncia em

matéria de orcamento e tesouro.

Quanto ao regime sancionatdrio (artigo 17.2), consideramos mais adequada a remissdo
genérica para o artigo 25.2 da Lei n.2 45/2018, prevendo-se apenas as especificidades do

projeto em causa.

Em matéria de Sangbes Acessdrias e processamento de contraordenacgdes, mais precisamente
o artigo 18.2 e 19.9, propde-se a sua revisdao, conforme proposta de alteracdo ao artigo 17.2
do projeto, bem como atendendo que, como ja dissemos, cabe ao Servico Coordenador dos
Transportes Terrestres (SCTT) a supervisdo, a fiscalizacdo, o processamento das
contraordenacdes, bem como a aplicagdo das respetivas coimas e san¢Oes acessorias,
previstas nos artigos 23.2 a 27.2 do RITVDE, enquanto autoridade administrativa, de
supervisdo e de fiscalizagdo das atividades de transportes terrestres, que inclui o

cumprimento das disposi¢Oes legais previstas no RITVDE e no presente diploma.

Quanto ao produto das coimas, mantendo o que ja sucede quanto a demais infragGes
relacionadas com o Cddigo de Estrada e legislagio complementar, consideramos que as
receitas provenientes das coimas por contraordenagdes aplicadas na Regido Auténoma dos
Acores devem ser cobradas pelo FRTT, I.P.R.A. e revertem em 40% para a Regido Auténoma
dos Acgores e 60% para o Fundo Regional dos Transportes Terrestres, I.P.R.A., sendo-lhes

aplicavel o disposto nos n.2s 2 e 3 da Resolugdo n.2 143/2011, de 28 de novembro.
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Em matéria de taxas, também aqui, consideramos que devera ser revista a redacdo do artigo

21.2, de forma a prever que:

a) As taxas devidas pelos procedimentos administrativos da competéncia da dire¢ao regional
competente em matéria de transportes terrestres previstos no presente diploma sdo fixadas
por despacho conjunto do membro do Governo Regional responsavel pela drea das finangas

e dos transportes terrestres;

b) As receitas provenientes das taxas cobradas na Regido Auténoma dos Acores sdo cobradas

pelo FRTT, I.P.R.A. e revertem em:

* 40% para a Regido Autdnoma dos Agores; e

® 60% para o Fundo Regional dos Transportes Terrestres, |.P.R.A.

Por fim, quanto ao artigo 25.2, Regulamentacdo, é seu entendimento que a matéria ja se
encontra prevista no n.2 4 do artigo 24.2 do projeto, pelo que o articulado destes normativos

deverad ser revisto, sob pena de redundancia.

O Deputado Francisco César demonstrou desacordo com algumas consideragées da Secretdria
Regional, acrescentando que o objetivo deste diploma era precisamente criar um
enquadramento legal diferente do existente no continente, acrescentando que a Madeira
tinha feito uma adaptacdo e que nos Acores, optou-se por utilizar todas as nossas
competéncias, por trés motivos: o primeiro tem a ver com o mercado e o facto da legislacdo
nacional ja se aplicar aos Acores, o segundo tem a ver com a nossa orografia e o clima e o

terceiro, por questGes ambientais, ser preciso criar algumas condicionantes.

Acrescentou que, caso fossem aceites as sugestées da Secretaria Regional, poderiamos
destruir o sector do taxi e ndo seria necessario fazer legislacdo prépria, bastava cumprir a que

ja existe a nivel nacional.

A Secretaria Regional diz que defende a autonomia, mas é para que os operadores dos Agores
possam operar |4 fora (continente), caso a legislagdo fosse diferente isso ja ndo podera

acontecer.

Relativamente a questdo de proteger os taxis, disse que em determinadas ilhas aplicar a

percentagem sé da um, utilizando o exemplo da ilha das Flores, defendendo que deviam ser
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os 6rgdos préprios a criar zonas e percentagens nessas zonas de modo a ndo prejudicar os

taxis.

No que respeita aos veiculos elétricos, a Governante disse que eram bem mais caros e que
essa imposicdo era violenta, pensando que uma medida destas seria mesmo para restringir a

vinda das plataformas.

Relativamente a validade das licengas e a sua intransmissibilidade, compreende a

preocupacdo, mas esclarece que as licencas dos taxis sdo transmissiveis.

O Deputado Francisco César esclareceu a questdo da reducdo do prazo das licencas,
justificando com os negdcios que o prazo alargado tem originado, para além de existirem,
neste momento, licencas que nado estdo a ser utilizadas. Relativamente ao contingente, disse
que este era exatamente para proteger os taxistas, dando o exemplo da Madeira que
estabeleceu um contingente de 50, sendo que esta Regido tem a populacdo dos Agores e com
muito mais taxis. No que se refere aos carros elétricos, explicou que ja existem muitos taxis

elétricos, adquiridos por volta dos 20 mil euros, sem subsidiacao.

A Secretaria Regional disse que, mediante o niUmero de taxis, o contingente seria de 27 Uber
na Regido Autdnoma dos Acores, dando o exemplo de Ponta Delgada que seriam 7, mas ja a

Lagoa seria apenas 1, dai defender a atribuicdo de licengas por zonas.

Relativamente aos carros elétricos, disse que o Governo ndo queria impor, apenas sugerir essa

obrigacdo.

O Deputado Carlos Furtado perguntou se com a economia da nossa dimensao, criar-se uma
legislacdo parecida com a do continente ndo possa criar mais constrangimentos a atividade

dos taxistas.

A Secretaria Regional afirmou que o entendimento do Governo era precisamente igual ao PS,
ou seja, este assunto tem de ser regulado de modo a proteger os taxistas, afirmando que ndo
serdao mais de 27 autorizados, a maneira de os distribuir pela Regido é que pode ser diferente.
Disse, ainda, que o PS defende uma legislagdo prdpria enquanto o Governo acha melhor a

adaptacdo da legislagao nacional.

O Deputado Carlos Furtado afirmou que achava um mau principio o mesmo operador utilizar

os dois servigcos porgue vai implicar maior investimento e ndo ganha nada com isso.
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O Deputado Pedro Pinto, afirmou que, atualmente, os taxis fazem o transporte dos utentes
do Servico Regional de Salde, perguntando se esta nova atividade podera ser abrangida ou

enquadrada nesse tipo de transporte.

A Secretdria Regional afirmou que essa pergunta deveria ser feita ao Secretdrio Regional da

Saude e Desporto.

A Comissdo de Economia recebeu os seguintes pareceres por escrito:

- Associagdo dos Profissionais de Automoéveis Ligeiros da llha Terceira;

- Associacao de Profissionais de Taxi de Ponta Delgada.

SINTESE DA POSICAO DOS DEPUTADOS

PS: O GP do PS vota favoravelmente a iniciativa e aprova o relatério.

PSD: O GP do PSD aprova o relatério e relativamente a iniciativa abstém-se, com
reserva de posicao para plenario.

CDS-PP: O GP do CDS-PP da parecer de abstencdo com reserva para plenario e vota
favoravelmente o relatério.

CH: N3o emeitiu posicao.

PPM: Nao emeitiu posicao.

IL: N3o emeitiu posicao.

PAN: N3ao emeitiu posic¢ao.

DEPUTADO INDEPENDENTE: Relativamente a iniciativa abstém-se, com reserva de

posicdo para o plenario, e aprova o relatério.

VOTACAO DOS DEPUTADOS
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O Grupo Parlamentar do PS emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer de abstencdo, com reserva de posicao
para o plenario, relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer de absteng¢dao, com reserva de
posicdo para o plenario, relativamente a presente iniciativa.

O Deputado Independente emite parecer de absten¢ao, com reserva de posi¢cao para

o plenario, relativamente a presente iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

A Comissdao Permanente de Economia deliberou, por maioria, com o voto favoravel do PS e
com as abstencdes, com reserva de posicdo para Plendrio, do PSD, do CDS-PP e do Deputado

Independente, dar parecer favoravel ao presente Projeto de Decreto Legislativo Regional.

Graciosa, 30 de dezembro de 2021.

O Relator

\\/\,\; Me Q (NY""‘ 1 *»J(

(José Avila)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

Ao presente relatério encontra-se anexo os pareceres escritos.

O Presidente
T.;'Z/‘\/U PJ\/‘"/‘ o flenl /\’\N;L

(Sérgio Avila)
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ASSOCIACAO DE PROFISSIONAIS DE TAXI

DA CIDADE DE PONTA DELGADA

Em primeiro lugar, pensamos que o mais importante € perceber qual € a distingdo entre o
servico prestado pelas plataformas eletronicas/TVDE e os taxis. Lendo o texto da iniciativa
de legislagio que nos chegou, prestamos particular atengdo ao Artigo 11.° “Servicos
disponibilizados pelas plataformas eletrénicas’. Repare-se que na esséncia do servigo estd
o transporte de passageiros de porta a porta em veiculos ligeiros, e isto é exatamente o que
fazem os téxis. O Artigo 11.° refere um conjunto de servigos acessérias que os taxis j& usam,
fruto da digitalizagdo que temos vindo a implementar, nomeadamente com a plataforma
tecnoldgica Taxi-Link, que equipa ja quer os taxis da Associacdo de Profissionais de Taxi de
Ponta Delgada, quer os tixis da Associagdo de Taxistas da ltha do Faial. Ou seja, ndo sé
nao se distingue o servigo essencial de transporte porta a porta em veiculo ligeiro feito por
um taxi ou por um veiculo de TVDE, como também nac se distingue nas caracteristicas
acessorias como a simulacdo de prego numa aplicagdo para smartphone, na utilizacdo de
mapas digitais para acompanhamento em tempo real do trajeto do veiculo, ou nos
mecanismos transparentes, crediveis e fidveis de avaliacdo da qualidade do servico pelo
utilizador, nomeadamente por botdo elefrénico de avaliacdo relativo a cada operacdo, tal
com é referido no Artigo 11.°. Os nossos taxis ja prestam estes servigos, nomeadamente
através da plataforma Taxi-Link com que trabalhamos, pelo que ndo percebemos qual a
motivag¢ao para a distingdo entre téxis e veiculos de TVDE.

Pensamos que ¢ claro que as plataformas de TVDE ndo trazem nenhuma revolugdo
tecnolégica, pois os nossos taxis ja usam aplicagdes em tudo idénticas. A revolucdo que
trazem é uma revolugdo laboral, assente em relacdes de precariedade, sem direitos ou
regalias basicas que foram conquistadas ao longo de décadas. E € esta revolugdo laboral,
cuja precariedade e falta de seguranca laboral foi ainda mais posta a nu pela pandemia que
vivemos, que estd a ser posta em causa em todo o mundo e particularmente na Unido
Europeia, com iniciativas legislativas que estéo em preparagdo e que visam forgar a que as
plataformas eletrénicas de TVDE assumam modelos laborais compativeis com uma
civilizagdo modemna.

Um aspeto importante onde existiria disting@o entre um taxi e um veiculo de TVDE seria na
questdo do preco. Note-se, no entanto, que o pre¢o com que trabalham os taxis € um prego
fixado pela lei. Parece-nos que ndo faz qualquer sentido fixar pregos para os servigos dos
taxis e permitir a livre definicdo de tais pregos para os veiculos de TVDE, quando o servigo
prestado & exatamente o mesmo. E claro que as plataformas de TVDE ir3o usar a nossa
restricdo de prego fixado pefa lei para praticarem precos mais baixos, conseguindo dessa
forma uma vantagem competitiva que nos parece totalmente injusta e em franca
contradi¢do com as regras de concormréncia que devem reger a Economia. Note-se que no
Artigo 12.° da iniciativa que nos chegou refere no ponto 4: “O operador de plataforma
eletrénica garante uma politica de pregos compativel com a legislagdo em matéria de
concorréncia.”, mas todo o histérico de operacdo destas plataformas em Portugal
demonstra inequivocamente que isto ndo tem sido feito, estando em curso investigagées
por parte da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes sobre se as plataformas
eletronicas estdo a promover “precos predatérios” e se ha cartelizagdo no setor. Se esta
pratica tem o objetivo de eliminar a concoméncia entre as diversas plataformas de TVDE
que operam no mercado, tem consequéncias ainda mais graves nos taxis que prestam o
mesmo servigo mas sem qualquer liberdade de flutuagdo de pregos.



Ainiciativa de legislagdo refere ainda que os veiculos das plataformas de TVDE teriam que
ser totalmente elétricos. As nossas Associagbes partilham das preocupacgdes ecolégicas
associadas ao transporte de passageiros, particularmente importantes numa regido como
os Agores, que faz do verde das nossas paisagens um cartdo de visita das nossas ilhas.
Mas note-se que a ecologia no transporte de passageiros é muito mais do que ter um carro
elétrico. E também entender que o transporte massivo em caros ligeiros representa um
refrocesso civilizacional enorme. E é isto que tem acontecido em grandes cidades
portuguesas, que comecaram com um pequenc numero de veiculos TVDE e que hoje
operam com milhares destes veiculos, concorrendo com a rede de autocamos cu de
metropolitano, fruto de pregos incrivelmente baixos e que nao capturam as implicacGes no
congestionamento de transito ou de transgressdes de estacionamento que estas frotas
provocam. De que serve os veiculos TVDE serem elétricos se o principio de circufarem em
vazio enquanto esperam por outro servico (note-se que ndo tém pracas de estacionamento
comoosté)ds)tanhnuiwgbesmnaissobreaeﬁciendamergéﬁwdemmsosoutos
carros, que ndo sdo elétricos, com quem partitham as estradas?

N&o deixamos de notar que a iniciativa legislativa que nos chegou contempla uma limitacdo
de 5% no nimero de veiculos TVDE em relac@o a0 contingente de taxis. Realcamos no
entanto que n3o é isto que acontece em Portugal continental, onde no existe qualquer
limite para o nimero destes veiculos, e estamos certos que com ¢ crescimento do nimero
de viagens, mnoapenasdavanmgemcompeﬁﬁvanaregrasdepregoquejérefeﬁmos,
estas plataformas pedirdo constantemente o crescimento do namero de veiculos com que
operam na Regido Auténoma dos Acores. Se o Govemo Regional acha que so precisos
mais 5% de veiculos ligeiros a fazer transporte porta a porta na Regido, talvez seja de
aumentar o contingente de tdxis nesta proporgio, mas notamos que isto esta em claro
contraciclo com o que demonstram os nimeros de viagens que temos feito no ultimo ano e
meio.

O turismo vem sendo um pilar cada vez mais importante na Economia dos Acgores. E os
turistas que nos procuram n&o procuram os Agores para encontrarem cé o que ja tém nas
regies de onde vém. Procuram-nos pela nossa gastronomia, pelo nosso clima, pelas
nossas paisagens, pelas nossas gentes. E os taxistas dos Agores, COm 0S NossSoS carros
caracterizados com a nossa cor padrdo e as nossas faixas azuis nas portas, com o
profundo conhecimento que temos das ilhas, dos seus lugares, dos seus restaurantes, sdo
parte do que os Agores tém para oferecer e que ndo se encontra noutros sitios. Ninguém
vem aos Acores para andar de Uber. A modemidade faz-se pela preservacéo e valorizagdo
das tradigSes e riquezas de cada regido.
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APALIT - Associacao dos Profissionais de Automoveis
Ligeiros da ITha Terceira

Exmo. Sr.

Presidente da Comissdio Especializada Permanente de Economia
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

Rua Marcelino Lima

9901-858 Horta
Praia da Vitoria, 15 de Novembro de 2021

Assunto: Audi¢do na Comissdo Especializada Permanente de Economia
Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 23/XII (PS) — “Regime Juridico da atividade de
transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de
plataforma eletrénica na Regido Autéonoma dos Agores (TVDERAA)”
}
A Associagio Profissionais de Automoveis Ligeiros da llha Terceira-APALIT, com sede na
Estrada 25 de Abril, 112C, Santa Cruz Praia da Vitéria, na sequéncia da V/ comunicagfo para
audi¢do no ambito da Comissdo Especializada Permanente de Economia, relativamente ao
Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 23/X1I (PS) — “Regime Juridico da atividade de
transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de
plataforma eletrénica na Regido Auténoma dos Agores (TVDERAA)”, vem pelo presente meio
manifestar-se favoravel & emanagdo de um quadro normativo préprio na Regido Auténoma dos

Agores relativamente a esta matéria, o qual possa salvaguardar as necessidades e caracteristicas

proprias do arquipélago.

Certos de poder contar com a Vossa melhor atengdo, apresentamos os melhores cumprimentos.
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Jorge Areia da Costa
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NIPC 512 047 642 — Estrada 25 de Abril, 112 C —9760-403 Praia da Vitoria —
Telefone: 295 513 272 / apalitl 12@hotmail.com




