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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES
Gabinete da Presidéncia

Meritissimo Conselheiro Presidente do
Tribunal Constitucional

Rua de O Século, n. ° 111

1249.117 LISBOA

Q) ” Horta, 25 de fevereiro de 2022
(e xf//(.‘?‘-t-u\/:_ \

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores remete a Vossa Exceléncia, ao
abrigo do disposto no artigo 54.° da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, a proniincia ao pedido
formulado pelo Representante da Reptiblica para a Regido Auténoma dos Agores, sobre a
apreciagao preventiva da constitucionalidade das normas constantes das alineas byef), don®
2, do artigo 4.° e do artigo 13.°, do Decreto n.° 1/2022, que estabelece o Regime Juridico da
Atividade de Transporte Individual e Remunerado de Passageiros em Veiculos
Descaracterizados a Partir de Plataforma Eletronica na Regido Auténoma dos Acgores.
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Com os melhores cumprimentos. ,Ué( {,u)a Comans ’e"‘-“/‘“ A A3 [" '

O Presidente da Assembleia Legislativa
da Regiég Auténoma dos Acores

LuislCarlos Correia Garcia

Rua Marceline Lima — 9901-858 HORTA
Site: www.alra.pt  Tel. 292 207 600 — Fax. 292 293 798
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Gabinete da Presidéncia

Meritissimo Conselheiro Presidente do
Tribunal Constitucional

Rua de O Século, 111

1249-117 Lisboa

Data: 25 de fevereiro de 2022
Processo n.® 227/2022
Autos de Fiscalizacido Preventiva

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores (ALRAA), nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 54.° da Lei n.® 28/82, de 15 de novembro (Lei da Organizagéo,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional), no seguimento do pedido formulado
por Sua Exceléncia o Senhor Representante da Replblica para a Regido Auténoma dos
Acores, de fiscalizag&o preventiva da constitucionalidade das normas constantes das alineas
b) e f), do n.° 2, do artigo 4.° e do artigo 13.° do Decreto n.° 1/2022 desta Assembleia
l.egislativa, vem apresentar a sua oposigéo.

Naquele pedido foram suscitadas trés inconstitucionalidades, as quais a ALRAA manifesta a

sua discordancia, com os seguintes fundamentos:

A - Inconstitucionalidades organica e material das normas das alineas b) e f) do n.° 2
do artigo 4.° do Decreto n.° 1/2022, por violagdo da reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica em matéria de direitos, liberdades e garantias,

consagrada na alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP

Rua Marcelino Lima - 9901-858 HORTA
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As restricdes legais ao acesso e exercicio da profissdo de motorista de TVDE na Regido
Autonoma dos Agores, previstas no artigo 4.° do Decreto n.° 1/2022, respeitam de forma
intrinseca o principio constitucional da liberdade de escolha de profissdo ou o género de
trabalho, consagrado no n.° 1 do artigo 47.° da Constituicdo, uma vez que pretendem téo
somente saivaguardar o setor do transporte ptiblico de passageiros na Regiao Auténoma dos
Acgores, designadamente, a nivel econémico e social, face ao surgimento da nova atividade
econdmica, respeitante ao transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos
descaracterizados a partir de plataforma eletrénica.

Dado o seu grande impacto no dia a dia da populacdo e no setor do turismo, o servigo de
transporte de passageiros reveste claramente na Regido Auténoma dos Acores um interesse
publico, pelo que o exercicio desta atividade deve pautar-se pela garantia da seguranga e
confianga dos cidadsos.

Neste sentido, e em sintonia com o principio consagrado da segunda parte do n.° 1 do artigo
47.° da Constituigao, a norma do n.° 2 do artigo 18.° da Constituicdo permite, no caso em
analise, ao legislador regional restringir o acesso a profissao de motorista de TVDE, no sentido
de exigir a méxima seguranca e conhecimento aos motoristas de TVDE, de modo a revestir o
exercicio desta nova atividade de transporte individual de passageiros na Regiso, das
necessarias seguranga, prote¢io e confianga dos cidadaos.

Deste modo, néo se configuram, em nossa opini&o, como inconstitucionais os dois requisitos
inovadores exigidos pela ALRAA para obtengdo de um certificado regional de motorista de
TVDE na Regido, nomeadamente, o cumprimento do requisito de escolaridade obrigatéria
previsto na alinea b) do artigo 4.° e o dominio da lingua porfuguesa, previsto na alinea f) do
artigo 4.°, uma vez que, no respeito com o disposto no n.® 2 do artigo 18.° e no n.° 1 do artigo
47.° da Constituicdo, a norma da alinea a) do n.° 2 do artigo 61.° da Lei n.° 2/2009, de 12 de
janeiro, que aprovou a 3.2 revisdo do EPARAA, atribui competéncia propria @ ALRAA para
legislar em matéria de promogdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores, na qual se
inclui, naturaimente, a criag8o de um regime juridico inovatério de acesso a uma nova
profisséo, que se deve enquadrar na especificidades singuiares da Regido Auténoma dos
Acores.
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B - Inconstitucionalidade organica e material da norma do artigo 13.° do Decreto n.°
1/2022, por violag&o do direito de iniciativa econémica privada, consagrada no n.° 1 do
artigo 61.° da CRP

O regime de contingentacéo previsto no artigo 13.° do Decreto n.° 1/2022, nos termos do qual
o nimero de averbamentos ou licengas a emitir pela diregdo regional com competéncia em
matéria de transportes terrestres, de veiculos para a prestacio de servicos de TVDE na
Regido, ndo excedera o correspondente a 5% do total de taxis licenciados em cada ilha, ndo
contende, em nossa opinido, com a liberdade de iniciativa economica, consagrada no artigo
61.° da Constituicdo, e ndo contende, consequentemente, com direitos fundamentais,
liberdades e garantias.

Por outro lado, o direito inerente a liberdade de iniciativa econémica privada, ndo se encontra
constitucionalmente ligado nem decorre da liberdade de escolha de profissio, consagrado no
artigo 47.° da Constituiclo, pelo que nao podera inibir o legislador regional de legislar sobre e
regular as diferentes atividades econdmicas, designadamente, a atividade de transporte
individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de plataforma
eletronica, tendo por base as particularidades da Regigo.

O Decreto n.° 1/2022, enquanto iniciativa legislativa com incidéncia em matéria de legislacao
do trabalho, foi alvo dos procedimentos relativos ao exercicio do direito de participacdo na
elaboracéo de legislagdo do trabalho, previstos nos artigos 472.° a 475.° do Cédigo do
Trabalho, e esteve em apreciagéo publica de 16 de maio a 5 de junho de 2021, tendo-se
verificado que durante este periodo nenhuma associagio profissional se opds a aprovacao
da iniciativa legisiativa.

Com efeito, 0 normativo constante do artigo 13.° do Decreto n.® 1/2022, n&o invade os direitos,
liberdades e garantias ou direitos de natureza analoga, j& que a sua criacio tem por
fundamento as especificidades proprias da Regi&o Autérnoma dos Agores, e o seu vulneravel
e pequeno mercado insular.

De igual modo, verificamos que o regime de contingentagao do nlimero de licengas emitidos
pela Direg&o Regional da Economia e Transportes Terrestres (DRETT) da Regi&io Auténoma
da Madeira, ao abrigo do artigo 11.° do DLR n.° 14/2020/M, de 2 de outubro, nos termos do

Rua Marcelino Lima - 9901-858 HORTA
Site: www.alra.pt - email: geral@alra.pt - Tel. 292 207 600 - Fax, 292 293 798




b.r"\‘
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Gabinete da Presidéncia

qual o nimero de licencas a emitir "ndo excedera o correspondente a 40 veiculos para a
prestagéo de servicos de TVDE na Regido, com um maximo de 3 veiculos por operador’, é
consensualmente aceite, por se entender que este regime nio contende com o direito de livre
iniciativa econdmica privada, consagrado no n.® 1 do artigo 61.° da Constituicdo e,

concomitantemente, ndo contende, com direitos, liberdades e garantias.

Em conseguéncia, a norma do artigo 13.° do Decreto n.® 1/2022, quanto a nés, nao invade
matéria reservada a competéncia legislativa da Assembleia da Republica, designadamente,
nao interfere com o estabelecido na alinea b), do n.? 1, do artigo 165.° da Constituicéo, sobre
direitos, liberdades e garantias, ndo sendo, assim, nem material, nem organicamente, nem a
qualquer outro titulo, inconstitucional, e contem-se na competéncia legislativa da Regiao
Autonoma dos Acores, consagrada na alinea a) do artigo 227.° da Constituigao, cujo exercicio
cabe, exclusivamente, & Assembieia Legislativa da Regifo Auténoma Acores, nos termos do
n.° 1 do artigo 232.° e em matéria de competéncia legislativa estatutariamente prevista na
alinea a) do n.° 2 do artigo 54.° da Lei n.® 2/2009, de 12 de janeiro.

O Presidente da Assembleia Legislativa
da Regido Autdbnoma dos Agores

*

Luis Carlos Correia Garcia

Rua Marcelino Lima - 9901-858 HORTA
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