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INTRODUCAO

A Comissdao Permanente de Politica Geral procedeu a apreciagdo, relato e emissdo de
parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 34/XII - “Primeira
alteracao ao Decreto Legislativo Regional n.° 42/2006/A, de 31 de outubro -
Cria a Agéncia para a Modernizacdo e Qualidade do Servico ao Cidadao,

designada por RIAC".

O mencionado Projeto de Decreto Legislativo Regional, iniciativa do Grupo Parlamentar
do BE, deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores a 8 de
julho 2021, tendo sido enviado a 12 de julho de 2021 a Comissao Especializada
Permanente de Politica Geral, por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da

Assembleia Legislativa.

CAPITULO I

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacao do presente Projeto de Decreto Legislativo Regional, decorre da
faculdade legal atribuida aos Deputados nos termos do disposto na alinea d) do n.2 1 do
artigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores, com a
redacao que lhe foi dada pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.°s
9/87, de 26 de margo, 61/98, de 27 de agosto e 2/2009, de 12 de janeiro, em
conjugacao com o disposto no artigo 114.9 do Regimento da Assembleia Legislativa
Regional dos Acgores (Resolugcdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acgores n.° 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela Resolucdo da Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.% 3/2009/A, de 14 de janeiro).

A iniciativa legislativa em analise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.°

do Regimento.

O debate em plenario das iniciativas é precedido da apreciagdo pelas comissGes

especializadas permanentes, cabendo-lhes elaborar os correspondentes relatorios, nos
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termos do disposto na alinea a) do artigo 42.© e n.° 1 do artigo 123.9, ambos do

referido Regimento da Assembleia Legislativa

Nos termos do artigo 3.° da Resolugao da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acores n.° 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela Resolugdo n.% 49/2021/A, de 11
de agosto de 2021, a matéria em aprego - “Administragdo publica regional” e “Trabalho”

é competéncia da Comissao Especializada Permanente de Politica Geral.

CAPITULO II

APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

O presente Projeto de Decreto Legislativo Regional visa, conforme plasmado no seu
artigo 1.9, proceder a primeira alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 42/2006/A,
de 31 de outubro, mais concretamente conferir uma nova redacdo ao artigo 15.° do

citado diploma, sob a epigrafe designada de “organica e quadro de pessoal”.

Em sede de exposicdo de motivos, o proponente apresenta um conjunto de
considerandos que fundamentam a apresentacdo desta iniciativa, a saber:
“Considerando que as Regides Autdnomas podem legislar em matérias relativas ao seu
Estatuto Politico-Administrativo, detendo autonomia legislativa, o que esta consignado
na alinea a), do n.° 1 do artigo 227.9 e no n.° 1 do artigo 228.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa, respetivamente.

Considerando que a Lei n.° 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Lei n.°© 9/87, de 26 de
margo, pela Lei n.© 61/98, de 27 de agosto e Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro consigna
os Acores como um territério auténomo da Republica Portuguesa e, portanto, dotado do

Estatuto Politico Administrativo da Regido Autonoma dos Agores (EPARAA).

Considerando que a alinea a), do n.° 3, do artigo 49.° do EPARAA prevé que “3- A
matéria da organizacdo administrativa da Regido abrange, designadamente: a) A
organizacao da administracao regional autonoma direta e indireta, incluindo o ambito e
regime dos trabalhadores da administracao publica regional auténoma e demais agentes

da Regiao”.
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Considerando que em 2006, foi decretada a criagdo da Agéncia para a Modernizagdo e
Qualidade do Servigo ao Cidadao, designada por Rede Integrada de Apoio ao Cidadao
(RIAC), operacionalizada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 42/2006/A, de 31 de
Outubro.

Considerando que no ambito da administracdo regional dos Acores foram criados
suplementos remuneratoérios préprios, que significam um acréscimo remuneratorio aos
trabalhadores em exercicio de funcbes, em postos de trabalho que apresentam
condigcdes mais exigentes, relativamente a outros caracterizados por idéntico cargo ou
por idénticas carreira e categoria, pelo tempo que perdurarem as condicdes de trabalho

que determinaram a sua atribuicdo, sendo necessario o exercicio efetivo de fungoes.

Considerando que os trabalhadores inseridos na carreira e categoria de assistente
técnico, que procedem ao atendimento dos cidaddos acorianos, nas diferentes lojas
RIAC prestam um trabalho em condicdes exigentes, pois este decorre de forma
permanente e da prestacdo de trabalho peno, consubstanciado pelas seguintes areas:
Venda de produtos, Cidadania; Trabalho; Sénior; Habitacdo; Documentos; Negdcio;

Contas; Juventude; Venda de bilhetes; Saude; Apoio.

Considerando que as diversas areas que constituem o trabalho dos assistentes técnicos
das lojas RIAC se subdividem em 315 diferentes tipos de servigo, cada um dos quais
com especificidades e dificuldades proprias, impondo uma exigente disponibilidade
mental destes trabalhadores, para que a sua atividade seja prestada com a devida

qualidade aos cidadaos.

Considerando que as funcbes destes trabalhadores assistentes técnicos sdo totalmente
distintas dos seus colegas assistentes técnicos dos restantes departamentos da

administragdo publica;

Considerando que o Governo Regional alega no Programa do XIII Governo da Regiao
Autonoma dos Acores que “os quadros da Administracdo Publica devem ser valorizados.
A sua formagdo e qualificagdo profissionais sdo essenciais para a eficiéncia do seu
desempenho e para uma melhor prestacdo de servigos publicos as pessoas e as
empresas” e que assume “cumprir, escrupulosamente, os principios da negociagao

coletiva na Administracdo Publica Regional e na relagdo com as estruturas sindicais”.
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Considerando que no artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.© 15-A/2021/A, de
31 de maio, Orgamento da Regido Autonoma dos Agores para o ano de 2021, esta
previsto o inicio do processo de negociagdo com as organizagdes representativas dos
trabalhadores, nos termos da lei, que permita a dignificacdo e valorizacdao profissional

dos assistentes administrativos da RIAC.

Considerando que as negociacdes entre o governo e as organizacdes representativas

dos trabalhadores supracitadas terminaram sem acordo.

Considerando que “os suplementos remuneratérios sdo criados por lei” como consta do
n.° 6, do artigo 159.° da Lei Geral de Trabalho em Funcdes Publicas, anexa a Lei n.°
35/2014, de 20 de junho”.

CAPITULO III

DILIGENCIAS

Por solicitacdo da Comissdo, o proponente procedeu a apresentacdo da iniciativa, em

reunidao ocorrida a 30 de julho de 2021.

Na mesma reunido, a Comissao deliberou por unanimidade, ouvir em audicdo, com
recurso a meios telematicos, o Secretario Regional com competéncia na matéria,
designadamente o Secretario Regional das Finangas, Planeamento e Administracao
Publica, bem como o Coordenador Regional do Sindicato dos Trabalhadores em Fungoes
Publicas e Sociais do Sul e Regides Autéonomas e o Coordenador Regional do SINTAP,

ocorridas, todas elas, na reunido da Comissao realizada a 9 de setembro de 2021.

Importa referir que, pelo facto da matéria em aprego incidir sobre legislacdo do
trabalho, respeitante, nomeadamente, a “Remuneracdo e outras prestacoes
pecuniarias”, nos termos e para os efeitos das alineas €) do n.% 2 do artigo 15.° da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), anexa a Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, estd obrigada ao cumprimento dos procedimentos previstos no artigo 16.° do
mesmo diploma, relativamente ao exercicio do direito de participacdo na elaboragao da

legislagao do trabalho das comissdes de trabalhadores e das associacdes sindicais.

Assim, por remissdao do n.° 2 do artigo 16.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes

Publicas, a Comissdo deu provimento aos procedimentos relativos ao exercicio do direito
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de participacdo na elaboracdao de legislagdo do trabalho, previstos nos artigos 472.9 a
475.° do Cdédigo do Trabalho e, conforme dispGe o artigo 124.° do Regimento desta
Assembleia Legislativa, colocou o Projeto de Decreto Legislativo Regional em apreciacdo

publica no periodo de 30 de julho a 30 de agosto de 2021.

De referir que, no ambito da respetiva apreciagdo publica, deu entrada nesta
Assembleia Legislativa o parecer do SINTAP, o qual se encontra anexo ao presente

Relatorio e que dele faz parte integrante.

CAPITULO 1V

AUDICOES

Da apresentacgdo da iniciativa pelo proponente:

A Deputada Alexandra Manes (BE) iniciou a apresentacdo da iniciativa referindo que a
mesma propde uma valorizagdo e reconhecimento da importancia dos trabalhadores da
RIAC, a semelhanca do que acontece com a iniciativa do PSD, diferindo, apenas, no
valor a atribuir (25%) e no espacgo temporal (imediato). Estes trabalhadores encontram-
se inseridos na carreira e categoria de assistentes técnicos e prestam um trabalho que
se subdivide em 315 diferentes tipos de servigo, cada um dos quais com especificidades
e dificuldades proprias. De acordo com o BE, este valor de vinte e cinco pontos
percentuais é o mais justo, tendo sido também assumido pelo SINTAP, sendo um valor
estabelecido por referéncia ao valor estabelecido por turno na Lei Geral do Trabalho e

que varia entre 0s 12% e 35%.

DA AUDICAO AO SECRETARIO REGIONAL DAS FINANCAS, PLANEAMENTO E ADMINISTRACAO
PUBLICA, JOAQUIM BASTOS E SILVA:

O Secretario Regional Joaquim Bastos e Silva iniciou a sua intervencdo referindo que
desde o inicio da legislatura foi dado inicio ao processo de didlogo e concertagdo entre a
Secretaria Regional das Financas e o SINTAP, que esteve na origem da criagdo de um
grupo de trabalho constituido por representantes da Secretaria, da direcao da RIAC e do
SINTAP, e que resultou na apresentagdao, em Maio 2021, de um conjunto de 14 medidas

destinadas a promover a melhoria continua das condigdes de trabalho e motivacdo dos
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colaboradores. Entre estas medidas destacam-se a promogdo da regularizacao de
pessoal, por forma a fazer face as necessidades reais e permanentes da RIAC, a
melhoria das condigbes de funcionamento e segurancga das lojas e a reorganizacao dos
horarios de funcionamento das lojas para melhor conciliacdo da vida profissional com a
vida pessoal e familiar. Recorde-se que a origem deste processo liderado pelo SINTAP
remonta a 2018 e por ndo ter merecido qualquer resultado favoravel por parte do
Governo anterior resultou na marcacao de diversos periodos de greve em 2018, 2019 e
2020, com prejuizo 6bvio para o servico prestado aos cidaddos. Em maio de 2021, o
SINTAP apresentou ao Grupo de Trabalho uma proposta de atribuicao de um suplemento
remuneratorio aos trabalhadores da RIAC inseridos na carreira de categoria de
assistente técnico e que prestam um servico de atendimento ao publico, no montante
de 25% da base da carreira. Na ocasidao, a Secretaria manifestou as suas dudvidas sobre
o fundamento legal para a atribuicdo de um suplemento remuneratério, bem como, a
sua preocupacao sobre o respetivo impacto financeiro. Sem prejuizo, a Secretaria
Regional das Financas procedeu ao calculo, incluindo os assistentes técnicos com vinculo
de emprego publico a termo resolutivo atingindo um universo de 128 assistentes
técnicos. Destes apenas 23%, correspondentes a 30 trabalhadores, possuem vinculo a
termo resolutivo e os restantes 77%, 98 trabalhadores possuem vinculo por tempo
indeterminado em resultado do calculo efetuado. Obtivemos um impacto financeiro
anual de 353 mil euros para 25%, 212 mil euros para 15%, 141 mil euros para 10% e
71 mil euros para um suplemento simples. Estes calculos tiveram em consideragdo o
processamento do suplemento remuneratério em 12 meses calculado sobre o
vencimento base de cada trabalhador incluindo os encargos da seguranca social. A
duvida sobre o fundamento legal da atribuicdo de um suplemento remuneratoério
manifestada por esta Secretaria advém do facto de que a propria Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas no Artigo n® 159, conjugada com o decreto-lei n.°© 25/2015 de 6
de fevereiro que enumera expressamente as condicdes especificas e os fundamentos
obrigatoriamente a ter em conta na atribuicdo de suplementos remuneratérios. Assim
em termos legais os trabalhadores RIAC ja tém direito aos suplementos remuneratorios
decorrentes da ocorréncia das seguintes situagdes: - do exercicio do trabalho em regime
de turnos; - Abono para falhas; ao suplemento remuneratério decorrente da prestagao
de trabalho suplementar e a remuneracdo complementar. Fora das situagbes descritas

nao é claro, nao se vislumbra mesmo fundamento legal para a atribuicdo de um novo
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suplemento remuneratdrio aos trabalhadores da RIAC dado que ndo existem as demais
obrigacbes ou condicdes especificas e enumeradas como legitimadoras e
fundamentadoras da respetiva atribuicdo. Refira-se ainda que a nivel nacional aos
trabalhadores da mesma carreira de assistente técnico dos trabalhadores que prestam
servico de atendimento ao publico nas Lojas do Cidaddo foi-lhes retirado por forca do
Decreto-lei n.2 247/2008 de 26 de dezembro o suplemento remuneratério que lhes era
atribuido pelo facto de prestarem servico de atendimento ao publico naquelas lojas.
Refira-se ainda que a nivel nacional aos trabalhadores da mesma carreira de assistente
técnico dos trabalhadores que prestam servico de atendimento ao publico nas Lojas do
Cidadao foi-lhes retirado por forca do Decreto-lei n.© 247/2008 de 26 de dezembro o
suplemento remuneratério que |hes era atribuido pelo facto de prestarem servigo de
atendimento ao publico naquelas lojas. Em suma, sem prejuizo de persistirem duvidas
de natureza juridica para a atribuicio de um suplemento remuneratério aos
trabalhadores da RIAC, nomeadamente, face a inexisténcia de enquadramento legal
para a atribuicdo do mesmo suplemento, sempre se dird que a proposta de atribuicdo
de um suplemento remuneratorio gradual, ao longo dos proximos trés anos para 2022,
2023 e 2024 apresentada pelos grupos parlamentares do PSD, CDS-PP e do PPM se
afigura mais equilibrada do que a proposta apresentada pelo grupo parlamentar do
Bloco de Esquerda. Por ultimo, a Secretaria entende que quer as medidas apresentadas
pelo grupo de trabalho quer a proposta de suplemento remuneratério reivindicado pelo
SINTAP constituiriam elementos essenciais no processo de didlogo que decorreu de
forma construtiva com o respeito pelos principios que regem a Administracdo Publica e
os limites previstos na lei cabendo agora a decisdo as senhoras e senhores Deputados e
a posteriori a apreciacdo por Sua Exceléncia o Representante da Republica.

O Deputado Anténio Lima (BE) iniciou a sua intervencdo agradecendo aquela que é a
opinido e a posicao do Governo sobre as duas propostas em questdao. O BE nao partilha
as duavidas levantadas pelo Governo relativamente ao enquadramento legal deste
suplemento e considera que ele tem cabimento na lei e que pode ser aplicado sem
prejuizo das entidades que tém competéncia de fiscalizagdo, da legalidade e da
constitucionalidade das leis possam ter outra opinido distinta, e obviamente o BE estara
disponivel para analisar as decisdoes a esse respeito. Ndo parece que do ponto de vista
da legalidade haja entraves a criacdo destes suplementos remuneratérios, alidas até

porque os partidos que suportam o Governo neste momento e no passado consideraram
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que este suplemento poderia ser criado ou até uma carreira especial como foi
ponderado, ainda que pareca ser efetivamente muito mais dificil. Sem prejuizo das
outras matérias que foram enumeradas no ambito da negociagdo coletiva e que o
Senhor Secretario lembrou, quer seja da melhoria das condicGes de trabalho quer seja
de outras matérias, certamente, o BE considera que a questdo mais relevante e
pertinente é a do suplemento remuneratério € que vai ao encontro das justas
reivindicagdbes dos trabalhadores, encontrando-se perfeitamente ao alcance do
orcamento da regido e nao representa um custo que seja incomportavel. Tendo em
conta o nUmero de pessoas que sairam da regido nos ultimos tempos, se ndo existir,
efetivamente, uma melhoria substancial das condicdes de trabalho e salariais desses
trabalhadores, a atratividade para esta profissdo serd cada vez menor. E mais do que
evidente que algo teria de ser feito e que a proposta do Bloco de Esquerda é aquela que
mais se adequa, uma vez que o suplemento previsto pela coligagdo nao s6 é demasiado
baixo como a sua implementacdo em trés anos é completamente inaceitavel do ponto
de vista do BE. O Deputado Anténio Lima questionou relativamente ao processo
negocial que existiu com o SINTAP referindo que foi publico e confirmado pelo
Coordenador do SINTAP, Senhor Francisco Pimentel, que o processo negocial ndao teve
seguimento porque o Governo nunca apresentou uma contraproposta a proposta do
suplemento remuneratério, razdo pela qual, o BE questionou se esta situagdo poderia
ter sido concluida e se ndo houve da parte do Governo a abertura para negociar a
questdo dos suplementos.

O Secretario Regional Joaquim Bastos e Silva esclareceu que o Governo ndo vislumbra
fundamento legal, podendo, contudo, estar errados. O Governo manteve sempre um
didlogo aberto com o SINTAP, sendo que ao longo deste periodo tiveram bons contactos
o que deu origem a diversos assuntos que estdo em matéria negocial. Ndo houve a mais
pequena vontade de interromper o processo negocial, mas com a auséncia de
fundamento nao faz sentido reagir contrapropor o que quer que seja e fundamentar,
sendo que, ndo receberam nenhuma fundamentacdo juridica. A legalidade e a
ilegalidade assentam em argumentagdo e fundamentagdo técnica, o Governo
argumentou, mas o SINTAP optou por ndo contra-argumentar a questdo relativa a

fundamentagao legal.
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O Deputado Antdénio Lima interveio dizendo que ndo consegue perceber o completo
desalinhamento entre o Governo e os partidos que o suportam, isto &, o Governo pensa
de uma forma e a coligacdo de outra.

O Secretario Regional Joaquim Bastos e Silva esclareceu que ndo ha qualquer
contradicdo, na medida em que o Governo é o Governo e os Deputados sdo Deputados.
As iniciativas sdo legitimas e o Governo respeita e tem todo o interesse em estar
presente e em acompanhar este processo. O facto de a Secretaria legitimamente ter
feito a sua analise e ter concluido que ndo existe fundamento legal ndo quer dizer que
ndo venha a haver o que até agora ndo houve que é a producdo de matéria

interpretativa e de natureza técnica ou juridica que fundamente a posicdo do Governo.

DA AUDICAO AO COORDENADOR REGIONAL DO SINDICATO DOS TRABALHADORES EM FUNCOES
PUBLICAS E SOCIAIS DO SUL E REGIOES AUTONOMAS, JOAO DECQ MOTA:

O Senhor Jodao Decqg Mota comecou por dizer que o Sindicato dos Trabalhadores em
Funcbes Publicas e Sociais do Sul e Regibes Auténomas apoia a justa luta dos
trabalhadores da RIAC no sentido de verem reconhecidas as tarefas e competéncias
cada vez mais abrangentes, complexas e de grande responsabilidade, pelo que devem
ser adotadas medidas legislativas com vista a uma valorizagdo profissional e
remuneratoria da sua carreira. O STFPSSRA considera que as condigOes apresentadas
em ambos os projetos de decreto legislativo regional sdo favoraveis aos trabalhadores,
dando, contudo, preferéncia ao projeto do Bloco de Esquerda. O Sindicato pretende
encontrar a forma mais justa de valorizar as funcGes destes trabalhadores, através da
criagdo de um suplemento remuneratério que compense o facto das suas funcgdes
extravasarem o conteldo funcional das carreiras de assistente técnico do regime em
geral. O Governo ndo pode continuar a ter dois pesos e duas medidas conforme lhe da
jeito, pelo que o Sindicato realca algo que foi referido também pelo Bloco de Esquerda e
que faz parte do programa do décimo terceiro Governo da Regido Autonoma dos Agores
e que esta relacionado com o facto de que os quadros da Administracdo Publica devem
ser valorizados na sua formacdo e qualificacdo profissional, essenciais para a eficiéncia
do seu desempenho e para uma melhor prestacdo dos servicos publicos as pessoas e as
empresas, € que assumem cumprir escrupulosamente os principios de negociagao

coletiva na Administracao Publica regional e na relagdo com as estruturas sindicais. O
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STFPSSRA entende que a aplicagdo de um suplemento remuneratério de 25% da base
da carreira, conforme consta na proposta do BE é mais vantajosa para os trabalhadores
gquando comparada a proposta do PSD que pressupfe a atribuicdo de um suplemento
remuneratorio de 5% a partir janeiro de 2022, 10% a partir de janeiro de 2023 e 15% a
partir de janeiro de 2024.

O Deputado Anténio Lima (BE) referiu que esta iniciativa do Bloco de Esquerda surge
nao como uma forma de querer ultrapassar a negociacao coletiva, mas tendo em conta
que este é um processo que ja se arrasta hd demasiado tempo e que, tendo existido ja
processos negociais que ndao chegaram a bom porto sobre esta mesma matéria, o BE
considerou que era este 0 momento certo para apresentar uma iniciativa legislativa. O
Deputado Anténio Lima questionou se ha memdria de no passado ja ter existido a
criagdo de suplementos remuneratérios na Administracdo Publica Regional Autéonoma
aplicados de forma faseada, uma vez que a proposta da coligacdo propde um
pagamento faseado.

O Senhor Jodao Decq Mota referiu que nao tem conhecimento de terem existido
suplementos remuneratérios que tenham sido pagos de forma faseada, no caso dos
trabalhadores dos matadouros, por exemplo, existem percentagens diferentes em

funcdo da antiguidade do trabalhador, contudo, o pagamento ndo é faseado.

DA AUDICAO AO COORDENADOR REGIONAL DO SINTAP, FRANCISCO PIMENTEL:

O Senhor Francisco Pimentel iniciou a sua intervengao informando que o SINTAP tem
estado a acompanhar desde sempre o desenrolar desta matéria. Os trabalhadores da
RIAC fazem servigco de atendimento ao publico ou como é designado pelos proprios
trabalhadores, front office e, portanto, desempenham as fungbes que lhes sdo exigidas,
cuja abrangéncia, responsabilidade e complexidade os obriga a terem conhecimento de
muita matéria dentro daquelas funcbes que sdao abarcadas pela sua prépria atividade.
Desta forma, o SINTAP tem reivindicado que é preciso olhar para estes trabalhadores e
proceder a uma valorizagdo profissional e remuneratéria que possa compensar este
acréscimo de trabalho e maior abrangéncia de fungdes. Nesse sentido apresentdmos ao
Governo na ultima reunido, e por aqui ficdAmos, uma proposta no sentido de valorizar

estes trabalhadores e que passaria pela criagdo do suplemento remuneratério. Até ha
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bem pouco tempo foi reivindicada a criagdo de uma carreira especial, o que levantou,
legitimamente, da parte do governo anterior alguns obstaculos. A Regido tem
competéncia para criar carreiras especiais, mas como se trata de uma Carreira Geral de
Assistente Técnico, o Governo teve receio de criar uma carreira especial que tivesse a
tratar da diferenciacdo e, portanto, teve receio que se estivesse a abrir precedentes.
Nesse sentido, substituiu-se a reivindicacdao dos trabalhadores para criacgdo de uma
carreira especial para um suplemento remuneratorio. Entretanto, nesta fase, surgem as
eleicdes regionais, sendo que o SINTAP entende que poderia ter havido uma
recetividade expressa do anterior Governo. Do Governo atual houve essa recetividade,
mas parou nas questdes que estao neste momento em cima da mesa. Relativamente a
proposta do Bloco de Esquerda, obviamente da parte do SINTAP merece o total apoio
porque a proposta vai ao encontro daquilo que sdo as reivindicacdes dos trabalhadores,
25% da remuneracdo base. E uma proposta que faz jus a estes trabalhadores e que vai
ao encontro daquilo que o Sindicato tem dito desde ha uns anos a esta parte, no
entanto, também é uma preocupacdo do Estado, uma vez que cerca de 40
trabalhadores da RIAC, assistentes técnicos front office ja sairam pois ndo houve
abertura para a criacdo da carreira especial, mas houve a garantia por parte do Vice-
Presidente do Governo que os trabalhadores que quisessem poderiam pedir mobilidade
porque estavam exaustos. O Vice-Presidente do Governo cumpriu a palavra, mas teve
aquilo que foi o resultado da abrangéncia, complexidade e responsabilidade das funcGes
dos trabalhadores da RIAC, 40 trabalhadores acabaram por pedir para sair e acabaram
por ter que ser admitidos novos trabalhadores, muitos deles em programas
ocupacionais. O Senhor Francisco Pimentel voltou a referir que a proposta do BE vai ao
encontra daquelas que sao as reivindicagdes do SINTAP e dos trabalhadores.
Relativamente a proposta do PSD, CDS-PP e PPM, o SINTAP enviou um parecer com trés
paragrafos simples. No primeiro paragrafo o SINTAP congratula-se pelo facto do
Governo finalmente fazer discriminagao positiva em relagdo a estes trabalhadores, isto
€, mostrar disponibilidade para avangar com a criacdo do tal suplemento remuneratorio.
A segunda nota, na proposta apresentada, 20 % tendo em consideragao o contexto da
proposta, é claramente insuficiente. O terceiro ponto a referir é que o SINTAP esta e
sempre esteve disponivel para um pagamento faseado dessa percentagem. De acordo
com a Lei de Trabalho em Fungbes Publicas, os suplementos remuneratérios podem

variar entre os 15 e 25%, pelo que foi escolhido o valor maximo, mas também porque,
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ainda que seja uma realidade diferente, os trabalhadores dos matadouros da Regido
comecaram com um suplemento remuneratério na ordem dos 33% e que pode ir até
aos 45%. Tendo em consideracdao estes fatores, o SINTAP entende que a proposta do
BE, vai ao encontro das pretensdes deste Sindicato, sendo que a proposta da coligagao
€ manifestamente pouco.

O Deputado Anténio Lima (BE) agradeceu a clareza e os pareceres sobre as iniciativas
que estao em apreciacao. A proposta do BE surge no momento em que surge porque foi
publico o impasse a que se chegou, isto é, a auséncia de acordo nas negociacdes que
estavam em curso entre o SINTAP e o Governo Regional sobre esta mesma matéria,
sobre a criagcdo de um suplemento remuneratério. O BE considera que estes
suplementos remuneratorios sdo necessarios e justos, pela realidade comprovada com a
saida de 40 trabalhadores da RIAC, ou seja, sem este suplemento ndao ha uma
atratividade para esta profissdo que é exigente e que implicam um conjunto de fungoes
e um conhecimento muito vasto sobre muitas matérias, o proprio atendimento ao
publico é exigente, sendo que estes trabalhadores ha muito que reivindicam este
assunto. O suplemento tem todo o enquadramento legal, ndao gera qualquer tipo de
duvida e é uma solucado perfeitamente adequada para uma situagdo destas. O Deputado
Antonio Lima referiu que na legislatura passada, o BE apoiou outras propostas que
surgiram do grupo parlamentar do PSD sobre esta matéria, contudo, ndo tendo havido
um acordo e surgindo agora esta proposta da coligacdo com o valor de 15% para o
suplemento, valor este que o BE considera completamente desadequado, assim como o
prazo apresentado, o BE decidiu apresentar uma proposta alternativa. Nesse sentido, o
Deputado Antonio Lima questionou acerca do processo negocial que que existiu entre o
Governo e o SINTAP, isto é, se da parte do Governo existiu abertura ou néo para
negociar a proposta inicial do SINTAP, que consistia num suplemento remuneratério de
25%. O Bloco Esquerda, por uma questdo de respeito pelo processo de negociagao
coletiva ndo apresentou qualquer proposta até saber que o processo estava parado por
falta de acordo entre as partes.

O Senhor Francisco Pimentel esclareceu que a questdo é pertinente. presidente ja
estava de olho. A negociagao coletiva por lei deve ser feita com as entidades executivas,
isto €, com o governo e houve um processo acordado entre o SINTAP e o Secretario
Regional das Finangas para nomear uma comissao de trabalho. O Senhor Francisco

Pimentel afirmou que na altura disse que a criagdo de uma Comissao do Trabalho, era
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no fundo um “empurrar com a barriga para a frente” a resolugao de um problema, pelo
que teve algumas reservas relativamente a mesma, até porque a composicdo dessa
Comissao foi definida pelo Secretario Regional, muito técnica e com pouca componente
politica. A componente politica interessava no sentido de que era preciso alguém com
competéncia deciséria, deixando para os politicos esta competéncia e para os técnicos a
opinido técnica. Houve uma primeira reunido na qual o Governo apresentou uma
informacdao com 14 propostas concretas para ir ao encontro daquilo que eram as
reivindicagdes, mas na pratica nenhuma foi ao encontro da reivindicagdo maior que era
a valorizacdo profissional e remuneratéria, ou seja, o Governo apresentou propostas
para melhorar as instalacdes, colocar ar condicionado nas instalagdes, melhorar a
gestdo, entre outras. Como o SINTAP ja estava a perspetivar que isso iria acontecer, no
final da reunido apresentou a proposta de 25% relativamente a alteracdo do artigo que
criou a RIAC, Instituto Publico. O Sindicato ficou a espera mais de um més, até porque
segundo a lei da negociacdo coletiva a outra contraparte teria pelo menos 30 dias para
nos apresentar. Passado um més e com a proposta que estava em cima da mesa apenas
sobre questdes gestionarias, o SINTAP entendeu que estaria perante uma comissao para
fazer aquilo que é a estratégia dilatoéria, pelo que, tudo o que fosse protelado no tempo,
uma solucdo politica e uma decisdo politica, que ndo é técnica ndo passaria por ali,
razao pela qual, ultrapassado o prazo, o Sindicato entendeu que deveria remeter a
questdo para a Assembleia Legislativa Regional e ser a Assembleia Legislativa Regional,
com a sua autoridade e competéncia proprias a resolver esta questdo. Foi uma decisdo
importante na medida em que suscitou uma consequéncia, os partidos que suportam o
Governo, nomeadamente, o PSD, CDS-PP e PPM apresentaram esta proposta que vai ao
encontro daquilo que era a nossa reivindicacdo de revalorizagdo remuneratoria. No
entanto, pagar 15% em trés anos a quem ja esta a reivindicar esta situacdo ha mais de
cinco anos é ridiculo, dai que o Bloco de Esquerda apresenta, e muito bem, a sua
proposta, que vai ao encontro das verdadeiras reivindicacgbes do SINTAP e dos
trabalhadores. Esta proposta da coligagdo que suporta o Governo poderia ter sido
apresentada em sede de negociacdo coletiva e se calhar ndo teria sido necessario
incomodar a Assembleia Legislativa Regional. Obviamente que o SINTAP teria
apresentado uma contraproposta se este momento de negociagdo coletiva tivesse sido
proporcionado. Resta agora dentro do ambito das competéncias da Assembleia

Legislativa Regional procurar a melhor decisdo politica para esta questao.
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O Deputado Antdnio Lima referiu que é oObvio que a competéncia de realizar a
negociagdo coletiva é naturalmente do Governo e que deveria ter sido ai que se deveria
ter chegado a um entendimento. Nao havendo um entendimento, e tendo o Parlamento
competéncia para legislar sobre esta matéria, o Bloco de Esquerda entendeu que
deveria dar voz as reivindicagdes dos trabalhadores da RIAC que sdo mais do que
justas. O préprio Governo reconhece que as condigdes de trabalho dos trabalhadores da
RIAC precisam de ser melhoradas, no que diz respeito a falta de espaco, problemas com
equipamentos, entre outras, que devem ser acauteladas independentemente da questao
salarial.

O Deputado Bruno Belo (PSD) esclareceu que, de acordo com aquilo que é a pratica e,
também, com a nota de admissibilidade, esses diplomas foram colocados em audigao
publica até 30 de agosto de 2021 e na sequéncia dessa audicdo publica o SINTAP emitiu
uma opinido, para além da audicdo, de forma escrita relativamente as duas iniciativas.
O Deputado Bruno Belo referiu que as declaragbes prestadas pelo Senhor Francisco
Pimentel sdo bastante esclarecedoras e ndao deixam duvidas sobre aquela que é a
posicdo do SINTAP sobre ambas as iniciativas, contudo, ndo poderia deixar de referir
que o PSD em 2019 apresentou uma iniciativa que visava a valorizacdo desses
funcionarios e em janeiro de 2020 procedeu-se a audicdo do Senhor Vice-Presidente do
Governo da altura, que era o responsavel e que tutelava a RIAC, sendo que ja nessa
altura o PSD ja deixava a possibilidade de ser uma valorizagdo justa para os
funcionarios e uma decisdo equilibrada e responsavel para as contas regionais,
obviamente que essa coeréncia ndo se perdeu com esta iniciativa da coligagdo que é
claramente o reconhecimento de uma necessidade de valorizagdo de todos os
funcionarios, mas também uma decisdo que tem que ser equilibrada e obviamente
responsavel, do ponto de vista daquilo que sdo as contas regionais. Outras audigdes se
seguirdo e o Governo também sera ouvido sobre essa matéria e emitira aquela que é a
sua opinidao, no entanto, o PSD nao poderia deixar de referir a sua preocupacao pela
valorizacdo, mas também a preocupacdo de se ter uma valorizagdo que seja

responsavel, sendo esta uma preocupagdo do PSD que vém desde ha dois anos atras.

CPG 15



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Comissao Especializada Permanente de Politica Geral

CAPITULO V

POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer de abstencdo com reserva de posicao

para plenario a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer de abstencdao com reserva de posicao

para plenario a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emitiu parecer de abstencdo com reserva de

posicdo para plenario a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM emitiu parecer de abstencdo com reserva de posicao

para plenario a presente iniciativa.

CAPITULO VI

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacao efetuada, a Comissao Permanente de Politica Geral deliberou
emitir parecer favoravel ao Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 34/XII -
“"Primeira alteracdao ao Decreto Legislativo Regional n.° 42/2006/A, de 31 de
outubro - Cria a Agéncia para a Modernizacdao e Qualidade do Servico ao
Cidadao, designada por RIAC” com os votos a favor do BE e com as abstengdes com

reserva de posicao para Plenario do PS, PSD, CDS-PP e PPM.

A Comissao considera que a iniciativa em aprego estd em condigdes de subir a plenario

para ser discutida.

Santa Maria, 24 de setembro de 2021
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A Relatora

E lis SV

Elisa Sousa

O presente relatorio foi aprovado unanimidade.

O Presidente

g i

Bruno Belo
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Acores

Exmo. Senhor

Presidente da Comissao Politica Geral da
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Assunto: Proposta do Bloco de Esquerda de valorizacdo profissional e remuneratéria
dos trabalhadores da RIAC.

Sobre o assunto identificado em epigrafe, e por coincidir integralmente com
aquilo que tem vindo a ser a reivindicacao e a proposta concreta do SINTAP nesta
matéria, somos a informar da nossa total concordancia e satisfacdao com a iniciativa
legislativa do Bloco de Esquerda, por reconhecer e fazer integral justica a luta destes

trabalhadores.

Neste contexto, o SINTAP mostra-se totalmente disponivel para ser ouvido e

esclarecer o que for necessario sobre a presente matéria em sede da Comissdo Politica
Geral, da ALRA.

Com os melhores cumprimentos, subscreve-se

O Presidente

e Secretario Coordenador dos Agores

\ .
Al "
e N

Francisco‘Pifentel
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