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INTRODUCAO

A Comissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
procedeu a apreciacdo, relato e emissdao de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 43/XIl — “Revogacdo do artigo 3.2 do Decreto

Regulamentar n.2 5/2021/A de 26 de abril — Proibic¢do de utiliza¢io de glifosato”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo do presente Projeto de Decreto Legislativo Regional, subscrito pelo Grupo
Parlamentar do BE, decorre da faculdade legal atribuida aos Deputados, nos termos da alinea d)
do n.2 1 do artigo 31.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (Lei
n.2 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.”* 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto,
e 2/2009, de 12 de janeiro), em conjugacdo com o disposto no artigo 114.2 do Regimento da

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

O Projeto de Decreto Legislativo Regional em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo
artigo 119.2 do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores (Resolucdo
da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro,
alterada pela Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores n.2

3/2009/A, de 14 de janeiro).

Assim, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 do Regimento, compete a respetiva
comissdo especializada permanente apreciar e elaborar o correspondente relatério sobre a

presente iniciativa.

Por ultimo, nos termos da Resolugdao da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Agores
n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela Resolucdo n.2 49/2021/A, de 11 de agosto e pela
Resolucdo n.252/2021 de 25 de outubro de 2021, a matéria em apreco incide sobre “ambiente”,
sendo por isso a Comissdao Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel, competente para proceder a sua analise.
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APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A iniciativa apresentada tem por objeto proceder a revogacdo do artigo 3.2 do Decreto
Regulamentar Regional n.2 5/2021/A, de 26 de abril, que regulamenta o Decreto Legislativo
Regional n.2 28/2020/A, de 19 de outubro, que interdita o uso, no espaco publico, na Regido

Autonoma dos Acores, de herbicidas cuja substancia ativa seja o glifosato (cf. artigo 1.92).

O proponente, em sede de exposicdo de motivos, refere que “Como consagrado no Estatuto
Politico Administrativo da Regido Autdnoma dos Acores, e no artigo 2322 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, o poder legislativo regional é reserva exclusiva da Assembleia Legislativa

Regional.

Cabe ao Governo Regional aprovar decretos regulamentares que garantam a exequibilidade dos

decretos legislativos, assim como assegurar o bom funcionamento da administracdo da Regido.

Assim, ndo pode o Governo Regional extravasar os seus poderes, e, através dos seus atos

proprios, invadir a esfera de competéncias exclusivas da Assembleia Legislativa Regional.

A publicacdo do Decreto Regulamentar n2 5/2021/A de 26 de abril vem nitidamente exorbitar
os poderes do governo, ao consagrar um regime excecional contraditério ao quadro normativo
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n2 28/2020/A, de 19 de outubro, lei habilitante que

constitui fundamento para o Decreto Regulamentar supracitado.

De especial gravidade, no mencionado Decreto Regulamentar n2 5/2021/A de 26 de abril, é a
excec¢do criada pelo artigo 32, que se opGe ao conteudo de natureza proibitiva imposto pelo

Decreto Legislativo Regional que o Decreto Regulamentar visa executar.

Assim, perante a hierarquia imposta pelos n2s 5 e 7 do artigo 1129, assim como o n22 do artigo
2669 da Constituicdo da Republica Portuguesa, o artigo 32 do Decreto Regulamentar n2
5/2021/A de 26 de abril viola de forma flagrante o Principio da prevaléncia e da precedéncia da
lei, que determinam que, em caso de conflito entre a lei e uma fonte de direito de nivel inferior,
como é caso do decreto regulamentar, a lei (ou o decreto legislativo) prevalece sobre este, sendo

proscritos os preceitos que sejam contrarios ao mesmo. O decreto regulamentar esta
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subordinado ao decreto legislativo que o condiciona, e, como tal, sé pode dispor dentro dos

limites por este marcados, quer para execuc¢ao das suas normas, quer para cobrir certas lacunas.

O artigo 32 do Decreto Regulamentar n2 5/2021/A de 26 de abril ndo vem acautelar situagdes
ndo previstas no decreto legislativo, uma vez que a proibicdo do uso de glifosato para
manutencdo de espacos publicos implica a existéncia de métodos alternativos, nomeadamente,
de natureza mecanica, biolégica, e biotécnica, que funcionam no controlo de ervas espontaneas.
Esta profusdo de métodos alternativos é provada pelas inimeras localidades que ja

abandonaram o uso de glifosato.

Deste modo, ndo ha no Decreto Regulamentar qualquer vazio juridico que urja preencher com
excecoes, visto que a proibicdo prevista no Decreto Legislativo pretende abranger toda e
qualquer situacdo em que a manutencdo de espacos publicos implique o uso de herbicidas,
incluindo “situacdes de risco, designadamente para o ambiente, para a agricultura ou para a
floresta.” E a generalidade da norma proibitiva que permite alcancar o seu objetivo: pdr termo

aos efeitos nocivos que a exposicao ao glifosato causa na saude publica.

Assim, no artigo 32 do Decreto Regulamentar n2 5/2021/A de 26 de abril, estamos perante uma
alteracdo material do conteldo do Decreto Legislativo Regional n2 28/2020/A, de 19 de outubro,
que constitui um desrespeito pela Assembleia Legislativa e um abuso de poder por parte do
Governo Regional, e pde em causa a proibicdo implementada pelo Decreto Legislativo. O regime
excecional criado, justificado pela necessidade de acautelar “situagGes de risco” para as quais
ndo existam “meios e técnicas de controlo alternativas” contraria um Decreto Legislativo, e, ao
utilizar conceitos abstratos, cria uma base legal para que o uso de herbicidas cuja substancia
ativa seja o glifosato ndo consista apenas numa excec¢do, mas continue a ser a regra, inutilizando,

assim, a proibicao criada pela Assembleia Legislativa.

Importa, assim, que a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores reafirme o uso das
suas competéncias, ndo permitindo a extravasdo de poderes por parte do Governo Regional, e
impeca que se prolonguem os efeitos nefastos do glifosato, de modo a promover e proteger a

saude publica.”
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PROCESSO EM ANALISE

Diligéncias efetuadas:

O Senhor Deputado Antdnio Lima, na qualidade de proponente, procedeu a apresentacao deste
projeto de Decreto Legislativo Regional, na reunidao da Comissao de Assuntos Parlamentares,

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que ocorreu no dia 2 de dezembro de 2021.

Apds apresentagao, a Comissao deliberou por maioria, ouvir presencialmente o membro do
Governo Regional com competéncia matéria, designadamente o Senhor Secretario Regional do

Ambiente e AlteragGes Climaticas.

DA APRESENTACAO DA INICIATIVA:

Foi dada palavra ao Deputado Anténio Lima, para exposicdo da iniciativa que realgou que a
mesma surge no seguimento da publicacdo Decreto Regulamentar Regional n25/2021/A de 26
de abril, que regulamentou o Decreto Legislativo Regional n2 28/2020/A de 19 de outubro,
proibindo a utilizacdo de glifosato nos espacos publicos da Regido Auténoma dos Agores. Mais
informou que, o Decreto Legislativo Regional n2 28/2020/A de 19 de outubro foi aprovado no
seguimento de uma iniciativa do Bloco de Esquerda, na legislatura anterior, que teve durante o

processo, audigdes e pareceres, favoraveis a proposta.

Destacou que o Decreto Regulamentar Regional n® 5/2021/A de 26 de abril que regulamenta a
legislagao, cria uma exceg¢do quando a propria lei ndo o faz, ou seja, o Governo Regional ao criar
esta regulamentacao foi além do que sdo as suas competéncias nesta matéria, ao inovar num
regulamento, criando uma nova exce¢do a proibicdo contrariando o que era o espirito do
legislador.

Considerou que a excecdo ndo é justificavel, acrescentando, no entanto, que caso se verifique
pelo Governo Regional, ou grupo parlamentar, a justificacdo desta alteracdo que a mesma
devera ser realizada em proposta de alteracdo do Decreto Legislativo Regional e ndo fazer uma
alteracao por via da regulamentacao.

Uma vez que o Bloco de Esquerda considerou que a exce¢do ndo se justifica, propGe a revogacado
do artigo n? 3 do referido Decreto Regulamentar Regional, que cria a excecdo, e que permite a
utilizacdo de glifosato nos espagos publicos em situagdo de risco, redagdao que considerou ser

abstrata e que pode originar uma série de excegoes.
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Informou que o Bloco de Esquerda procurou esclarecimentos, junto do Governo Regional,
através de requerimentos, considerando a justificacdo insuficiente, pelo originou este pedido de
revogacao a excegao prevista na regulamentacao.

Em pedido de palavra para eventuais esclarecimentos ao proponente, o Senhor Deputado Paulo
Estevao, destacou a exposicao clara efetuada pelo Senhor Deputado Antdénio Lima, com um

propdsito claro, simples e objetivo.

DA AUDICAO AO SECRETARIO REGIONAL DO AMBIENTE E ALTERACOES CLIMATICAS, OCORRIDA A 28 DE

DEZEMBRO DE 2021:

O Senhor Secretario Regional do Ambiente e das AlteracGes Climaticas iniciou as suas
declaragdes informando que, o Decreto Legislativo Regional n2 28/2020/A, de 19 de outubro,
determina em termos abstratos, a manutencdo de espacos publicos livres de glifosato e fixa
igualmente a necessidade de regulamentacdo do seu artigo 62, ou seja, o conteldo do Decreto
Regulamentar Regional n25/2021/A, de 26 de abril, vem regulamentar os aspetos que o Decreto
Legislativo Regional anteriormente referenciado, ndo abrangeu, mas sdo necessarios para a sua
aplicabilidade.

O Decreto Regulamentar Regional n25/2021/A, de 26 de abril, respeita os principios da reserva,
da precedéncia e prevaléncia da lei e que ndo contraria nem o espirito nem a letra do Decreto
Legislativo Regional.

Realcou ainda que o artigo 32 do Decreto Regulamentar Regional n25/2021/A, de 26 de abril,
gue a proposta em analise visa revogar, prevé um regime de excecionalidade na aplicacdo de
produtos fitofarmacéuticos, contendo glifosato. O Decreto Legislativo Regional n2 28/2020/A,
de 19 de outubro, determina, no seu artigo 12, a proibicdo na Regido da aplicacdo de qualquer
produto fitofarmacéutico contendo glifosato, nos espacos publicos.

O artigo 32 do Decreto Regulamentar Regional n25/2021/A, de 26 de abril apenas concretiza o
que decorrerd em situacdes em que nao existam meios ou técnicas de controlo alternativos e
em que estejam em causa a prevengdo ou corre¢do de situagdes de risco, para o ambiente,
agricultura ou florestas.

Acrescentou que o contetdo do referido artigo, consubstancia a implementagdo de boas
praticas ambientais e medidas que visem a presencga dos ecossistemas.

O Senhor Secretario Regional destacou que o Parlamento Regional é soberano e com a devida
legitimidade de aprovar a iniciativa apresentada pelo Bloco de Esquerda, eliminando a
autorizacdo de excecdo presente no artigo 32 do Decreto Regulamentar Regional n25/2021/A,

de 26 de abril, caso tenha um entendimento diferente.
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Reforgou que o quadro excecional é muito restrito e apenas aplicavel em situagdes
fundamentais de correcao de situacdes de risco e em caso de inexisténcia de alternativas,
mediante autorizacdo e despacho dos membros do Governo Regional em competéncia na
matéria.

Realgou que, ao eliminar este quadro de excecionalidade sdo colocados em causa importantes
acGes de conservagdo da natureza, de preservagao da biodiversidade, de remocdo de espécies
exoticas, de restauro ecoldgico, recuperacao de habitats naturais, sempre que ndo seja possivel
garantir o restauro manual, mecanico ou até outros métodos alternativos. Originara ainda,
dificuldade na resolucdo de problemas pontuais como por exemplo em viveiros florestais,
bermas de caminhos florestais, reservas florestais de recreio quando ndo existam outras
alternativas.

Acrescentou que o regime de excecionalidade é um regime rigido, restrito, e a sua aplicabilidade
condicionada, em que a sua auséncia o quadro de acdo fica mais complexo.

Apds intervencdo do Senhor Secretdrio, o senhor Deputado Antdnio Lima pediu para palavra e
informou que previamente foi apresentado um requerimento pelo Bloco de Esquerda, ao
Governo Regional, para compreender os motivos da publicacdo do Decreto Regulamentar
Regional n25/2021/A, de 26 de abril, com exce¢do apresentada, e cito “se teria havido algum
equivoco, algum lapso, ou se essa seria mesmo a intengdo do Governo de excecionar a utiliza¢Go
do glifosato em situacdes, como é referido, para o ambiente, agricultura e florestas”.

Realcou a existéncia de duas questGes a debater sobre a proposta e sobre a decisdo de aprovar
o Decreto Regulamentar Regional como decorreu. Uma dela a questdo formal, se deve o
Parlamento aceitar que uma excec¢do ndo prevista no Decreto Legislativo Regional n2 28/2020/A,
de 19 de outubro, possa passar a existir na regulamentacdo. Considerou ser um principio
“perigoso” que nenhum Parlamento possa permitir, que a regulamentacdo se sobreponha, e
crie excegdes quando estas ndo se encontram previstas na lei, ndo devendo este principio
prevalecer.

A outra questdo é uma questdo material e relaciona-se com a possibilidade do Governo ou
mesmo um grupo politico apresentar uma proposta de altera¢do ao Decreto Legislativo Regional
existente, e ndo através da regulamentagao. Reforcou ainda que, o assunto abordado é sobre a
utilizacdo de glifosato em espagos publicos e ndo em zonas agricolas, florestais ou em locais de
preservacdo ambiental ou reservas naturais, ou seja, ndo compreende como podera haver risco
para o ambiente, agricultura ou floresta, por ndo se utilizar glifosato, existindo outras
alternativas para utilizagdo para os espacos publicos, para remocdo de ervas espontaneas em

vias publicas ou jardins.
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Realcou que o regulamento teve o parecer do Representante da Republica que na opinido do
Bloco de Esquerda o deveria ter vetado, sendo agora uma responsabilidade do Parlamento, se
assim o entender, o corrigir.

Em resposta, o Senhor Secretario Regional do Ambiente e das Alteracdes Climaticas realcou que
o Decreto Regulamentar Regional n25/2021/A de 26 de abril, teve aprovacdo do Represente da
Republica, ndo havendo contradi¢do do disposto no Decreto Legislativo Regional n2 28/2020/A,
de 19 de outubro, decorrendo apenas um desenvolvimento de um Decreto Legislativo Regional,
criando um mecanismo de excecionalidade restrito, em situagdes pontuais, sem qualquer
alternativa e mediante a autorizagcdo dos membros de governo com competéncia da matéria em
causa.

O Senhor Secretario realgou que o conceito de “espacgo publico” pode ser algo discutivel, uma
vez que considera como espaco de utilizacdo publica espacos como viveiros florestais, reservas
florestais de recreio, berma de estradas de caminhos florestais, trilhos pedestres. Destacou
ainda que, ficam estes locais desprovidos de alternativas para combater nomeadamente, a
proliferacdo de espécies exdticas, invasoras, realizar restauro de habitats, protecdo da
biodiversidade e patriménio natural, quando nao for possivel utilizar em casos excecionais e
quando estiverem em causa aspetos importantes para o ambiente, agricultura e florestas.
Destacou ainda que é entendimento da referida Secretaria Regional que sendo um trilho
pedestre, percorrido por turistas, visitantes, ou locais, designa-se um espaco publico.

Reforcou a ideia inicialmente transmitida que, sendo o Parlamento soberano podera revogar
este artigo de Decreto Regulamentar Regional e excluir qualquer hipdtese de excecionalidade,
realcando que quando o fizer tera de ter em atencdo que deixa de existir qualquer forma de
combate.

Em réplica, o Senhor Deputado Antdnio Lima, referiu que a definicdo de espaco publico esta
definida no Decreto Regulamentar Regional, que regulamentou o que considera espago publico,
vias de comunicagao, faixas que se consideram ainda sujeitas as interdi¢des, sendo que esta
questdo se encontra bem definida.

Destacou ainda que as alternativas que existem s3o as mesmas existentes aquando da
aprovacdo do Decreto Legislativo Regional, aprovacdo esta de uma proibi¢do, e ndo restricao
com excegdes, no espacgo publico. Durante o processo de aprovacgao, foram ouvidas igualmente
entidades que se manifestaram, na sua generalidade favordveis a esta medida. Sado vdrias as
alternativas, ainda mesmo dentro de produtos fitofarmacéuticos.

Em resposta o Senhor Secretdrio Regional reiterou que o que esta escrito na autorizacdo

excecional é corrigir situagdes de risco para o ambiente, agricultura e floresta e desde que ndo
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existam meios e técnicas de controlo alternativo, sendo que quando esta situacdo se verificar

nao pode ser autorizado o regime de excecionalidade.

POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer de Abstencdo com reserva de posicao para plendrio,

relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer de Abstencdo com reserva de posicdo para

plendrio, relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer favoravel, relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM emitiu parecer de Abstencdo com reserva de posicdo para

plenario, relativamente a presente iniciativa.

A Representagdo Parlamentar do PAN emitiu parecer de Abstencdo com reserva de posicdo

para plenario, relativamente a presente iniciativa.
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CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdao Permanente de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel deliberou, por maioria, com os votos a favor do BE, e
com as abstencdes com reserva de posicao para Plenario do PS, PSD, PPM e do PAN, emitir
parecer favoravel, relativamente ao Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 43/XIl —
“Revogacdo do artigo 3.2 do Decreto Regulamentar n.2 5/2021/A de 26 de abril — Proibicdo de

utilizagcdo de glifosato”.”.

Vila do Porto, 28 de dezembro de 2021.

A Relatora,

(Joana Pombo Tavares)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

i
£

(José Gabriel Eduardo)
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