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Comissao Especializada Permanente de Politica Geral

RELATORIO E PARECER

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 11/XII
— “"MEDIDAS DE APOIO AS URGENTE AS
ASSOCIACOES HUMANITARIAS DE
BOMBEIROS VOLUNTARIOS DA REGIAO
AUTONOMA DOS ACORES PARA FAZER
FACE AS CONTINGENCIAS RESULTANTES
DA PANDEMIA COVID-19”

Santa Maria, 15 de margo de 2021
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Comissao Especializada Permanente de Politica Geral

INTRODUCAO

A Comissdao Permanente de Politica Geral procedeu a apreciacdo, relato e emissao de
parecer sobre o Projeto de Resolucdao n.° 11/XII - “Medidas de Apoio as
Associacoes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios da Regiao Auténoma dos

Acores para fazer face as contingéncias resultantes da pandemia COVID-19".

O mencionado Projeto de Resolugdo, iniciativa do Grupo Parlamentar do PSD, deu
entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores a 18 de janeiro de
2021, tendo sido enviado a Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral, por
despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa, em 19 de janeiro
de 2021.

A 20 de janeiro de 2021 foi solicitado, pelo proponente, o pedido de urgéncia e dispensa
de exame em comissdo, cujo agendamento ocorreu na Sessdo Plenaria de janeiro. A 26
de janeiro de 2021, por requerimento do Grupo Parlamentar do PSD, a iniciativa baixou

novamente a Comissdo para emissdo de parecer, no ambito das suas competéncias.

CAPITULO I

ENQUADRAMENTO JURiIDICO

A apresentacao do presente Projeto de Resolucdao, emanada pelo Grupo Parlamentar do
PSD, decorre da faculdade legal atribuida aos Deputados nos termos do disposto na
alinea d) do n.° 1 do artigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores, com a redagao que lhe foi dada pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto, alterada
pelas Leis n.°s 9/87, de 26 de margo, 61/98, de 27 de agosto e 2/2009, de 12 de
janeiro, em conjugagdao com o disposto no artigo 114.°© do Regimento da Assembleia
Legislativa Regional dos Acores (Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regiao
Autonoma dos Agores n.° 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela Resolucdo da

Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.° 3/2009/A, de 14 de janeiro)

O debate em plenario das iniciativas é precedido da apreciacdo pelas comissdes

especializadas permanentes, cabendo-lhes elaborar os correspondentes relatérios, nos
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termos do disposto na alinea a) do artigo 42.° do referido Regimento da Assembleia

Legislativa.

Nos termos do artigo 3.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores n.° 1/2021/A, de 6 de janeiro, a matéria em apreco é competéncia da

Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral.

CAPITULO II

APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

Em sede de exposicdo de motivos, o proponente refere que “No dia 6 de maio de 2020,
o Parlamento dos Acgores aprovou por unanimidade o Projeto de Resolugdo n.% 208/XI
(PSD), dando origem a Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores n.° 16/2020/A, de 8 de junho, a recomendar ao governo regional a adogcao de
medidas de apoio de emergéncia as associagdes humanitarias de bombeiros voluntarios

da Regido, para fazer face as contingéncias resultantes da pandemia Covid-19.

No entanto, as corporacdes de bombeiros da Regido ndao receberam o apoio de
emergéncia especifico para compensar a perda de rendimentos e as despesas
acrescidas em contexto de pandemia que foi recomendado de forma unanime pelo
parlamento, apesar de terem recebido verbas em atraso relativas a outras situacoes,
designadamente em matéria de transporte urgente de doentes e da revisdao da portaria

de condicbes de trabalho dos bombeiros tripulantes de ambulancia.

Se em maio de 2020, as dificuldades das associagbes eram ja motivo de grande
preocupacao, o prolongamento temporal desta pandemia torna ainda mais urgente e

relevante o apoio da Regido as corporagdes e aos bombeiros dos Acores.

No contexto de pandemia que continuamos a enfrentar, os agentes de protecao civil da
Regido e, de forma particular, os elementos dos corpos de bombeiros, estdo na linha da
frente da intervencdo, numa indispensavel conjugacdo de esforcos com diversas outras
classes de trabalhadores e voluntarios, e com a populagdo acoriana no seu todo, cujo
cumprimento das recomendacGes das autoridades de salde é essencial para prevenir a

propagacgdo do virus SARS-COV-2.
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A pandemia coloca desafios didrios aos bombeiros da Regido em matéria de intervencao
operacional, com um nivel de exposicao superior a generalidade da populacdo, o que se
repercute também num maior risco para as suas familias e exige aos soldados da paz
uma elevada estabilidade emocional, para continuarem a exercer cabalmente as suas

complexas e imprescindiveis funcoes.

Em paralelo, a Covid-19 acarretou também consequéncias para as proprias associacoes
humanitarias de bombeiros voluntarios, que se debatem com grandes dificuldades de

tesouraria e de sustentabilidade financeira.

Ao nivel da diminuicdo das receitas das associacdes, destaca-se a reducao dos servicos
prestados nos aeroportos e aerédromos regionais com a reducdo dos voos comerciais,
uma importante fonte de rendimento das associacdes de bombeiros; a quebra de
rendimentos resultante da diminuicdo dos servicos de transporte nao urgente de
doentes, outra das fontes de receita destas instituicdes; e ainda a eliminacdo quase a
100% da prestacao de servigos variados, como o apoio a seguranca de eventos culturais
e desportivos, que foram suspensos ao abrigo das medidas de prevencdo do contagio,

tendo em vista a salvaguarda da saude publica.

Face aos constrangimentos enunciados, as corporacdes de bombeiros dos Acores
carecem de medidas de apoio excecional para superar o periodo que atravessamos,
designadamente medidas de apoio financeiro extraordinario destinado a comparticipar o
pagamento de salarios, para assegurar a manutencdao dos postos de trabalho dos

bombeiros voluntarios assalariados e outros trabalhadores das associagdes.

Este apoio poderd ser aferido com base na despesa com remuneracdes ou a titulo de
compensacao em fungao da redugao da faturagao, devendo a opgao por uma destas
modalidades de apoio ser negociada com cada Instituicao, em funcao da sua realidade

especifica.

De facto, a realidade especifica de cada uma das 17 associacbes humanitarias de
bombeiros voluntarios da Regido é muito heterogénea e essa especificidade deve ser

considerada nas solugdes a encontrar.

Simultaneamente, importa que o Governo Regional dos Acgores continue também a
reforcar as orientacdes a todos os 6rgaos da Administragdo Publica Regional e do Setor
Publico Empresarial da Regido, para liquidarem com a maior urgéncia as faturas

emitidas pelas associagbes humanitarias de bombeiros voluntarios, a semelhanca do
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que foi preconizado e realizado no dmbito da Resolucdo da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores n.% 16/2020/A, de 8 de junho.

Neste periodo de grande exigéncia, as associagdes precisam de todos os bombeiros e a
populacdo também, pelo que - mais do que nunca - os érgaos de governo préprio da
Regido devem assegurar as condicdes necessarias ao desenvolvimento da missdo dos

nossos soldados da paz”.

Face ao exposto, vem o proponente propor a Assembleia Legislativa que recomende ao
Governo Regional dos Acores “a adocdo de medidas de apoio urgentes as associacoes
humanitarias de bombeiros voluntarios da Regido, para fazer face as contingéncias

resultantes da Pandemia Covid-19”,

CAPITULO III

DILIGENCIAS

Por solicitagdo da Comissdo, o proponente procedeu a apresentagdo da iniciativa em

sede de Comissao, no dia 05 de fevereiro.

Deliberou ainda, por unanimidade, ouvir em audicdao presencial, o Presidente da
Federacdo de Bombeiros da Regido Autonoma dos Acores e o Secretario Regional da

Saude e Desporto.

Deliberou igualmente solicitar parecer escrito a Associacdo Humanitaria de Bombeiros
Voluntarios de Ponta Delgada, tendo o mesmo sido rececionado nesta Assembleia
Legislativa a 18 de fevereiro de 2021, o qual se encontra anexo e faz parte integrante

do presente Relatério.

CAPITULO 1V

AUDICOES

Decorreu em reunido da Comissdao a apresentagdo da iniciativa por parte do proponente,
bem como audicdo ao Senhor Presidente da Federacdo dos Bombeiros da Regiao
Autdénoma dos Agores, Senhor Manuel Soares Silvestre e ao Senhor Secretario Regional

da Salde e Desporto.
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Da apresentacao da iniciativa pelo proponente, ocorrida a 05 de fevereiro de
2021:

O Deputado Carlos Ferreira (PSD) apresentou a iniciativa enfatizando que as
Associagdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarias dos Agores tém sido afetadas pelas
circunstancias decorrentes da Pandemia Covid-19, o que agrava as dificuldades de
tesouraria das Associacdes Humanitarias. Assim, o PSD entende ser necessario que o
Governo Regional apoie ao nivel financeiro as 17 Associacbes da regido para
“compensar as despesas acrescidas e/ou a diminuicdo de receitas decorrentes da
pandemia”. O Deputado Carlos Ferreira referiu que as dificuldades sao diferentes de
Associacdo para Associacdo e que ha especificidades que devem ser consideradas,
sendo que, “a maior parte das Associagdes viram reduzidas as suas receitas decorrentes
dos servicos prestados nos Aeroportos e Aerddromos dos Acores, quer seja no ambito
dos protocolos celebrados com a ANA, quer seja no ambito dos protocolos celebrados
com a SATA Gestdao de Aerédromos.” Mencionou, ainda, a diminuicdo de rendimentos
decorrente do transporte ndao urgente de doentes e aos servigos diversos prestados no
ambito de eventos culturais ou desportivos, por parte destas Associacdes. Desta forma,
considerou ser importante que o Governo Regional dos Acores proceda a adocdo de
medidas de apoio urgentes as Associacbes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios da

Regido, para fazer face as contingéncias resultantes da Pandemia Covid-19.

Da audicdo ao Presidente da Federacdo dos Bombeiros da Regiao Autonoma

dos Acores, ocorrida a 11 de fevereiro de 2021:

A audicdo iniciou-se com uma primeira abordagem a iniciativa em discussdo por parte
do Senhor Presidente da Federacdo, Senhor Manuel Silvestre, sendo que o mesmo
considerou que todas as iniciativas que resultem em beneficio das corporagdes de
Bombeiros sdao sempre bem recebidas. Referiu que “este projeto de resolugdao do PSD
assenta numa linha de coeréncia com o Projeto de Resolugdo n° 208/XI, aprovado por
unanimidade a 06 de maio de 2020, e que recomendava ao anterior Governo medidas
de apoio de emergéncia as Associacbes de Bombeiros.” Mencionou que o diploma
deveria ser mais objetivo na proposicdo das medidas, mas que, de uma forma genérica
foca os principais aspetos que substanciam a proposta, no que diz respeito aos
constrangimentos provocados pela Pandemia Covid-19, nomeadamente, no que diz

respeito a “dificuldades de tesouraria e sustentabilidade financeira das associagbes, a
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reducao dos servicos prestados e consequente diminuicdo de receitas, uma quebra
significativa da receita proveniente do transporte ndao urgente de doentes que varia
entre 20% até 85% em algumas associacdes, a manutencao dos postos de trabalho a
custa dos proventos das proprias Associacdes”, referindo que ndo houve despedimentos
nas Associacdes, havendo, apenas, Lay-off em trabalhadores que ndao Bombeiros. “A
manutencdo dos postos de trabalho resulta, em muitos casos, da exigéncia de
contratos-programa que exigem a manutencdo do nivel de emprego para que as
Associagdes possam usufruir dos beneficios constantes desses mesmos contratos-
programa, pelo que, em alguns casos houve a necessidade de contratar novos
elementos para o reforco dos efetivos.” Segundo o Senhor Manuel Silvestre, houve,
também, a necessidade de adaptacdo de instalacdes e afetacdo de recursos humanos
como recurso a Pandemia. O Senhor Presidente da Federacao registou, com agrado, a
premissa da iniciativa que reconhece a necessidade de os apoios as Associagdes serem
negociados com base na realidade especifica de cada uma das Associacdes. Dada a
especificidade de cada corporacdo, entende, que as medidas igualitarias ndo se
coadunam com as necessidades especificas de cada Associacdo. O Senhor Manuel
Silvestre transmitiu que a presente proposta merece a total concordancia da Federagao

dos Bombeiros dos Acgores.

O Deputado Carlos Ferreira iniciou a sua intervengdo enaltecendo o trabalho
desenvolvido pelas Associacdes de Bombeiros, realcando o esforco feito para a
manutencdo dos postos de trabalho. Explicou que, dada a especificidade de cada
Associagdo, o PSD entendeu que so6 através de um didlogo claro e transparente entre o
Governo e cada Associacdo se podem adotar medidas para mitigar os efeitos da
Pandemia nas corporagdes de Bombeiros, compreendendo, contudo, a referéncia feita
pelo Sr. Manuel Silvestre ao referir que o PSD poderia ser mais objetivo na proposicao
das medidas. Na sequéncia da mencao efetuada pelo Senhor Manuel Silvestre
relativamente ao diploma aprovado na Assembleia no dia 06 de maio de 2020, que
recomendava ao anterior Governo medidas de apoio de emergéncia as Associagbes de

Bombeiro, o Deputado Carlos Ferreira questionou se este apoio foi prestado.

O Senhor Presidente Manuel Silvestre informou que, relativamente ao diploma aprovado
em maio de 2020 foram desencadeadas varias medidas e que resultaram no
cumprimento das recomendacdes. Foram regularizadas as dividas das Unidades de

Saude Ilha e, “com a resolugdo de Conselho de Governo n® 175/2020 de 30 de junho,
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que veio proceder a atualizacdo dos montantes mensais a atribuir a cada uma das
Associagdes para o transporte urgente de utentes e com o ressarcimento dos custos
suportados pelas Associacdes suportados devido a entrada em vigor a portaria
n%9/2020, atualizacdo de vencimentos a partir de 01 de janeiro de 2020 foram saldados

os diferendos.”

O Deputado Carlos Ferreira concluiu que o anterior Governo fez um esforgo para que as
Unidades de Salde pagassem as dividas que tinham em atraso as Associacoes
Humanitarias, assim como o pagamento de algumas dividas de entidades publicas,
como a Sata Gestdo de Aerédromos, decorrente dos servicos prestados em Aeroportos e
Aerédromos dos Agores por parte dos Bombeiros e, que houve também o pagamento de
uma divida resultante da atualizacdo da portaria de condicdes de trabalho dos
Bombeiros Tripulantes de Ambulédncia, uma vez que as Associacdes estavam a suportar
o diferencial de vencimento dos Bombeiros Voluntarios assalariados durante o 1°
semestre de 2020. Contudo, e de acordo com informacdes recolhidas junto dos
Presidentes de algumas das Associagdes ndo houve um apoio de emergéncia adicional

para fazer face as contingéncias da Pandemia Covid-19.

O Deputado Jodo Vasco Costa questionou se o Presidente da Federagdo suporta a

conclusao emanada pelo deputado Carlos Ferreira.

O Senhor Manuel Silvestre confirmou que ndo houve um apoio de transferéncia para as
Associagdes, mas que houve um suporte adicional dos servicos de Protecdo Civil na
aquisicao dos Equipamentos de Protegdo Individual que foram distribuidos por todas as
Associagoes, referindo que ndo faltou em circunstancia alguma, equipamentos para os

Bombeiros poderem prestar os servigos a populagao.

O Deputado Carlos Ferreira questionou se as Associacdes poderiam prescindir do apoio
adicional para fazer face a despesas relacionadas com pagamento de salarios,
seguranca social e obrigagOes fiscais relativas aos seus trabalhadores, havendo um
esforco por parte do Governo para suprir as dividas das unidades de saude de ilha e de
entidades publicas aos servigos prestados pelos Bombeiros, isto €, se se justifica ou ndo

0 apoio extraordindrio a tesouraria das Associagoes.

O Senhor Manuel Silvestre entende que é fundamental um apoio a tesouraria das
Associagdes, referindo que, no passado se esse apoio tivesse existido teria evitado

constrangimentos de algumas Associacbes com a Seguranca Social e Autoridade
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Tributaria por falta de liquidez. As Associacdes ndo estdo em condicdes de prescindir de

qualquer apoio que possa ajudar a mitigar as necessidades das corporacoes.

Da audicdo ao Secretario Regional da Saude e Desporto, ocorrida a 15 de

marco de 2021:

O Senhor Secretario Regional da Saude e Desporto, Clélio Meneses, comecou por referir
que esta iniciativa decorre dos constrangimentos causados pela Pandemia COVID-19,
quer pelas despesas acrescidas que as Associagdes passaram a ter, quer pela reducao
de faturacdo o que afetou a atividades destas entidades. Nesse sentido, mencionou a
importancia deste tipo de apoios e informou que o Governo Regional estd a concluir um
levantamento genérico das necessidades das Associacdes, no que diz respeito a reducdo
de faturacdo e aos custos extras, sendo que é importante avaliar com rigor quais as
quebras decorrentes da Pandemia. Referiu, ainda que, em termos globais, foi aferido um
valor de cerca de 900 mil euros em quebras de faturacdo e de 150 mil euros em custos
extras das Associacbes. O Secretario Regional Clélio Meneses referiu que é importante
perceber qual a percentagem que o Governo Regional podera comparticipar para
atenuar os custos decorrentes da Pandemia. No que diz respeito ao pagamento dos
servicos prestados pelos Bombeiros a regido, nomeadamente aos Hospitais e as
Unidades de Salde de Ilha, o Secretario informou que foram dadas instrugGes para a
realizacdo desses pagamentos, sendo que, entre 01 de janeiro e 11 de margo de 2021
ja foram pagos 359 646,28€ as AssociagOes, decorrente de valores que estavam em

atraso, dando cumprimento a um dos pontos da resolugdo em analise.

O Senhor Deputado Carlos Ferreira referiu que a presente resolugao pretende apoiar as
Associag0es Humanitarias dos Bombeiros Voluntarios da Regido, com vista a ajudar a
ultrapassar os constrangimentos decorrentes da pandemia. Enalteceu a acdo do
Governo Regional por ter iniciado o processo de didlogo com as Associacdes no sentido
de apurar as necessidades de cada uma das entidades. O Deputado do PSD questionou
se o0 Governo acolhe a proposta do PSD que se encontra no Projeto de Resolugao de nao
atribuir um valor igual para todas as Associagbes e promover um apoio “direcionado
para a situacdo concreta de cada associacao” e quando prevé o Governo ter concluido

este trabalho de identificacdo das despesas concretas decorrentes da pandemia.

O Secretario Regional, Clélio Meneses, referiu que os apoios ndo serdo iguais para todas
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as AssociacOes, mas os critérios serdo uniformes, sendo que, o apoio prestado pelo
Governo nao sera a totalidade dos valores reivindicados pelas Associacdes, no entanto,

terad por base as necessidades efetivas de cada Associacdo.

O Deputado Carlos Ferreira referiu que o PSD pretende “precisamente a definicao de
critérios claros, atendendo, naturalmente, a situacdo heterogénea das 17 Associacoes
da Regido.” Relembrou que, em maio de 2020, foi aprovada uma iniciativa desta
natureza, mas que as Associacdes nao receberam qualquer apoio no ambito desta
iniciativa, tendo recebido apenas verbas que estavam em atraso no ambito dos servicos

prestados.

O Deputado Rui Martins (CDS-PP) questionou se o Governo “tem apurado o valor global
de pagamento que se encontram em atraso, neste momento, e se o lancamento de

faturas é ja deste ano ou de servigcos em atraso”.

O Senhor Secretario reforgou a informacdo prestada anteriormente, referindo que foi

apurado um valor de 900 mil euros em termos de quebra de faturacao.

O Deputado Jodo Vasco Costa pediu a palavra para esclarecer que o diploma

nw

referenciado pelo Deputado Carlos Ferreira, aprovado em maio de 2020, “era
substancialmente diferente do diploma atual e que em momento algum previa apoio

financeiro, mas sim outras medidas de apoio as Associagoes.”

Na sequéncia da intervencdo do Deputado Jodo Vasco Costa, o Deputado Carlos Ferreira
referiu que “o apoio de emergéncia aprovado em maio era, também, um apoio

financeiro para fazer face as contingéncias provocadas pela pandemia Covid-19.

O Deputado Carlos Ferreira informou que na parte preambular da iniciativa podia ler-se
o seguinte: “No ambito do apoio de emergéncia as Associacdes Humanitarias de
Bombeiros Voluntarios da Regido para fazer face as contingéncias resultantes da
Pandemia Covid-19, deverdo ser consideradas, entre outras, medidas de apoio
financeiro extraordinario destinado a comparticipar o pagamento de salarios para
assegurar a manutengao dos postos de trabalho dos Bombeiros Voluntdrios assalariados
e outros trabalhadores das Associagdes”. Referiu, ainda que, esta iniciativa foi aprovada

por unanimidade.

O Deputado Jodo Vasco Costa referiu que, no preambulo das iniciativas encontram-se
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um conjunto de considerandos que justificam a ideia e a motivacdo dos diplomas,
contudo, o que é votado e aprovado sdo as medidas que estdo previstas na parte

resolutiva do diploma.

O Deputado Carlos Ferreira explicou que o enquadramento da iniciativa referenciava o
conjunto de apoios que o PSD considerava necessarios para apoiar as Associacdes e
esclareceu que a proposta propunha que: “A Assembleia Legislativa da Regidao
Auténoma dos Acores recomendasse ao Governo Regional a adocdo de medidas de
apoio de emergéncia as Associacbes Humanitarias dos Bombeiros Voluntarios da Regido

para fazer face as contingéncias provocadas pela Pandemia Covid-19.”

CAPITULO V

POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer de abstencdo com reserva de posi¢ao para

plenario.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer de favoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer de absten¢ao com reserva de posi¢ao para
plenario.

O Grupo Parlamentar do PPM emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

CAPITULO VI

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagao efetuada, a Comissdao Permanente de Politica Geral deliberou
emitir parecer favoravel, quanto ao Projeto de Resolugdo n.° 11/XII - “Medidas de
Apoio as Associacoes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios da Regido

Autonoma dos Acores para fazer face as contingéncias resultantes da
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pandemia COVID-19”, com os votos a favor do PSD, CDS-PP e PPM e com as
abstencdes do PS e BE.

A Comissdo considera que a iniciativa em apreco estd em condicdes de subir a plenario

para ser discutida.

Santa Maria, 15 de margo de 2021

A Relatora

& Ls~ SOV

Elisa Sousa

O presente relatorio foi aprovado unanimidade.

O Presidente

Bruno Belo

ANEXO: Em anexo, parecer remetido pela Associacdo Humanitdria de Bombeiros

Voluntarios de Ponta Delgada
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Fundada em 1879

Associa¢do Humanitaria de
Bombeiros Voluntarios de Ponta Delgada

www.bvpd.pt
Rua de S. Gongalo, 230
9500-344 PONTA DELGADA

Gabinete do Presidente

[ B

PARA: Comissédo Especializada Permanente
de Politica Geral
Assembleia Legislativa da Regiéo
Auténoma dos Acores
Rua Marcelino Lima
9901-858 Horta

Sua referéncia: Nossa referéncia:

NO: S/443/2021 Proc. Data: 08/02/2021 N°: 0004/2021 Proc. Data: 17/FEV/2021

Assunto: SOLICITACAO DE PARECER ESCRITO SOBRE O PROJETO DE RESOLUCAO N.°

" 11/X1l — “MEDIDAS DE APOIO AS ASSOCIACOES HUMANITARIAS DE BOMBEIROS

VOLUNTARIOS DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES PARA FAZER FACE AS
CONTINGENCIAS RESULTANTES DA PANDEMIA COVID-19”

Exmos. Srs.,

Vimos, por este meio, agradecer a V.(s) Exa.(s) a oportunidade de enviarmos, para Vossa
analise e apreciagao, aquele que entendemos ser o nosso parecer sobre o “projeto de resolucdo
para a criacdo de medidas de apoio extraordinério as Associagbes Humanitarias de Bombeiros
Voluntarios dos Acores, face ao impacto resultante da Pandemia da Covid 19”.

Mais se informa que o contelido e teor do mesmo é de caracter publico e, portanto, pode
ser utilizado da melhor forma possivel, sem restricbes parciais ou totais, ndo existindo qualquer

tipo de informacéo confidencial.

Estamos ao Vosso dispor para algum esclarecimento adicional que seja necessario e que

venham a entender por oportuno,
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Com os melhores cumprimentos,

A BEM DA HUMANIDADE

O Presidente da Direcéo

Joao Paulo Arruda Medeiros

Direcao Comando Complexo Desportivo e Aquatico
Telefone: 296 301 314 Telefone: 296 301 316 Telefone: 296 301 318
Fax: Fax: 296 301 317 Fax: 296 301 319

E-mail: secretaria.direcao@bvpd.pt E-mail: secretaria.comando@bvpd.pt E-mail: info@cafbpd.pt



http://www.bvpd.pt/
mailto:secretaria.direcao@bvpd.pt
mailto:secretaria.comando@bvpd.pt
mailto:info@cafbpd.pt

Se
Bombeiros Voluntarios de Ponta Delgada CONTINUACAO (Folha 3 ) de (a) 12

www.bvpd.pt
Rua de S. Gongalo, 230
9500-344 PONTA DELGADA

N°:  0004/2021 Proc. Data: 17/FEV/2021

INFORMACAO SOBRE O IMPACTO, NA ASSOCIACAO HUMANITARIA DOS
BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE PONTA DELGADA, NA REDUCAO DA FACTURACAO
E NO INCREMENTO DE CUSTOS RELACIONADOS COM A PANDEMIA DO VIRUS
SARS-CoV-2

1 — Enquadramento da Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de
Ponta Delgada (AHBVPD)

A AHBVPD é uma das duas Corporacfes de Bombeiros dos Acores que serve duas
cidades/dois concelhos, neste caso a cidade de Ponta Delgada e Lagoa, com uma
populacdo residente de cerca de 85.000 habitantes, distribuidos por cerca de 45 mil

alojamentos (de diverso tipo).

Exercemos a nossa atividade como primeira intervencdo no Porto e no Aeroporto de
Ponta Delgada, por onde entram milhdes de passageiros, anualmente, sobretudo turistas,
mas, também, somos a primeira interven¢do quando se trata de evacuacoes aéreas, quer
do Hospital do Divino Espirito Santo (HDES) para outros locais, quer de outros hospitais
com destino ao HDES; somos, assim, a maior Corporacdo dos Acores, com 100
funcionarios assalariados, num total de 250 bombeiros (Voluntarios, Escola de Infantes e
Cadetes e Charanga) e a segunda mais antiga dos Acores (fundada em 1879).

1 — Enquadramento pré-CoVID 19

Antes de serem decretados o0s varios e sucessivos estados de emergéncia e de
calamidade, em mar¢co de 2020, efetudvamos uma média de 100/120
ocorréncias/servicos por dia, entre servicos de emergéncia/socorro e transporte de
doentes ndo urgentes (tratamentos hospitalares, consultas de diversa especialidade,
hemodialise, fisioterapia e diversas terapias, entre outras especialidades médicas); as

nossas viaturas de socorro perfazem uma média de 7 a 10 mil quildmetros por més. Ao
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todo, eram realizadas mais de trés mil ocorréncias/més. Estamos, assim, colocados ao

nivel dos principais Corpos de Bombeiros de Portugal.

Uma parte muito significativa da nossa atividade diaria esta dividida entre o servi¢o pré-
hospitalar, contratualizado com o Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos
Acores (SRPCBA), em que nos é pago mensalmente a contrapartida de 26 tripulantes de
ambulancia, inferior ao minimo necessério que sdo 30 TAS (Tripulantes de Ambuléancia de
Socorro); ou seja, 0s niveis de servi¢co efetivamente disponibilizados e prestados por esta
AHBVPD é — mas sempre foi e desde ha varios anos — muito superior as contrapartidas
financeiras por parte do SRPCBA; esta situacdo tem vindo, contudo, a ser progressiva e
paulatinamente recuperada, com a revisdo das diferentes portarias e 0 aumento das

contrapartidas financeiras, ao longo dos ultimos anos.

Esta situacdo e outras, como por exemplo o investimento elevadissimo na manutencao e
conservagao do parque de viaturas muito degradado, com despesas mensais na ordem
dos 10 mil euros, fez com que, sistematicamente houvesse um défice crénico médio anual
na ordem dos 200 mil euros, em cada exercicio econémico, havendo anos com valores
muito superiores. Por exemplo, had quatro anos, esse défice, herdado pela anterior
direcéo, colocava as dividas a fornecedores em cerca de meio milhdo de euros, para além
de dividas bancérias, sobretudo em contas correntes caucionadas, no valor de centenas

de milhares de euros.

Foi, por isso, um mandato dificil aguele que terminou em 30 de dezembro de 2019, mas
conseguiu-se nao soO eliminar as dividas a fornecedores, como também regularizar as
contas caucionadas, fruto de uma gestao muito rigorosa dos custos e de um total bloqueio

de investimentos, em todas as vertentes.

E, assim, de uma forma muito sucinta, chegamos ao inicio do ano 2020 com uma situagao
financeira estavel e muito controlada, a todos os niveis. De outra forma, ndo teria sido

possivel resistir todos estes meses — desde margco de 2020 até ao presente — sem
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qualquer ajuda do Governo da Regido Autdbnoma dos Acores, para mitigar a brutal quebra

de receitas e 0s enormes custos inerentes aos investimentos realizados.

2 — Enquadramento COVID 19

Tudo indicava que o ano de 2020 seria 0 ano da consolida¢édo das contas da AHBVPD —

0 primeiro trimestre de 2020 assim permitia pensar!

Quando é decretado o primeiro estado de emergéncia, a meados de marco, com o fecho
de todas as clinicas e a suspensao imediata de todos os transportes de doentes nao
urgentes, ficamos logo apreensivos, mas julgava-se que tal situacdo ndo se prolongaria
para além de junho, na pior das hipéteses julho, e que, portanto, os entraves estariam

ultrapassados. Infelizmente, ja em abril, era possivel perceber que néo seria bem assim.

Em finais de marco, e até meados de abril, tomamos a iniciativa de alertar a Federacéo de
Associac6es de Bombeiros dos Acores, o SRPCBA e a Secretaria Regional da Saude de
entdo para o facto de que, conforme projecdes apresentadas oportunamente através de
diversos contactos formais com estas entidades, tudo indicava que a AHBVPD fosse
entrar em rutura financeira a partir de meados do ano 2020, a manterem-se 0S
cenarios de marco/abril e maio, uma vez que ficamos sem as nossas principais fontes de
receitas, provenientes, precisamente, do transporte de doentes ndo urgentes (acima
descritos) e, também, da prevencao de servicos de carga e descarga no porto de Ponta
Delgada, bem como dos servicos de prevencéo de eventos desportivos e culturais, estes
totalmente cancelados, e que, a titulo de exemplo, representaram até meados de margo
(2020), em plena época baixa, uma faturagédo de cerca de 30 mil euros, ndo esquecendo,

ainda o servigo de seguranca do Aeroporto de Ponta Delgada.

Em 24 de abril de 2020, acontece a primeira reunido formal entre o Presidente da Direcéo
e o0 Comandante da AHBVPD com o entdo Presidente do SRPCBA e a Secretaria da

Saude, na qual foram amplamente apresentados os numeros que evidenciavam uma
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reducdo na faturacdo entre marco e abril de cerca de 80 mil euros, 0 que configurava
evidentes dificuldades de tesouraria, tendo sido apresentadas projecdes para 0S meses
seguintes e que demonstravam a dificuldade em fazer face ao cumprimento do

pagamento dos vencimentos, dos impostos e dos fornecedores.

Naquela altura (final de abril de 2020) foi prometido pela tutela que em poucas semanas o
Governo iria fazer aprovar um pacote de medidas para apoio especifico as Associacdes
de Bombeiros, uma vez que nos tinha sido vedado todo e qualquer tipo de candidatura a
quaisquer das linhas de apoio criadas pelo Governo para apoiar os diversos sectores
econdmicos, por via do apoio para a manutencédo dos postos de trabalho e da diminuicédo

dos rendimentos nessas mesmas empresas, de diversos sectores de atividade.

Houve um regular acompanhamento desta situacao, sendo que em maio os partidos com
assento na Assembleia Legislativa Regional aprovam por unanimidade uma
recomendacdo ao Governo para atribuicdo de um apoio financeiro extraordinario as
Associacdes de Bombeiros dos Acores, que haviam dado nota das suas dificuldades e
gue tiveram eco na comunicac¢ao social na altura — recordamos que houve associagoes
que tiveram de recorrer a banca para fazer contas caucionadas a fim de pagar
vencimentos, havendo outras que nao conseguiam pagar 0S vencimentos
atempadamente, ou que nao conseguiam pagar 0s subsidios de férias no tempo
regulamentado para o efeito.

3 — Federacao de Associacdes Humanitarias dos Bombeiros da RAA

Em maio de 2020, a Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Ponta
Delgada, por decisdo unanime dos seus oOrgados sociais (Direcdo, Assembleia Geral e
Conselho Fiscal), bem como do Comando do Corpo de Bombeiros, comunicou a Direcao
da Federacdo de Associacbes de Bombeiros dos Acores a suspensao das relacdes
institucionais com aquele organismo, por discordar da forma como o Sr. Presidente da

Federagédo estava a gerir a situacao, defendendo quase em exclusivo a tutela e néao
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propriamente o0s interesses da Associacdo, tendo, inclusive, proferido declaractes
publicas que foram consideradas ofensivas ao bom nome e a honra da AHBVPD. Desta
decisdo foi dado conhecimento a Secretaria Regional da Salude e ao Presidente do
Servico Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Acores. A suspensdo de todo e
qualquer contacto e de relacdes institucionais mantém-se inalterada, sem data prevista
para qualquer retoma de conversacdes, entendendo esta Associacdo que aquele
organismo néo representa os interesses da AHBVPD e, como tal, ndo tem legitimidade

para nos representar.

4 — Enquadramento histérico COVID 19 — 2° Semestre de 2020

Entretanto, entre julho e dezembro de 2020, comegam as diversas clinicas de saude a
reabrir, de forma lenta, é certo, mas progressiva e mais ou menos constante, permitindo
algum animo e esperanca na recuperacao de alguma faturacdo no transporte de doentes
ndo urgentes. Nao obstante, a presente data (janeiro/fevereiro) de 2021, verifica-se,
ainda, a execucdo de apenas 50% dos niveis de servi¢co praticados ha um ano, estando a
ser realizado o transporte de cerca de 50 doentes por dia quando antes ultrapassavamos

0s 100, quase todos os dias.

Houve alguma recuperagcdo, mas praticamente nula, na prevencdo de eventos
desportivos, sendo esta referente apenas a alguns jogos do Santa Clara, verificando-se

uma reducdo muito grande devido a auséncia de publico no estadio.

Havendo uma reducéo dos voos comerciais no aeroporto Joao Paulo II, houve, também,
uma diminuicdo da faturacdo a Ana Aeroportos, SA, 0 que representa, assim, mais um

impacto na reducéo da faturacdo da AHBVPD.
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5 — Enquadramento COVID 19 — Custos Acrescidos

Por outro lado, é de realcar o facto de que os bombeiros ndo foram para layoff; a sua
atividade, o seu trabalho e o seu esfor¢co ndo diminuiram. Pelo contrario, e conforme
solicitado, passamos a disponibilizar mais meios de urgéncia, mais uma ambulancia e
mais uma equipa. Passamos a ter custos com a permanéncia em regime de espelho (15
dias de trabalho, 15 dias de isolamento); foi implementado o horério de 24 horas; tivemos
dezenas de bombeiros em regime de quarentena, quando em contacto com doentes que
depois do transporte deram positivo a COVID 19 e que, aquando da triagem ndo estavam

assim referenciados.

Colocaram-se diversos desafios na nossa intervengcdo operacional: foi necessério criar
infraestruturas no quartel para permanéncia e alimentacéo diaria dos diferentes turnos; a
AHBVPD teve de adquirir lencéis, toalhas, cobertores; tivemos de investir em produtos
para desinfecéo e higienizacado das ambulancias, dos espacos do quartel, das camaratas,
das diversas salas; foi necessario adquirir meios e equipamentos de protecdo individual
para os bombeiros, quando os que existiam por parte do SRPCBA eram exiguos ou
inexistentes. Todas estas medidas resultaram num investimento realizado e pago que

ascende ja os 30 mil euros.

Foi um esforco colossal, mas que n&o poderia ter sido executado de outra forma,
porquanto era necessario e imprescindivel, tendo em conta a exposicao de primeira linha
a que os nossos homens e mulheres tém pela frente, todos os dias, correndo um risco de
exposicdo muito superior a generalidade da populacdo e, até, de outras forcas e
organismos também considerados como estando na “linha da frente” no combate a esta
Pandemia da COVID 19. Sempre estiveram, acima de tudo e em primeiro lugar, a
seguranca e a saude dos nossos bombeiros, que, apesar de estarem prontos a dar Vida
por Vida, tinham de ter a sua propria vida protegida para, assim, poderem proteger o

Outro!
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6 — Enquadramento COVID 19 — Impacto Financeiro Faturacao

Analisados 0s numeros, e comparando os periodos homélogos de 2019 e 2020,
verificamos que, e sem considerarmos aquela que tinha sido a média de servigos
prestados na prevencao nos eventos, tivemos uma reducao de faturacéo de 276.244,89 €!
Porém, se tivéssemos em conta uma projecdo da prestacdo de servicos, com base na
faturacdo de 2019 no que respeita a prevencao nos eventos desportivos e culturais,
podemos extrapolar que o impacto financeiro na reducdo da nossa faturacdo tera sido
superior a 400 mil euros. No entanto, quedamo-nos pelo impacto direto de cerca de
276.000,00 €; se somarmos 0s custos com 0s investimentos na aquisicdo de meios e
equipamentos de protecdo para a Covid, e que foram superiores a 30 mil euros, temos ja
um impacto direto superior a 306.000,00 € (trezentos e seis mil euros).

7 — Enquadramento COVID 19 — Ano de 2021

Relativamente ao ano de 2021, permitam-nos chamar a atencao de V.(s). Exa.(s) para o

seguinte:

a) VENCIMENTOS E IMPOSTOS

1 - O valor mensal dos vencimentos liquidos dos cerca de 100 funcionarios da AHBPDL

ronda os 105 mil euros;

Para fazer face ao pagamento dos vencimentos do més de janeiro, a nossa instituicdo
teve de recorrer a uma conta caucionada, utilizando um crédito a descoberto no valor de
100.000,00 € (estamos disponiveis para facultar toda a documentagdo de suporte, caso

assim o entendam como necessario; nao temos nada a opor ou esconder);

2 - Os impostos mensais rondam os 40/45 mil euros; em janeiro de 2021, tivemos de

pagar mais de 93.000 euros de impostos, tendo em conta o impacto do pagamento do
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subsidio de Natal (estamos disponiveis para facultar toda a documentacdo de suporte,

caso assim o entendam como necessario; ndo temos nada a opor ou esconder);

3 - Os vencimentos de janeiro de 2021 refletem j& o aumento decretado em 2020,
aguando da revisdo da portaria que estabeleceu um aumento de 20,00 € a cada categoria
dos Bombeiros e que, esperamos, venha agora e no mais breve espaco de tempo, a ser
refletido, também, no valor que o SRPCBA transfere mensalmente como apoio e
contrapartida para o servi¢co urgente, uma vez que ja 0 estamos a suportar nos meses de
janeiro e fevereiro e ndo ha previsédo para quando sera atualizado o valor em causa por
parte do SRPCBA.

b) FUNDO REGIONAL DE COESAO

4 — As viaturas de combate a incéndios, as ambulancias de socorro e as viaturas de
transporte de doentes néo urgentes percorrem esta ilha de Sdo Miguel, perfazendo uma
média de 7 a 10 mil quildbmetros por més, consumindo combustivel que paga Imposto
Sobre Produtos Petroliferos(*), e, portanto, consomem muito combustivel que tem de ser
pago ao fornecedor a pronto pagamento, para que possa ser reembolsado, a cerca de 30
dias, pelo Fundo Regional de Coeséo.

E, por isso, nosso entender que, atendendo & situacio de excegdo que vivemos,
facilmente o Fundo Regional de Coesdo poderia pagar a Associacdo Humanitaria dos
Bombeiros Voluntarios de Ponta Delgada contraentrega da fatura de fornecimento de
combustivel por parte do nosso fornecedor e ndo a 30 dias apdés a entrega do
recibo/pagamento do mesmo, aliviando, assim, a disponibilidade de tesouraria da
Associacdo. Esta situacdo pode ser facilmente controlada pelo Fundo Regional de
Coeséo, por exemplo com o pagamento de até duas faturas por més, sendo que as duas
subsequentes sO poderiam ser pagas, por exemplo, com a entrega dos recibos de

pagamento das duas faturas precedentes do més anterior.
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(*) Nao compreendemos porgue nao existem taxas reduzidas sobre os produtos petroliferos e

energéticos (ISP), no combustivel fornecido a Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios

de Ponta Delgada, a semelhanca do gue ja existe para as forcas de seguranca, o sector das

pescas e outros servicos essenciais; Agui, mais uma vez, uma descriminacdo negativa de um

sector que cumpre uma funcao essencial do Estado!

c) USISM e HDES
5 - Relativamente a USISM, enquanto nosso cliente principal na faturacdo emitida
referente ao transporte de doentes ndo urgentes, nada temos a referenciar de negativo;
tém sido sempre parceiros de exceléncia, com elevado sentido de responsabilidade,
demonstrando boa gestdo e cumprindo sempre com o pontual pagamento das nossas
faturas; pagam sempre de forma pontual, normalmente hum tempo a rondar os 30 dias;
nunca foi necessario, com este Conselho de Administracdo, solicitar nenhum pagamento,

pelo menos da nossa parte;

6 — No que respeita ao HDES, a situacdo € completamente diferente; notou-se ja este
més um pagamento mais avultado, pensamos nds que decorrente de orientacées do Sr.
Secretario Regional da Saude e Desporto, isto quando o saldo atingia a quantia de cerca
de 125 mil euros; o anterior Conselho de Administracdo chegava a ficar irritado, quando,
aflitos, pediamos algum pagamento — e isso passou-se diretamente comigo. Portanto,
entendemos que deve ser recomendado ao HDES o pagamento pontual e regular das
faturas emitidas por parte da AHBVPD, até porque temos de liquidar o IVA ao Estado, ndo
podendo aguardar 6 meses para receber valores que se referem a despesas com

vencimentos, combustivel e manutencgéo de viaturas.

Recordamos que este é um servico que da prejuizo a Associacdo Humanitaria dos
Bombeiros Voluntarios de Ponta Delgada, porquanto o protocolo existente necessita de
ser revisto e atualizado, estando inalterado ha muitos anos, sem qualquer atualizacéo,
quando, em sentido oposto, tivemos, por exemplo, a atualizacdo do custo dos

vencimentos dos Bombeiros, entre outros.
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Conclusao:

Chega a ser curioso que, numa altura em que todos os sectores de atividade tém tido
acolhimento por parte do Governo Regional dos Agores com a criagao de diversos apoios,
continue a ser vedado, por mais caricato que possa parecer, 0 acesso a esses apoios por
parte desta Instituicdo; dois exemplos: o Governo Regional anterior criou duas linhas de
apoio para instituicdbes de solidariedade social, homeadamente para apoio a melhorias
nas instalacdes para eficiéncia energética, ao qual tentamos concorrer a propésito de um
investimento de cerca de 5 mil euros em equipamentos de tecnologia LED para o quartel
da AHBPDL e que foi recusado; um outro apoio de 2 mil euros para sociedades,
filarmonicas e grupos recreativos, ao qual tentamos concorrer com a Charanga dos
Bombeiros da AHBVPD, que tem cerca de 60 elementos, teve exatamente a mesma

resposta — recusado!

A Associacdo Humanitdria dos Bombeiros Voluntarios de Ponta Delgada nao pode
regressar ao reequilibrio financeiro sem uma injecdo, sem um apoio financeiro
extraordinario por parte do Governo Regional dos Acores, como, aliads, tem acontecido
com todas as empresas e instituicdes, que tém tido acesso as diversas linhas de apoio
criadas para esse efeito — Manutencdo dos Postos de Trabalho e Diminuicdo da
Faturacdo/Rendimento —, e que no nosso caso, pedimos que seja de 300.000,00 €
(trezentos mil euros), referente ao ano de 2020 e de 75.000,00 € (setenta e cinco mil
euros) referente ao primeiro trimestre de 2021, atendendo a todas as explanacdes

conferidas nesta missiva.

O Presidente da Direcéo

Joao Paulo Arruda Medeiros
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