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INTRODUCAO

A Comissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
procedeu a apreciacdo, relato e emissdao de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores, sobre o
Projeto de Resolugdo n.2 25/XIl — “Reavaliagdo técnica da classificagdo de Zona de Alto Risco

da Ponta da Faj3, no Concelho das Lajes das Flores”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo do presente Projeto de Resolucdo, subscrito pela Representacdo Parlamentar
do PAN, decorre da faculdade legal atribuida aos Deputados, nos termos da alinea d) don.2 1
do artigo 31.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores (Lei n.2
39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.°* 9/87, de 26 de mar¢o, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro), em conjugacdo com o disposto no artigo 114.2 do Regimento da

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

O Projeto de Resolugdo em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores (Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela
Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.2 3/2009/A, de 14 de

janeiro), o qual é aplicavel por remissdo do artigo 145.2 do Regimento.

Assim, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 do Regimento, compete a respetiva
comissdo especializada permanente apreciar e elaborar o correspondente relatério sobre a

presente iniciativa.

Por ultimo, nos termos da Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdénoma dos Agores
n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, a matéria em apreco — “ordenamento do territério” - é da
competéncia da Comissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.
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APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O Projeto de Resolugao em andlise visa recomendar ao Governo Regional que este:

1) Crie uma equipa técnica multidisciplinar, que inclua entidades como o Laboratério
Regional de Engenharia Civil (LREC), o Centro de Informacao e Vigilancia Sismovulcanica
dos Acores (CIVISA), a Universidade dos Acores; o Instituto de Investigacdo em
Vulcanologia e Avaliacdao de Riscos; a Direcdo Regional do Instituto Portugués do Mar e
Atmosfera (IPMA) e outras entidades que possam ser consideradas, para a avaliacdo da

condicdo atual de alto risco da Ponta da Faj3;

2) Considere, de forma proviséria, a deslocacdo e realojamento da populacdo local ainda
residente fazendo cumprir o disposto Decreto Legislativo Regional n.2 23/89/A, isolando
o local, interditando, efetivamente, conjuntamente com o poder local, a habitabilidade

da zona de alto risco;

3) Efetue um mapeamento dos riscos em func¢do da natureza e grau, identificando zonas

ou zona que pudessem, eventualmente, ser permitidas algumas atividades.

Conforme exposicao de motivos apresentada pelo proponente e que fundamenta esta iniciativa,
este refere que “A Ponta da Faja na Ilha das Flores foi considerada, por Decreto Legislativo
Regional 23/89/A, de 20 de Novembro zona de Alto Risco depois da ocorréncia em 1987, sem
danos humanos, de um grande escorregamento de terras de dimensdes considerdveis que,
segundo informacgdo n2 61/ do Laboratdério Regional de Engenharia Civil (LREC) de Maio de 1998,

causou a destruicdo de uma ermida e uma garagem no lado norte daquela povoagao.

Em 1988 foi elaborado relatério pericial pela Universidade dos Agores em conjunto com o LREC
qgue determinou que a zona constituia perigo e nao tinha condicGes de habitabilidade, ja que o
povoado se situava na base de uma grande falésia, com cerca de 400 metros de altura, onde,
regularmente, ocorrem derrocadas com movimentag¢do de massas e matérias compostas com

grande impacto.

Em 1999 foi elaborado um Projeto de Decreto Legislativo Regional a fim de revogar o Decreto
Legislativo Regional 23/89/A, tendo sido apreciado na generalidade e especialidade com novos
pareceres solicitados a vdrias entidades, baixando em 1999 e 2000 a Comissdo da Economia,
tendo sido auscultada a Secretaria Regional da Habita¢do e Equipamentos, detentora da tutela,
que emitiu parecer desfavordvel com base na corroboragao dos pareces emitidos pelo LREC.

Estes pareceres reforgavam em 1995 e 1999 a interdicdo a habitabilidade do local por
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considerarem ndo ser previsivel, técnica e cientificamente, a isencdo de qualquer risco
geoldgico, atendendo as suas especificidades inerentes. Parecer desfavoravel foi emitido,
também pelos servicos de Protecdo Civil dos Acores/Inspecdo Regional de Bombeiros dos

Acores.

O parecer de 1995, solicitado ao mesmo Laboratdrio conduziu a elaboracado de um relatdrio para
a anadlise do processo de evolucdo da zona que validaram a mesma situacdo de risco e
instabilidade de 1988. Este relatério foi efetuado no local e fez-se acompanhar de dois pareces
do Centro de Vulcanologia INIC. O historial geoldgico da zona foi, entdo, classificado como “em
curso”, ou seja, o local encontrava-se em processo de erosdao numa falésia com, sensivelmente,
500 metros que estava na base da formacdo da propria faja. Do relatdrio se conclui que, além
do risco permanente de quebras da falésia, se junta o de ocorréncia de enxurradas pela
existéncia natural de linhas de 4gua ao longo da mesma. Uma dessas ocorréncias verificou-se

nesse mesmo ano de 1995.

Este pedido de alteracdo em 1999 acompanhou uma acao de cidadaos e autoridades locais que
solicitavam a revogacao legislativa de 1989 por considerarem excessiva, alegando a continuacdo
de habitantes no local tanto por falta de indeminizagGes justas a todos os lesados, que excluiu
emigrantes e estrangeiros, como por retorno natural da populagdo ao local onde ficaram as
propriedades e terras ardveis ou, ainda, por dificuldade na alienacdo dos imdveis que quando
feita era, em parte, a margem do mercado legal. Decorrente desta permanéncia, a EDA nao
conseguiu potenciar o abastecimento de rede elétrica, por condicionalismos da interdicdo legal

do Decreto Legislativo Regional de 1989 que se solicitava, por esse motivo, revogacao.

Em 2009 o Grupo Parlamentar do CDS/PP volta a baixar a esta casa um novo Projeto de Decreto
Legislativo Regional que visa revogar uma decisdo politica com mais de 20 anos, justificando que
a zona referida na ilha das Flores como “uma espécie de sitio que ndo existe legalmente”. A
justificacdo permanece a mesma, baseando-se na continuagao de edificagdo ndo legalizada e na
falta de investimento por parte da EDA que, embora, ndo dando resposta a novos pedidos de
instalagdo, mantem as pré existentes; no ndo investimento da operadora PT em novas redes; na
falta de resposta a solicitacdo de instalacdo de telefones nas moradias, mas mantendo os
existentes; na auséncia de licenciamentos de projetos de construgao por parte da Camara

Municipal mas ndo impedindo, simultaneamente, a construgao.

Estes paradoxos que caem, curiosamente, nos limites da ilegalidade serviram sempre de
alegacGes construtivas para, chegados ao Primeiro Plenario de 2021, os Grupos Parlamentares

do PSD, PPM e PS, apresentarem a esta casa semelhante iniciativa as anteriores, solicitando
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impedimento a suspensdo de servicos essenciais (abastecimento de agua e rede elétrica)
prevista no DLR n2 23/89/A, alegando a atual situacdo pandémica que se faz sentir, também nos
Acores e a protecao dos servicos bdsicos as populacdes e situacdes de maior vulnerabilidade

socioecondmica agravadas por medidas legais de saude publica.

Ora, a Representacdo Parlamentar do PAN/Acores, perante o conhecimento dos dados supra
expostos, votou contra esta iniciativa legislativa por considerar que nao satisfaz os requisitos
necessarios para formalizar uma decisdo ponderada por caréncia de informacao atualizada. Esta
informacdo deve ser elaborada com base em pareceres técnicos e isentos que atendam a nossa
responsabilidade, enquanto decisores politicos, que no primado de cada deliberacdo deve

prevalecer a supremacia do bem-estar e seguranga de quem servimos.

Perante o conhecimento das caracteristicas do local da Ponta da Faja que, tal como consta na
Planta de Sintese do Plano de Ordenamento da Orla Costeira aprovado por Decreto
Regulamentar Regional 24/2008/A, esta assinalada como uma zona de alto risco e interdita as
atividades de edificacdo e urbanizacao ou recuperacao de imdveis no local e que toda a zona da
Ponta da Faja, assim como todo o casario e pessoas que nele habitam, estdo classificadas
tecnicamente como “vulnerabilidade”. Mais, tendo em conta que esta medida legislativa é o
Unico fator que podemos considerar como “capacidade de resposta” que pode contribuir para

a minimizag¢ao do risco.

Face ao exposto no Plano Diretor Municipal das Lajes das Flores ratificado por Decreto
Regulamentar Regional n2 3/2007/A que classifica a Ponta da Faja como espaco de alto risco, ao
qual se aplica o disposto no Decreto Legislativo Regional n2 23/89/A, sendo o ultimo

deslizamento de terras registado a 21 de Outubro de 2009.

Tomando como referéncia o exposto pelo Laboratério Regional de Engenharia Civil, no ambito
da Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho em Outubro de 2009 que indica
que a zona “continua a ser e sempre serd uma zona de elevado perigo de ocorréncias de
movimento de massa” e que “ndo s6 se mantem uma situagdo de levado risco em todo aquele
lugar, como, em termos quantitativos, esse risco tem sido aumentado ao longo do tempo” nao
s6 consideramos impossivel votar favoravelmente relativamente ao Decreto Legislativo
Regional - Impedimento a suspensdo de servigos essenciais prevista no Decreto Legislativo
Regional n.2 23/89/A- como consideramos que aborda uma tematica demasiado sensivel para

ter dispensa de comissdo e ser analisado com urgéncia sem informagdes técnicas adicionais.

Consideramos que o nosso voto desfavoravel pretende demostrar que sdo necessarias medidas

protecionistas, sobretudo em tempo de pandemia, relativamente a populacdo residente na
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zona, que, cumprindo o disposto na legislacdo aplicdvel deve ser deslocada e realojada. Mais se
alega que ao consentirmos, através do voto, a manutencdo do abastecimento de servicos
essenciais se estaria a prorrogar a permanéncia da populagdo num local sem condi¢des de
habitabilidade, onde existe um risco acrescido para a sua seguranca e estariamos a agir de forma
conivente com a ilegalidade relativamente ao acesso a bens essenciais, contrariando o disposto

no Decreto Legislativo Regional n.2 23/89/A, alinea c), artigo 2.2”.

PROCESSO EM ANALISE

Diligéncias efetuadas:

Na reunido da Comissdao no dia 9 de fevereiro o proponente em sede de apresenta¢do da
iniciativa referiu que esta vem no seguimento da aprovacgao no ultimo plendrio de uma proposta,
que foi aprovada, para permitir a continuidade do fornecimento de eletricidade e da 4gua a esta
zona geografica e, devido as muitas duvidas entdo suscitadas, o PAN resolveu apresentar este
projeto de resolugdo que pretende que seja realizado um estudo concreto e vinculativo para se
perceber o presente e o futuro relativamente as familias que habitam aquela zona, de forma

habitacional permanente ou apenas de veraneio.

Refere o Deputado que existe a necessidade da realizagdo desse estudo, que englobe varias
entidades, por forma a habilitar a Assembleia na tomada de conhecimento da real situagao, para
que a tomada de decisGes sobre aquele local possa ser a mais adequada, uma vez que o que
podera estar em causa sdo vidas humanas e por tal poderd existir a necessidade da sua

deslocagdo proviséria do local.

Terminada a apresentacdo, foi aberto um periodo de pedido de esclarecimento em que usaram

da palavra os Deputados Bruno Belo e Paulo Estevao.

O Deputado Bruno Belo usou da palavra destacando a preocupacdo manifestada pelo PAN de
procurar trazer seguranca as pessoas e também a constatacdo da vontade de que as pessoas

continuem |a a habitar com seguranca.
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Referiu-se ao estudo que o PAN pretende, questionado o Deputado Pedro Neves sobre o que
pretende dizer com um estudo vinculativo e a qué, e perguntou se ja tem algumas entidades
definidas a quem pedir o estudo ou se deixara ao livre-arbitrio do Governo a escolha das

entidades.

Questionou ainda se o Deputado Pedro Neves tinha conhecimento que o Municipio das Lajes
das Flores tinha questionado e solicitado esclarecimentos relativamente ao Ultimo estudo

efetuado sobre aquela zona.

O deputado Pedro Neves na resposta referiu que as entidades encontram-se no préprio projeto
e que se trata do LREC, CIVISA e IPMA e adiantou que a razdo de solicitar um estudo que seja
vinculativo prende-se exatamente com estudo pedido pela autarquia e que pelos vistos depois
foi contestado por gedlogos porque disseram que o LREC ndo fez um estudos exaustivo e que
até fez quase um copy paste do estudo que tinha sido feito anteriormente, ou seja a ideia é que

se cumpra ou se altere a Lei de 1989.

Referiu ainda que este estudo poderd ser importante para definir quanto a limitagao da

possibilidade de habitabilidade se de uma forma integral ou sectorial da localidade.

O Deputado Paulo Estevao usou da palavra para questionar o deputado Pedro Neves se entende
que retirando agora nesta fase a dgua e a luz as habitagdes daquela localidade se isso aumenta

a seguranca das pessoas que vivem no local.

Questionou se a intengdo do ponto numero dois da parte resolutiva da iniciativa em aprego é
realojar e deslocar a populacdo que ainda vive no local fazendo uma retirada coerciva da

populacao daquele local.

Finalizando, perguntou ao deputado Pedro Neves se considera adequado fazer-se, como foi feito
noutras freguesias da nossa Regido, intervengdes, do ponto de vista de construcdo civil, no
sentido da criacdo das condi¢des de segurancga para minimizar os riscos que foram sinalizados

em anteriores estudos.
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O Deputado Pedro neves na resposta em relacdo a primeira questao disse que o PAN, tendo em
conta o projeto que foi apresentado no plenario anterior, entende que ao aprovarmos um
projeto em que dé continuidade ao fornecimento da eletricidade e da dgua estamos a ser
coniventes e completamente contra o decreto que esta em vigor. E clarificou que em termos de
principio, tanto como pessoa e como deputado, entende que ao continuar a dar-se esse tipo de
servico estamos coniventes a que as pessoas continuem a estar |4 o que vai contra a legislagdo

em vigor.

Sobre a segunda pergunta referiu que ndo pretende retirar as pessoas de 13, de forma coerciva,
quer é fazer cumprir a lei e por tal até a elaborac¢do do estudo técnico que dé robustez a decisdo

politica hd que cumprir o estipulado na lei.

Quando ao terceiro ponto referiu que, com base em apoio técnico, se houver a possibilidade de
realizar intervencdes na zona por forma a criar e a dar alguma defesa e seguranca as populacoes

nada tem a opor.

O Deputado Paulo Estevdo usando o seu direito de réplica referiu que o PPM considera que
tendo em conta as atuais circunstancias permitir que se retirasse a luz e a 4gua as pessoas que
I3 vivem ndao melhoraria em nada as condi¢des das pessoas e ndo melhoraria em nada as

condigcdes para enfrentar qualquer tipo de risco.

Referiu ainda que nesta matéria, e numa visdo absolutamente fundamentalista, grande parte
do territério dos Acores pura e simplesmente ndo podia ser habitado pelo que o que ha a saber
0 que é que é possivel fazer para eliminar os riscos que foram apontados em anteriores estudos
e haver da parte do parlamento essa predisposi¢cdo para propor intervenc¢des para aquele local

gue minimizem os riscos ou que os eliminem.

Apds apresentacdo da iniciativa por parte do proponente, a Comissdo de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel deliberou, na sua reunido de 9 de
fevereiro de 2021, ouvir presencialmente o Senhor Secretdrio Regional do Ambiente e

Alteragdes Climaticas, cuja audi¢gdo ocorreu em reunido da Comissao a 10 de margo de 2021.
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Da audi¢do ao Secretario Regional do Ambiente e Alteragées Climaticas:

O Secretario Regional, em relacdo ao projeto de resolucdo apresentado pela Representacao
Parlamentar do PAN, referiu que esta centra-se numa problemadtica que ja é muito antiga e que
deriva da legislacdo criada na Regido em 1989 através do DLR 23/89/A que declarou a zona da
Ponta da Faja como zona de alto risco na sequéncia do movimento de vertente de grandes
dimensdes que ocorreu em 1987.

Prosseguiu, aludindo ao histérico em relacdo a esta matéria e ao modo como o processo foi
sendo conduzido ao longo dos tempos, que de alguma forma se encontra plasmado na
exposicdo de motivos desta iniciativa, e centrou a sua anadlise nos trés pontos resolutivos da
proposta.

Assim, em relacdo ao primeiro ponto resolutivo que prevé a constituicdo de uma equipa
multidisciplinar incluindo um conjunto de entidades como o LREC, o CIVISA, a Universidade dos
Acores, o IVAR e o IPMA e outras entidades para avaliar a condicdo atual do risco ou de alto risco
da Ponta da Faj3, referiu que ndo encontra qualquer ganho ou vantagem significativa nesta
iniciativa uma vez que a condicdo de risco de perigosidade ou de suscetibilidade a movimentos
de vertente naquela zona atualmente é a mesma que se verificava em 1987 aquando do
primeiro momento de vertente e é a mesma que se verificava em 2009 aquando da segunda
ocorréncia. E continuou referindo que na pratica as condi¢cOes geoldgicas, geomorfoldgicas e
hidroldgicas naquela zona sdo as mesmas ou seja os fatores de pré-disposicdo de momentos de
vertente naquela zona, o declive, os perfis, as fendas, o uso do solo sdo todos os mesmos e em
nada se alteraram em relacdo a 1987 ou a 2009.

E concluiu que: “fazer constituir um equipa multidisciplinar e fazer um novo estudo em nada vai
adiantar porque as considera¢Oes e as conclusdes serdo seguramente, e até em coeréncia
técnica, as mesmas dos estudos e relatérios anteriores até porque as instituicdes que sdo
referenciadas para incluir na equipa e os préprios técnicos dessas instituicdes do LREC ,do
CIVISA, do IVAR, serdo, possivelmente, os mesmos que trabalharam nos estudos anteriores,
portanto, e aqui até nao se percebe qual é que seria o enquadramento para o IPMA nesta
matéria uma vez que o IPMA trabalha com previsdo atmosférica e ndo trabalha com
instabilidade de vertentes e de taludes, a constituicdao desta equipa e a realizagdo de uma nova
avaliacdo parece manifestamente desnecessaria”.

Quanto ao ponto dois, o Secretdrio Regional referiu que aquilo que o PAN propde é dar
cumprimento ao disposto no DLR que esta em vigor realojando as pessoas e interditando a
habitabilidade mas, destaca, que estranhamente propde que isso aconteca de uma forma

provisdria portanto ndo se percebendo a intencdo nesta matéria e chamou a atengdo para o
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facto de, existirem litigios sobre esta matéria cuja decisdo caberd naturalmente ao poder
judicidrio.

Finalizando a sua intervencao, o Secretario Regional, em relacdo ao ponto trés que prevé efetuar
um mapeamento dos riscos em funcdo da natureza e do grau identificando as zonas onde
pudesse permitir algumas atividades, referiu que isso é possivel ser feito uma vez que a Regido
ja dispoe de cartografia de elevada resolugdao e de um mapeamento muito rigoroso daquele
local existindo inclusive uma carta de suscetibilidade a movimentos de vertente de 2019, que é
publica e, portanto, aqui também, e por este motivo, o Secretario Regional voltou a frisar que

nao encontra razes para constituir uma equipa multidisciplinar para essa finalidade.

POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer abstengdo com reserva de posi¢do para plenario,

relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer de absten¢do com reserva de posicao para

plenario, relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer abstengdao com reserva de posi¢ao para plenario,

relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM emitiu parecer abstengao com reserva de posi¢ao para plenario,

relativamente a presente iniciativa.

A Representagao Parlamentar do PAN emitiu parecer favoravel, relativamente a presente

iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdo Permanente de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel deliberou, por maioria, com os votos a favor do PAN,
e com as absteng¢des do PS, PSD, BE e PPM com reserva de posi¢do para Plendrio, emitir parecer
favoravel, relativamente ao Projeto de Resolucdo n.2 25/XIl — “Reavaliacdo técnica da

classificacdo de Zona de Alto Risco da Ponta da Faja, no Concelho das Lajes das Flores”.
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Santa Cruz das Flores, 10 de marco de 2021.

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.
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(José Gabriel Eduardo)

A Presidente

“Bocloicn Tovw. @Q@ﬁ

(Barbara Torres Chaves)
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