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INTRODUCAO

A Comissao Permanente de Economia procedeu a apreciacdo, relato e emissdao de
parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, sobre o Projeto de Resolugdo n.2 28/XIl —

“Auditoria do Tribunal de Contas ao Grupo SATA”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacao do presente Projeto de Resolu¢do, emanado pelos Grupos
Parlamentares do PSD, CDS-PP e PPM, decorre da faculdade legal atribuida aos
Deputados, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 31.2 do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (Lei n.2 39/80, de 5 de agosto, alterada
pelas Leis n.*9/87, de 26 de margo, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro),
em conjugacdo com o disposto no artigo 114.2 do Regimento da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma dos Acores (Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela Resolu¢do da

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 3/2009/A, de 14 de janeiro).

O Projeto de Resolugdao em analise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2
do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, o qual é

aplicavel por remissdo do artigo 145.2 do mesmo diploma.

Assim, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 do Regimento, compete a
respetiva comissao especializada permanente apreciar e elaborar o correspondente

relatdrio sobre a presente iniciativa.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdo de Economia, nos termos da Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, que aprova

as competéncias das comissdes especializadas permanentes.
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APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

Os proponentes, em sede de exposicdio de motivos, explanada na proposta de
substituicdo integral, referem que “Apds um longo periodo em que se sucederam as
ingeréncias politicas da tutela, erros clamorosos a nivel estratégico e negdcios

duvidosos, a sustentabilidade do Grupo SATA encontra-se gravemente ameacada.

Entre 2012 e 2019, a SATA somou mais de 260 milhdes de euros de prejuizos, o que
constitui uma séria ameaca ao servico publico de transporte aéreo nos Acgores. No
mesmo periodo, a divida do Grupo triplicou, passando de 155 milhdes de euros de

passivo, em 2012, para 464 milhdes no final de 2019.

Apesar da autonomia financeira do Grupo se ter vindo a deteriorar desde 2009, a
verdade é que a SATA tinha ainda, em 2012, capitais préoprios positivos de 27,4 milhdes

de euros, o que ndo fazia prever o descalabro que se seguiu nos anos seguintes.

A partir de 2013, a situacdo financeira da SATA entrou em queda livre. Logo nesse ano,
o Grupo fechou as contas com 15 milhdes de euros de prejuizos. Nunca mais a
companhia aérea regional voltou a ter contas equilibradas, com as op¢des erradas de
anteriores governos e administracdes a culminarem, no fim de 2019, com a

apresentacdo de capitais préprios negativos de 230 milhdes de euros.

O processo de destruicdo da SATA, levado a cabo entre 2012 e 2020, fica ainda mais
patente se for comparada a situacdo da empresa com outras companhias em
dificuldades. Veja-se o caso da TAP, que emprega 10 vezes mais trabalhadores que a

SATA, mas cujos capitais préprios negativos sdo de pouco mais que o dobro.

A grave situacdo a que a SATA foi conduzida nas duas anteriores legislaturas obriga a
gue ndo se repitam os erros cometidos. SO é possivel salvar a SATA e construir o futuro
da companhia aérea dos Acores conhecendo, com exatiddo, o que se fez de errado no

passado.

O trabalho de identificacdo das causas dos graves problemas da SATA deve ser

executado por uma entidade externa, credivel e que seja independente do poder
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politico, através de uma auditoria rigorosa a situacdo do Grupo no periodo entre 2012

e 2020.

O Tribunal de Contas que, no ambito das suas competéncias, possui jurisdicdo e poderes
de controlo financeiro sobre as empresas de capitais publicos, reine todas as condi¢bes

paraa tarefa em causa.

A exigéncia de uma auditoria a situagdo financeira e operacional do Grupo SATA no
periodo compreendido entre os anos de 2012 e 2020 justifica-se, igualmente, pela

necessidade de transparéncia perante os cidadaos.

A situacdo a que a SATA foi conduzida ndo resultou apenas das ingeréncias politicas dos
anteriores governos, erros de gestdao e negdcios duvidosos, mas também da falta de
transparéncia, o que impediu o escrutinio dos cidaddos as op¢bes tomadas entre 2012

e 2020.

Cabe igualmente a Assembleia Legislativa dos Agores, num novo quadro parlamentar
em gue nenhuma forca politica impde a sua vontade as restantes, implementar uma
cultura de plena transparéncia, pondo fim a pratica de ocultar informacao sobre a SATA

gue caraterizou anteriores legislaturas.

Se uma auditoria do Tribunal de Contas ao Grupo SATA é fundamental para possibilitar
o escrutinio dos cidadados a situacdo da companhia aérea, a divulgacao, pelo Parlamento,
de informacdo escondida dos acorianos sobre a empresa é igualmente essencial em

termos de transparéncia.

A forma como o XIl Governo Regional ocultou dos acorianos informacao — que devia ser
publica — sobre o processo de privatizacdo de 49% do capital social da SATA

Internacional - Azores Airlines constitui a maior fraude politica da historia da Autonomia.

Recorde-se que, em 2018, o anterior Governo Regional passou quatro meses a fingir que
tinha uma proposta concreta para a privatizacdo da SATA Internacional - Azores Airlines,

tendo na sua posse documentos que mostravam o contrario.
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Durante mais de 100 dias, o Xll Governo Regional insistiu em dizer aos agorianos que
estava a analisar uma proposta de compra, quando o processo de privatizagao deveria

ter sido logo anulado de inicio, por falta de propostas concretas.

Para cumulo, o anterior Governo Regional ainda tentou prolongar esta fraude politica,
ao impor, sem cobertura legal, que parte dos documentos sobre o processo de
privatizacdo da SATA Internacional - Azores Airlines fossem considerados secretos,
tendo-o feito com a conivéncia da maioria absoluta que o suportava e da Presidéncia do

Parlamento na altura.

Valeu aos cidadaos o trabalho de escrutinio feito pela comunicacdo social, que expos
esta fraude politica e permitiu aos agorianos saberem que ndo havia, nem nunca houve,

nenhuma proposta concreta para a privatizacdao da SATA Internacional - Azores Airlines.

E, por isso, obrigacdo da Assembleia Legislativa dos Acores divulgar publicamente a
informagdo de que dispde sobre o processo de alienagdo de 49% do capital social da
SATA Internacional - Azores Airlines, pois os acorianos tém direito a estar na posse de

toda a informacao.

A SATA ndo é apenas mais uma empresa publica. A SATA é matéria de superior interesse
da Regido. Como tal, é dever dos representantes eleitos do Povo Acoriano promover
total transparéncia sobre o passado, o presente e o futuro da companhia aérea
regional.” e propdem que a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores

aprove a seguinte Resolugao:

“1. A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, ao abrigo do disposto na
alinea b) do n.2 1 do artigo 2.9, na alinea b) do n.2 2 do artigo 2.2, no n.2 2 do artigo 4.2
e da aplicacdo analdgica da alinea g) do n.2 1 do artigo 5.2 e do artigo 55.2 da Lei n.?
98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo atual, solicita a Sec¢do Regional dos Acgores do
Tribunal de Contas uma auditoria a situacdo financeira e operacional do Grupo SATA no

periodo compreendido entre os anos de 2012 e 2020.

2. Caso sejam comunicados a este Parlamento, no ambito da auditoria referida no
numero anterior, indicios de ilicito penal ou contraordenacional decorrentes de

decisGes ou orientacdes de membros do Governo Regional ou do conselho de
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administracdo do Grupo SATA, o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Agores procederd as denuncias obrigatdrias por lei, independentemente

da qualidade dos agentes envolvidos.

3. A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, ao abrigo do disposto na
alinea c) don.2 1 do artigo 2.2 da Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, solicita, caso sejam
detetados indicios de ilicito penal ou contraordenacional na auditoria referida non.2 1
da presente Resolucdo, a colaboracdo do Conselho de Prevengdo da Corrupc¢do na
elaboracdo de instrumentos normativos de prevencao e repressao de ilicitos penais no

Grupo SATA.

4. No exercicio do principio da transparéncia, a Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acores, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 4.2 e no n.2
1 do artigo 5.2 da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, na sua redacgdo atual, torna publicos
os documentos em sua posse relativos ao processo de alienagao de 49% do capital social
da SATA Internacional - Azores Airlines e que foram ocultados da opinido publica pelo

XIl Governo Regional dos Agores”.

PROCESSO EM ANALISE

Sem diligéncias efetuadas, por decisdo unanime da Comissao.

POSICAO DOS PARTIDOS

PS: O Grupo Parlamentar do PS abstém-se, com reserva de posi¢do para plenario.

PSD: O GP da parecer favoravel a iniciativa e aprova o relatorio.

CDS-PP: O GP do CDS-PP da parecer favoravel ao diploma e ao relatoério.

CH: O Grupo Parlamentar do Partido Chega, emite parecer favoravel ao relatério e
abstencdo ao diploma, com reserva de posicdo para plendrio.

PPM: N3ao emitiu posicao.

IL: Ndo emitiu posicao.

PAN: A Representagao Parlamentar do PAN abstém-se com reserva para plenario e vota

favoravelmente o relatorio.
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VOTAGCAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de absten¢ao, com reserva de posi¢cao para
o Plenario, relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH emite parecer de abstencao, com reserva de posi¢ao para

o Plenario, relativamente a presente iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efetuada, a Comissao Permanente de Economia deliberou, por maioria,
com os votos a favor do PSD e CDS-PP e as absteng¢des do PS e CH, com reserva de posi¢do para

Plenario, emitir parecer favoravel, relativamente ao presente Projeto de Resolucgdo.

Graciosa, 1 de margo de 2021.

O Relator
Vo . .
.“(\.,M M(.,‘_,_L (.M&Mﬂ J— A"-jr.
(José Avila)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
Sonpo Pt l ol Ande

(Sérgio Avila)
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