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INTRODUCAO

A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais procedeu a apreciacdo, relato e emissao
de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, sobre o Projeto de Resolugdo n.2 30/XIl —
“Revisao de apoios e incentivos a fixa¢cao de pessoal médico na Regiao Autonoma dos

Acores”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo do presente Projeto de Resolucdo, emanado pela Representacdo
Parlamentar do PAN, decorre da faculdade legal atribuida aos Deputados, nos termos
da alinea d) do n.2 1 do artigo 31.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores (Lei n.2 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.® 9/87, de 26
de margo, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro), em conjugacdo com o
disposto no artigo 114.2 do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores (Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2
15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela Resolu¢do da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores n.2 3/2009/A, de 14 de janeiro).

O Projeto de Resolugdao em analise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2
do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, o qual é

aplicavel por remissdo do artigo 145.2 do mesmo diploma.

Assim, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 do Regimento, compete a
respetiva comissdao especializada permanente apreciar e elaborar o correspondente

relatdrio sobre a presente iniciativa.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos da Resolucdo da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro,

gue aprova as competéncias das comissées especializadas permanentes.
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APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O proponente, em sede de exposicdao de motivos, explanada na proposta de substituicao
integral, refere que “A Regido Auténoma dos Agores tem-se deparado ao longo dos anos
com dificuldades na fixacdo de quadros técnicos qualificados, nomeadamente

profissionais de salude e, sobretudo, de médicos especialistas.

Trata-se de uma profissao de dificil acesso académico, com uma longa formagao, quer
universitaria, quer durante o periodo de especializacdo, onde a entrada é muito
selectiva, sujeita a uma constante avaliacdo e exame final de internato, bem como de
um nivel de exigéncia tedrica e pratica de actualizacdo constantes e elevadas, de uma

enorme responsabilidade e com uma especial missao social.

Em 2014 foi emitido o Decreto Regulamentar Regional n.2 5/2014/A, de 17 de Fevereiro
de 2014, que tinha como objectivo colmatar as lacunas do Decreto Regulamentar
Regional n.2 25/2007/A, de 19 de Novembro, e adequar a resposta a entdo realidade,

atendendo a experiéncia entretanto colhida, aperfeicoando o regime dos incentivos.

A actual situagao de recursos humanos existente ao nivel das varias especialidades
médicas hospitalares e nas unidades de saude de ilha é preocupante. O normativo
estabelecido pelo Decreto Regulamentar Regional n.2 5/2014/A constatou-se
insuficiente para mitigar as dificuldades em captar e fixar médicos de forma

permanente, situagdo agravada pela crise pandémica a que estamos expostos.

De facto, esta caréncia tornou-se declaradamente notéria durante os periodos de
estado de emergéncia, em especial no primeiro, que, produzindo uma paragem de
actividade médica e cirdrgica programadas, originou um atraso no atendimento

posterior aos utentes, que se revelou, em muitos casos, dificil de compensar.

Acresce a tudo isto, na Regido Auténoma dos Acores, a insularidade, um certo
isolamento cientifico, a competitividade com outros paises que reconhecem a medicina
portuguesa como de elevada competéncia, a competitividade no nosso proprio pais
designadamente em grandes centros populacionais com hospitais mais diferenciados

que proporcionam carreiras mais desafiantes e, finalmente, com o prdéprio interior e
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outras periferias do pais onde ja sdo concedidos beneficios para a fixacdo de novos

médicos.

O regime de bolsas, anteriormente atribuidas durante a formacdo, ndo demostrou, em
muitos casos, o resultado esperado nem constitui uma garantia de futura permanéncia
dos profissionais, pelo menos nas ilhas mais deficitdrias, independentemente de se
poder considerar que devem ser também equacionados incentivos aos internos para

opcao formativa na RAA.

Finalmente, o inexplicavel e sistemdtico atraso na abertura de concursos para os recém-

especialistas tem facilitado o seu abandono da RAA.

Por tudo isto, urge repensar um novo sistema de fixacdo de médicos especialistas
colocados em hospitais e unidades de saude de ilha na Regido Auténoma dos Acores,
através de recompensas pecuniarias e nao pecunidrias de forma a assegurar o futuro do
Servico Regional de Saude, tendo em conta que a idade média dos profissionais no activo
é elevada, e, em breve, podemos estar ante uma ruptura do sistema que, pelas nossas
condicOes geograficas, colocara sérios problemas na sua gestao, conduzindo a solugdes

de menor qualidade ou mesmo mais onerosas para o erario publico.

Esta situacdo, se nao revista de forma imediata, podera comprometer seriamente o

acesso a cuidados de saude por parte da populacao.

Ora, devido as desigualdades sdcio-econdmicas, culturais e logisticas da Regido
Auténoma dos Acgores e ao isolamento profissional, parece pertinente considerar zonas
distintas na atribuicdo de beneficios pecunidrios para a fixacdo de médicos. Assim,

seriam de considerar pelo menos quatro zonas geograficas, da menos a mais carenciada.

Cientes das dificuldades impostas pela Lei do Orcamento de Estado, das préprias
financgas regionais, mas fazendo jus a autonomia e a importancia deste tema, pensamos
gue, ainda assim, é possivel alcancar uma solucdo equilibrada que salvaguarde o Servico
Regional de Saude e o acesso aos cuidados de saude dos agorianos.” e propde que a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores recomende ao Governo

Regional o seguinte:
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“1. No ambito dos incentivos ndo pecuniarios:

i) Garantir, através do Servico Regional de Saude/Direc¢do Regional de Saude, as
melhores condi¢Oes de trabalho ao nivel de instalagdes e equipamentos e pela formacao
médica continua, sobretudo, pelas caracteristicas arquipelagicas de ilhas sem hospital,
ao nivel da medicina de emergéncia junto aos médicos de Medicina Geral e Familiar.
Esta formagdao médica continua, a nivel de cursos ou estadgios em entidades idéneas e
protocoladas, deve estar igualmente vocacionada para a promoc¢do da saude e
prevencao da doenga, podendo, consoante os indicadores propostos e cumpridos, dar
lugar a contratos-programa e prémios de producdo e qualidade. Para a sua melhor
operacionaliza¢do, a semelhanca do praticado no Continente, deve adaptar-se o regime
de Unidades de Saude Familiar nas actuais Unidades de Satde de Ilha. Assim, todos os
médicos fixados na Regido Autdnoma dos Acores, devem ter direito a formacdo continua
na sua area integralmente subsidiada pela instituicdo onde trabalha, incluindo estagios
complementares de interesse para a mesma, para actualizacdo e/ou inovacdo, até 6
meses, consecutivos ou interpolados, por cada trés anos de trabalho. Este pagamento
formativo e as obrigacdes dai decorrentes deve reger-se pelo disposto do Cédigo de

Trabalho.

ii) Pugnar pela abertura célere anual de concursos visando a colocacdo dos recém-

formados médicos especialistas.

iii) Facilitar e apoiar, com regimes de trabalho adaptados e através de bolsas, a

progressao médica a nivel académico, seja a nivel de mestrados seja de doutoramentos.

iv) Fomentar condi¢cdes para fixacdo do cOnjuge quando este exerce funcdes em
instituicoes publicas, seja por mobilidade, seja por atribuicdo de prioridade em

concursos publicos.

v) Rever eventualmente, no enquadramento legal possivel, os regimes de trabalho, dias
de férias ou a idade de reforma por anos trabalhados nas zonas da RAA de maior

caréncia.

2. No ambito dos incentivos pecuniarios:
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i) Redefinir o subsidio de fixacdo de médicos especialistas na Regido Auténoma dos
Acores, sendo pago em doze prestagdes anuais iliquidas durante pelo menos seis anos,
definidos conforme as zonas de caréncia diferenciadas (Quadro 1), sendo interrompida
a partir do momento em que a relagdo juridica de emprego seja suspensa. Em caso de
auséncia prolongada superior a trés meses por motivo de doenca, o valor deve descer
para 500 Euros durante 30 dias, em qualquer das zonas consideradas, devendo ser

suspenso a partir desse limite.

Quadro 1
Zonas carenciadas llhas Subsidio de fixagao
Zona A S Miguel e Terceira 800 Euros
Zona B Faial e Pico 1.000 Euros
Zona C St? Maria, Graciosa, S Jorge 1.250 Euros
Zona D Flores e Corvo 1.500 Euros

ii) Este subsidio terd um caracter retroactivo para os médicos ja colocados na Regido
pelo menos ha cinco anos, usufruindo deste beneficio desde a data da assinatura do

contrato de trabalho até perfazer o citado periodo de seis anos.

iii) O referido subsidio sera extensivel a médicos especialistas colocados em hospitais e
unidades de saude de ilha com contrato individual de trabalho sem termo, termo incerto
e termo certo (substituicdes) ou regime de contrato de fungGes publicas, bem como por

mobilidade.

iv) Ndo se aplica este subsidio pecuniario aos médicos que usufruiram do regime de
bolseiros da Regido Auténoma dos Agores nem a prestadores individuais ou a empresas

de servicos.

v) Garantir toda a ajuda financeira para o transporte e deslocacdo pessoal e de bens,

sendo esta ajuda da inteira responsabilidade da instituicdo de destino.

vi) No momento da interrupgao do vinculo juridico de trabalho, quando desejem
regressar a sua area anterior de residéncia, independentemente do motivo, terem a
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mesma ajuda pecunidria para o transporte, deslocacdo pessoal e de bens, sendo esta

ajuda da responsabilidade da instituicao perante a qual cessa fungdes.

3. Rever, de forma urgente, a progressao nas carreiras médicas como forma de cativar
e fomentar a permanéncia destes profissionais na Regido, atribuindo, por cada ano de
trabalho, 2 pontos até que o sistema de avaliacdo seja instituido. Esta atribui¢cdo deverd

|II

ser acordada em sede de negociagao sindica

PROCESSO EM ANALISE

A Comissdo de Assuntos Sociais deliberou proceder as audi¢cdes da Sec¢do Regional
da Ordem dos Médicos e do Secretario Regional da Saude e Desporto, bem como
solicitar pareceres escritos ao Sindicato Independente dos Médicos e a Federagdo

Nacional dos Médicos.

As audicbes da Seccao Regional da Ordem dos Médicos e do Secretario Regional da
Saude e Desporto ocorreram no dia 13 de abril de 2021, pelas 10h45, e no dia 26 de abril
de 2021, pelas 10h00, respetivamente.

Ambas as audi¢Oes foram realizadas antes da proposta de substituicao integral da
iniciativa, em que foi retirada a referéncia aos apoios pecuniarios, visto estarem ja

contemplados no Orcamento da Regido de 2021.

¢ Audicdo da Sec¢ao Regional da Ordem dos Médicos

A Presidente da Secc¢do Regional da Ordem dos Médicos, Margarida Moura, comecgou
por congratular o deputado do PAN, Pedro Neves, pela excelente proposta, dado que
apresenta incentivos a fixacdo de pessoal médico na Regido Autdnoma dos Agores onde
se verifica, de facto, uma grande caréncia de profissionais de saude - atualmente na
Regido ha 3.6 médicos por mil habitantes, enquanto no continente esse racio é de 5.4
médicos por mil habitantes. A Ordem dos Médicos esta a fazer um levantamento das

reais necessidades de cada Unidade de Saude (Hospitais e Unidades de Saude de llha),
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“para fazer um planeamento a 10 anos”, ja que a Presidente vé “com muita

preocupac¢do” a falta de clinicos.

A Dra. Margarida Moura defende que ndo hd necessidade de a Regido ter médicos
especialistas em todas as areas, mas ha algumas em que se justifica ter. Acontece,
porém, que principalmente no Hospital do Divino Espirito Santo (HDES), tem-se assistido
a saida de vdrios especialistas, sendo necessario refletir-se acerca desta questao para

inverter a tendéncia.

Para a Dra. Margarida Moura “é importante que o SRS reconhec¢a o talento” dos clinicos
gue tem ao seu servico e que mais do que os incentivos monetarios, sdo os incentivos

nado pecunidrios que mais atraem os médicos para se fixarem em determinada regiao.

Em relacdo aos incentivos pecunidrios, a Presidente da Ordem dos Médicos considera
positivo a diferenciacdo dos apoios por areas. A proposta divide a Regido em trés zonas
consoante a caréncia de médicos e atribui um subsidio de fixacdo. No que toca aos
apoios ndo pecunidrios, a Dra. Margarida Moura alertou para a questdo da formacao,
qgue é sempre feita as expensas dos médicos e que muitas vezes ndao é compreendida
nem facilitada “pelas administracdes” hospitalares a necessidade de deslocacdo do
médico para fora da Regido para adquirir essa formagdo para a aquisicao de
competéncias académicas e técnicas. De acordo com a Presidente da Ordem dos
Médicos, a formagdo na diferenciacdo técnica da especialidade é de extrema
importancia, visto ser necessario o Servi¢co Regional de Saude seguir ainovagao cientifica
e manter-se sempre atualizada. Considera, ainda, que a formacdo deve ser paga pela
Regido, “porgque a Regido é que vai beneficiar” e deve usar essa prerrogativa para reter
os médicos durante algum tempo no arquipélago. Para além desta medida, deixou a
sugestdo de uma majoracado nos dias de férias e a priorizagdo nas inscricdes em lares de
idosos e creches para os médicos que se fixem na Regido, tal como acontece na Regido
Auténoma da Madeira. Falou, ainda, na revalorizacdo das carreiras — a progressao nas

carreiras — que é uma preocupacao.

Concluindo, a Presidente da Ordem dos Médicos referiu que se a Regido tiver médicos

com uma solida formacdo e motivacdo, o Servico Regional de Saude serd muito mais
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eficiente. Para tal, hd, realmente, que investir nos incentivos pecunidrios e nao

pecunidarios.

Terminada a sua explanacdo acerca da iniciativa, foi aberta a primeira ronda de
intervengdes, tendo-se inscrito os deputados Pedro Neves (PAN), José Pacheco (CH),
Catarina Cabeceiras (CDS-PP), Ana Luis (PS), Ana Quental (PSD) e Nuno Barata (IL). Todos
eles agradeceram a analise e os contributos da Presidente da Ordem dos Médicos para

a discussao da iniciativa.

O proponente da iniciativa, Pedro Neves (PAN), deu nota que sera feita uma pequena
retificacdo no Projeto de Resolucdo, nomeadamente no que concerne aos incentivos as
zonas, omitindo a ultima zona (D) e englobando as ilhas ai indicadas na ja existente zona

C, para garantir uma maior justica.

Seguidamente interveio o deputado José Pacheco (CH) que fez referéncia ao estado em
que o Servico Regional de Saude se encontra, salientando o desinvestimento nesta area
por parte da anterior governacdo. O parlamentar referiu que a drea da Saude carece de
uma rapida intervencdao no sentido de a melhorar e lembrou que a situacdo
arquipeldgica ndo ajuda, dada a quantidade de infraestruturas e de recursos humanos
necessarios. Nesta sequéncia, perguntou se a Presidente da Ordem dos Médicos tinha
nocao do verdadeiro estado da fixacdo dos médicos e onde se poderiam encontrar os

reais problemas.

Em resposta, a Dra. Margarida Moura explicou que esta a ser feito o levantamento das
necessidades em cada ilha, mas que o mesmo ainda ndo esta concluido. Disse, ainda,
gue muitos dos médicos que chegaram a Regido para realizar o antigo Servigo Médico a
Periferia acabaram por ficar, mas agora aproximam-se da idade da reforma. Um dos
outros problemas que a Ordem dos Médicos encontra na Regido é o facto de os médicos
gue prestam servico nas ilhas sem hospital serem médicos com especialidade em
Medicina Geral e Familiar, mas ndo fazem urgéncia. Segundo a Presidente da Ordem dos
Médicos, “o médico é responsavel pelos cuidados que presta e cada médico sé presta

os cuidados que se sente preparado para prestar. Ndo sdo obrigados a fazer urgéncia,
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mas muitos fazem-no por preocupacao para com os seus doentes”. Face ao exposto,

referiu que trabalhar em ilhas sem hospital € uma questdo que intimida jovens médicos.

De seguida, usou da palavra a deputada Catarina Cabeceiras (CDS-PP) afirmando que é
imprescindivel que se dé novos passos para a fixacdo de médicos e que é importante
gue ndo haja tanta rotatividade de médicos, como aquela que acontece na sua ilha de
residéncia — S3o Jorge — de modo a garantir uma maior estabilidade no
acompanhamento dos utentes. Feito este predmbulo, questionou a Dra. Margarida
Moura quais as ilhas com maior caréncia de médicos e, nos hospitais da Regido, quais as
areas mais criticas. Para além disso, perguntou se havia informacdo quanto a motivacao
dos médicos recém-formados para se fixarem em ilhas sem hospital. Por ultimo, quis

saber quais as situagdes mais urgentes em termos de recursos humanos e materiais.

Em resposta as questoes colocadas, a Dra. Margarida Moura referiu que ha uma grande
preocupacdao com a ilha de S3o Jorge, pois apresenta uma populagdo bastante
envelhecida que regista um envelhecimento sem qualidade. Deu nota, ainda, que nao
houve candidatos no ultimo concurso em Sao Jorge, pois os médicos recém-formados
sentem-se mais protegidos em ilhas com hospital. Assim, as condicdes que os utentes
necessitam ndo estdo salvaguardados. E preciso investir tanto nos recursos humanos,
possibilitando que tenham formacdo paga pela Regido, como nos espacos, para lhes dar
condicOes fisicas para desempenharem as suas fungBes. A Presidente da Ordem dos
Médicos partilhou que houve jovens especialistas que abandonaram “os Agores porque
fizeram formacao especifica no Servigo Regional de Saude mas os concursos nao foram
abertos e eles foram embora”. Concluiu corroborando a ideia de que houve,

efetivamente, uma falta de investimento na area da saude.

No tempo de réplica, a deputada Catarina Cabeceiras (CDS-PP) solicitou dados da idade
média dos médicos de Medicina Geral e Familiar, tendo a Dra. Margarida Moura referido
gue nao tinha, no momento, os dados pedidos, mas que nas ilhas mais pequenas e sem
hospital se encontram médicos mais velhos, ao contrario do que acontece nas ilhas com

hospital.
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De seguida, interveio a deputada Ana Luis (PS) afirmando que ha problemas no Servico
Regional de Saude, mas que é redutor dizer-se que os médicos ndo ouvem as pessoas.
Os problemas na drea da saude ndo sdo exclusivos dos Acores e acrescentou que, “se 0s
incentivos sdo importantes, é preciso também ter consciéncia que a casuistica é também
muito importante.”. Nesta sequéncia, deu como exemplo a situacdo de muitos jovens
médicos faialenses que ndo querem trabalhar na ilha, dado que pretendem uma

experiéncia diferente no inicio de carreira.

Feita esta observacao inicial, perguntou qual a opinido da Dra. Margarida Moura acerca

dos diversos apoios referidos na iniciativa.

A Presidente da Ordem dos Médicos retorquiu que os apoios a deslocagao para a Regiao
e para fora dela, no regresso a sua area anterior de residéncia, que estdao previstos na
iniciativa, podem causar alguma estranheza. Referiu, também, que ha apoios a
deslocacdo ja previstos na legislacdo vigente e até abarcam conjuges. Considera, porém,
gue ha outros incentivos que poderiam ser incluidos, seguindo o exemplo da Regido
Auténoma da Madeira, como uma discriminagdo positiva para familiares - ascendentes
e descendentes -, mormente na priorizagdo na inscricdo em creches e lares. De resto,
considera que o0s apoios pecunidrios indicados sdo pertinentes e que a questdo
referente a formacdo, no que toca a incentivos ndo pecuniarios, é algo a ndo descurar e

gue se encontra muito bem explanada na iniciativa.

A seguir, a palavra foi dada a deputada Ana Quental (PSD) que relembrou as regalias que
os médicos afetos ao Servico Médico a Periferia tinham. Relembrou, ainda, que a
formacao dos médicos era mais geral e que atualmente um médico de Medicina Geral e
Familiar ndo estd preparado para determinadas intervencdes. Neste seguimento,
guestionou a Dra. Margarida Moura se os incentivos a formacao deveriam ser iguais
para todos. Perguntou, também, se ha dados sobre quantos bolseiros existem e se, ao
concluirem a sua formacdo, tém sido obrigados a trabalhar na ilha para que foram

destacados.

A Presidente da Ordem dos Médicos referiu que para os médicos que venham a exercer

funcbes numa ilha sem hospital seria importante terem a possibilidade de alargar o
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periodo de formacao, caso se venha a verificar necessario. Nestas ilhas, onde os doentes
ficam internados nas Unidades de llha, pode-se recorrer a uma consultadoria de
medicina interna e de cirurgia, para que um internista se desloque periodicamente a ilha
para prestar apoio aos doentes internados, a semelhanga do que acontece no Pico. Tal
ndo invalida que a Regido pense na formacdo, procure parcerias com colégios da
especialidade para haver formagdo nas areas hospitalares de modo a que os médicos
estejam capacitados a intervir em diferentes situa¢des, como em partos, e satisfacam as

necessidades da prépria instituicdo e do Servigo Regional de Saude.

No que toca a bolsas, estas sé existem na formacdo pré-graduada e, de acordo com a

legislagdo vigente, os bolseiros ndo recebem incentivos a fixacao.

O préximo deputado a intervir foi Nuno Barata (IL) que questionou a Dra. Margarida
Moura se as ilhas onde os médicos de Medicina Geral e Familiar sao mais velhos
coincidem com as ilhas em que a populagdo também é mais envelhecida. Perguntou,
também, se é possivel fazer-se uma discriminacdo positiva mais direcionada a

determinadas especialidades de areas carenciadas na Regiao.

A Presidente da Ordem dos Médicos respondeu afirmativamente a primeira questao,
tendo, em relacdo a segunda, referido que é importante se perceber a razdao de os
médicos especialistas abandonarem as ilhas. Nesta sequéncia, apresentou uma resposta
valida para essa razao — os atrasos na abertura de concursos. Assim, a Dra. Margarida
Moura reitera a necessidade de se fazer um planeamento e de se atribuir incentivos
também aos médicos das especialidades, nunca esquecendo que é fundamental
possibilitar o seu acesso a formacao. S assim, na sua 6tica, se conseguira reter o talento

nas instituicoes.

Feitos os esclarecimentos, foi aberta a segunda ronda, em que se inscreveu o deputado
Antdnio Lima (BE) para questionar a Presidente da Ordem dos Médicos se considerava
gue o tipo de apoio proposto, por ter um carater temporario, seria um verdadeiro

incentivo a fixacdo.
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A retorquir, a Dra. Margarida Moura afirmou que a Ordem dos Médicos considera que
ndao se pode criar assimetrias com médicos que jd cd estdo. Se as condi¢cdes ao
desempenho das funcbes forem as mais adequadas e outras questdes forem
acauteladas, como a formagdo, entdo ndo serd necessario que 0s apoios pecuniarios

sejam atribuidos ad aeternum.

A Presidente da Ordem dos Médicos, em nota conclusiva, referiu que ha um forte
pendor para a producdo em vez de qualidade. Esta visdo ndo pode permanecer e, por
tal, é da opinido que o financiamento as instituicdes de saude deveria ser feito mediante

indicadores clinicos.
Termina sugerindo que a iniciativa passe a conter todas as indica¢des referidas.

e Audigdo do Secretario Regional da Satide e do Desporto

O titular da pasta da Saude e do Desporto comegou por afirmar que na aprovagao do
Plano e Orcamento foi fixada uma regra especifica de incentivos a fixacdo de médicos,
apresentada pelo proponente desta iniciativa, cujo conteudo diverge, de certo modo,
do que estd na Proposta de Resolucdo. O que foi aprovado corresponde a propria
perspetiva do Governo Regional dos Agores acerca desta matéria. E essencial um novo
modelo de incentivos a fixacdo de médicos e o proponente distingue trés niveis de
incentivos, de acordo com as necessidades das diferentes ilhas, o que, no entender do

Secretdrio Regional, é pertinente.

J4 no que toca a necessidade de se suportar as despesas para os médicos sairem da
regido, o governante manifesta discordancia. Apresenta a mesma opinido no que
respeita ao pagamento de retroativos, referindo que tal traria custos incomportaveis

nesta altura e que poderia criar injusticas.

O Secretario Regional considera que podera haver, também, outras acdes levadas a cabo

pelas Unidades de Ilha, para a fixacdo de médicos, como garantir a habitacao.

Finda a sua exposicdo, foi aberta a primeira ronda de questdes, tendo, para o efeito, se

inscrito os deputados José Pacheco (CH), Ana Luis (PS) e Ana Quental (PSD). Todos eles
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comecaram por agradecer os esclarecimentos prestados pelo titular da pasta da Saude

e do Desporto.

No uso da palavra, o deputado José Pacheco (CH) corroborou a ideia da necessidade de
incentivos diferenciados, consoante a zona de fixagcdao de médicos e é da opinido que, se
os incentivos agora propostos ndo forem suficientes, hd que encontrar outros. O

importante é resolver a caréncia que existe nesta classe profissional.

O Secretdrio Regional concordou com as palavras do deputado e referiu que tem havido
um esforco enorme e permanente para se dotar as Unidades de Saude com os
profissionais necessarios. Nos ultimos cinco meses, ja foram contratados 46 médicos
fora das ilhas de Sao Miguel e da Terceira e continua a decorrer a contratacdo de
médicos, mas este processo é moroso. O governante relembrou que desde a tomada de
posse do atual Governo Regional dos Acores, ja foram contratados 214 profissionais de

salde.

Seguidamente, interveio a deputada Ana Luis (PS) para perguntar qual a verba especifica
destinada a formacgao continua do pessoal médico e solicitou que o Secretdrio Regional

se pronunciasse quanto a idoneidade formativa dos hospitais da Regido.

A parlamentar questionou o titular da pasta da Saude e do Desporto se havia ou ndo a
intencdo do Governo Regional abrir um processo de revisdo da carreira médica nesta

fase.

Em resposta, o Secretdrio Regional deu nota que é preocupa¢ao do Governo Regional
retomar a formacdo continua dos médicos. Com a situacdo pandémica, isso ficou em
causa, mas ha ja orientacdes para garantir que se possa dar condi¢cdes de formacgado aos
médicos da Regido, como forma, também, de os motivar através da sua valorizacdo
profissional. H4 uma verba para o efeito - 250 mil euros -, que ndo é muito avultada visto
termos aprovado um Plano e Orcamento para um prazo temporal de seis meses, logo

ndo faria sentido montantes mais elevados para depois ndo serem executados.

A propésito da formacdo, o Secretario Regional Clélio Meneses explicou que temos
hospitais com idoneidade formativa em determinadas especialidades. O importante é

ndo perder as que temos e conseguir idoneidade formativa noutras especialidades. Este
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€ um processo complexo e exigente, mas necessario, e esta a ser estudado em conjunto

com a Ordem dos Médicos.

Em relacdo a ultima questdo colocada, o Secretdrio Regional deu nota que é importante
rever as carreiras dos médicos que cd estdao, motivando-os, de modo a que nao se sinta

injusticados em relacdo aos que vém de fora para se fixarem na Regido.

No periodo de réplica, a deputada Ana Luis (PS) perguntou se o processo de revisdao das
carreiras se iniciaria no presente ano, ao que o governante respondeu que o objetivo
seria este, o de iniciar as negociacdes. O Secretario Regional estd ciente que sera
impossivel proceder a uma revisao total de todas as carreiras ainda no decorrer deste
ano, uma vez que se estara a resolver um problema que se arrasta hd anos —ha médicos

que aguardam ha vérios anos para progredirem na carreira.

Por ultimo, foi a vez da deputada Ana Quental (PSD) intervir. A parlamentar recordou
que algumas sugestdes dos sindicatos e da Ordem dos Médicos referiam o aumento no
numero de dias de férias para quem esta distante. Neste seguimento, questionou se

esta sugestao seria tomada em consideracao.

A parlamentar referiu, igualmente, que as necessidades individuais dos médicos, de
acordo com a sua especificacao laboral, poderao levar a que os mesmos fagam formacao
em servico. Assim, e havendo esta necessidade, a mesma questionou se os médicos
poderdo sair da ilha onde se fixaram para um espa¢o com idoneidade formativa de modo

a frequentarem a¢des de formagao continua.

Em jeito de réplica, o Secretario Regional explicou que a questdo das férias ndo é
prioritaria, pois trata-se de uma matéria ja legislada. Sem prejuizo de se poder intervir
mais tarde neste topico, no momento atual a necessidade é desencadear mecanismos
gue garantam uma classe motivada no desempenho das suas func¢des. Para o efeito, a
guestdo da formacdo assume, de facto, grande importancia. A formacgdo continua é uma
necessidade permanente e essencial, sendo que a retoma estd prevista logo que seja
possivel e terdo de ser criadas as condi¢cOes para que os médicos tenham acesso a

mesma.

COMISSAO PERMANENTE DE ASSUNTOS SOCIAIS |15



Vi ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A Comissdo de Assuntos Socias recebeu os seguintes pareceres escritos:

e Federagdo Nacional dos Médicos

¢ Sindicato Independente dos Médicos - Delegagao dos Agores

POSICAO DOS PARTIDOS SEM DIREITO A VOTO NA COMISSAO

BE: Abstencdo com reserva de posi¢ao para plenario.

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a presente

iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer abstengao com reserva de posi¢ao para

plenario relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH emite parecer favoravel relativamente a presente

iniciativa.

A Representagdao Parlamentar do IL emite parecer absteng¢do com reserva de posi¢cdo

para plenario relativamente a presente iniciativa.
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CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdao Permanente de Assuntos Sociais
deliberou, por maioria, com os votos a favor do PS, PSD e CH e a absten¢dao do CDS-PP e
do IL com reserva de posigdao para Plendrio, emitir parecer favoravel relativamente ao

presente Projeto de Resolucao.

Ponta Delgada, 18 de maio de 2021.

A Relatora

(Délia Melo)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

Ao presente relatdrio sdo anexos os pareceres escritos.

O Presidente

(J. Joaquim F. Machado)
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E/1246/2021 Proc.° 109/30/X11 07/04/2021

SINDICATO DOS MEDICOS DA ZONA SUL

Exmo. Sr. Dr. J. Joaquim F. Machado

Presidente da Comissao Especializada Permanente
de Assuntos Sociais

da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores

Pedido de parecer sobre o Projeto de Resolugdo n.° 30/XII (PAN) - Revisdo de apoios e
incentivos a fixagdo de pessoal médico na Regido Auténoma dos Agores - Resposta

Solicitada anélise ao Projeto de Resolugao n.° 30/ XII - Revisdo de apoios e
incentivos a fixagdo de pessoal médico na Regidao Auténoma dos Agores (RAA),
apresentado pela Representacdo Parlamentar do PAN/Acores a Mesa da

Assembleia Legislativa da RAA, cabe dizer o seguinte:

E com grande satisfacdo que vemos as propostas nele plasmadas, que vao de
encontro a muitas das nossas reinvindicagdes enquanto sindicato. No sentido de

melhorar a proposta por vos apresentada sugerimos:

e No ambito dos incentivos ndo pecunidrios:

1. Em termos da formacao, além da necessidade de garantir Formacao
em competéncias em Urgéncia, é essencial assegurar a realizagao
das suas atempadas recertificacoes;

2. A proposta do Projeto de Resolucdo nao refere a participacdo em
congressos por parte dos trabalhadores médicos, sendo que, sobre

essa matéria, sugerimos a sua inclusao e propomos:
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* A inexisténcia de limite de participacdo em congressos fora
da RAA, exceto o limite de dias permitido pelo Acordo
Coletivo de Trabalho;

* A garantia de, pelo menos, a participacao em 1 congresso
internacional a cada 2-3 anos, sendo as despesas garantidas
pela entidade patronal;

* O fim da necessidade de autorizagdo, por parte da Vice-
Presidéncia do Governo Regional dos Acores, para a
participacdo em congressos internacionais.

e No ambito dos incentivos pecuniarios:

1. Proporcionar a progressdao na carreira, abdicando das quotas
referentes ao grau de consultor aplicadas a Regido, permitindo,
assim, o acesso a categoria de assistente graduado;

2. O carater retroativo, referido na alinea ii), deve aplicar-se a todos

os médicos que mudem de categoria,

Finalmente, propomos a revisao da tabela salarial, a diminui¢do das listas
de utentes dos médicos de Medicina Geral e Familiar para 1.500 e um
tempo maximo de trabalho no Servico de Urgéncia para os médicos
hospitalares de 12h, de forma a aumentar a capacidade da actividade

assistencial didria.
Com os nossos cordiais cumprimentos,
Lisboa, 7 de abril de 2021

O Presidente da Diregao

il cx?Q

Mario Jorge Neves
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SI M SINDICATO INDEPENDENTE
DOS MEDICOS

Delegacéo Acores

Ref2. AF/IPM/MP/12/04/2021
Ponta Delgada, 12 de abril de 2021

Exmo. Senhor Presidente

da Comissdo Especializada Permanente

de Assuntos Sociais da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores

Assunto:Projeto de Resolugdo n.2 30/XIl (PAN) — Apoios e Incentivos a Fixa¢do
V2 R2: S/756/2021 Proc.2 109/30/XII, 05/03/2021

Exmo. Senhor Presidente,

Face ao pedido de parecer sindical a respeito do Projeto de Resolucdo em epigrafe, cumpre
dizer o seguinte:

1. A proposta vertida na presente iniciativa, embora se traduza numa medida intercalar,
enquanto mera Resolugdao da Camara Regional que a seguir ao Governo caberd
materializar, se e quando aprovada pode constituir um muito importante e tempestivo
sinal em prol da justica relativa que é inequivocamente devida aos trabalhadores
médicos, ao mesmo tempo que marca as bases de atratividade que a formag¢ao médica
pos graduada e os locais de prestacdo de trabalho médico devem imperiosamente
conquistar na Regiao;

2. O SIM quer acreditar que a Assembleia Legislativa da RAA adotard com algumas
melhorias, que adiante se enunciardo, as medidas do projeto de resolucdo em apreco
e que o Governo Regional efetivamente as incorporara e de pronto as querera
executar, lancando mao dos instrumentos normativos aptos a alcancgar esse propdsito,
em prol da melhoria constante dos cuidados de salde prestados as populagdes;

3. A respeito dos incentivos nGo pecunidrios, regista-se com agrado o ser apontada a
vantagem do desenho consolidado de uma politica de definicdo de contratos
programa e de prémios de producéo e qualidade;
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4. O mesmo se diga a propodsito do direito a formagdo continua, totalmente a cargo da
entidade empregadora;

5. O sublinhar da indispensabilidade da abertura célere anual de concursos é de
importancia crucial, por isso que merece aplauso;

6. Interessante é ainda encarar o apoio material ao aprofundamento a nivel académico,
no ambito de mestrados e doutoramentos, dos trabalhadores médicos, politica para a
gual também se aponta no projeto resolutivo em apreco;

7. Criar melhorias reais no plano familiar a fixacdo é de liminar sensatez e o mesmo se
diga da revisdo de aspetos muito especificos relacionados com os regimes de trabalho,
de férias ou de idade de reforma;

8. Ao nivel dos incentivos pecunidrios, sendo meritério o sentido para que aponta a
grelha incorporada no projeto, que vai dos 800 aos 1 500 euros, importa fazer notar
gue os valores em causa, ainda assim, ndo sdo suficientemente atrativos para que se
alcance a finalidade, qual é a de robustecer os quadros do Servico de Saude Regional
acoriano, tendo em conta a realidade arquipelagica na qual deve ser aplicado, a
concorréncia nacional do setor privado com a qual se confronta e a crescente
apeténcia e muito forte capacidade de captacdo de recursos humanos médicos
patenteada pelos sistemas de salde da Unido Europeia, sobretudo junto de alguns dos
mais jovens e capazes trabalhadores médicos portugueses;

9. O SIM, no quadro da evolucdo e da discussdao em sede parlamentar e, como se espera,
da subsequente acao de conformagao por parte do Governo Regional, nas perspetivas
legal e da contratagdo coletiva, oportunamente apresentard uma nova proposta de
grelha em moldes que acolherdao as efetivas realidades e disparidades das zonas
carenciadas de trabalhadores médicos na Regido;

10. Afigura-se como apropriado o carater retroativo, mas ndao se aceita como boa a
solucdo de limitar a seis anos o periodo de vigéncia destas medidas, porquanto as
mesmas se justificam, tanto pela realidade intrinseca do desempenho do trabalho
médico na Regido, como pelas supra aludidas condicionantes nacionais e europeias, ao
longo de todo o tempo em que estejam presentes;

11. Os sacrificios impostos aos trabalhadores médicos e o mais que a realidade regional
exige tém carater permanente de todos bem conhecido e nao se prevé que um curto
horizonte de seis anos os permita ultrapassar;

12. O SIM estd agora e estard sempre, no futuro, disponivel para rever e, quando for caso
disso, reconhecer que se atingiu na Regido uma paridade suficiente com o todo
nacional que possa justificar a desnecessidade que por todos é desejada de garantir
incentivos para conseguir atrair e manter trabalhadores médicos para a RAA;

13. Antes que isso aconteca, estabelecer um prazo, qualquer que ele seja, constitui um
passo temerario que ndo deve ser dado;
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14. Este conjunto de incentivos deve ser imediatamente introduzido e deve vigorar
enquanto se justificar, por prazo que, com humildade, se deve reconhecer que é de
todos desconhecido, embora a todos aprouve que seja o menor possivel, cabendo
consensualmente declara-lo em devida oportunidade;

15. Outros aspetos, como os das diversas formas de ajuda financeira, como seja o
transporte de pessoas e bens, revela-se em niveis e prontidao acertados e de grande
interesse pratico.

Em suma, o presente Projeto, embora seja meritdrio na intencao que dele se extrai, carece de
ser desenvolvido e — necessariamente — nos termos legais, objeto de oportuna
circunstanciada negociacdo coletiva em Mesa a estabelecer proximamente com o Governo
Regional, alids num procedimento a que tdao alheio tem estado o Governo da Republica em
situacGes similares, com os conhecidos resultados desastrosos que essa situacdo omissiva tem
causado no quadro das péssimas solucdes que recentemente tém vindo a lume nos sucessivos
diplomas legais que tém abordado tao relevantes temas como, a titulo de meros exemplos, o
dos prémios para os trabalhadores da saude ou o do subsidio de risco a auferir pelos mesmos,
no quadro da pandemia da COVID-19.

Com as melhores Saudacdes Sindicais,

O Secretério Regional do SIM/Agores
André Frazdo
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