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INTRODUCAO

A Comissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
procedeu a apreciacdo, relato e emissdao de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores, sobre o

Projeto de Resolugdo n.2 34/XIl — “Remocgdo de amianto dos edificios escolares”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo do presente Projeto de Resolucdo, subscrito pelo Grupo Parlamentar do Partido
Social Democrata (PSD), decorre da faculdade legal atribuida aos Deputados, nos termos da
alinea d) do n.2 1 do artigo 31.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores (Lei n.2 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.° 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27
de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro), em conjuga¢do com o disposto no artigo 114.2 do

Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

O Projeto de Resolugdo em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Agores (Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acgores n.2 3/2009/A, de 14 de

janeiro), o qual é aplicavel por remissdo do artigo 145.2 do Regimento.

Assim, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 do Regimento, compete a respetiva
comissdo especializada permanente apreciar e elaborar o correspondente relatério sobre a

presente iniciativa.

Por ultimo, nos termos da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Agores
n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, a matéria em apreco — “Ambiente” - é da competéncia da

Comissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
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APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

Em sede de exposicdo de motivos que fundamentam a apresentacdo da presente iniciativa
legislativa, o proponente refere que “o amianto estd classificado entre os poluentes de primeira
categoria, devido a sua toxicidade e aos efeitos potencialmente graves sobre a saide humana e

0 ambiente”;

Considerando que o Decreto Legislativo Regional n.2 12/2009/A, de 28 de julho, transpde para
o ordenamento juridico da Regido Auténoma dos Acores as Diretivas Comunitarias, relativas a

prevencdo e a reducdo da poluicdo do ambiente provocada pelo amianto;

Considerando que aquele diploma obriga a remoc¢do do amianto em equipamentos escolares,
incluindo creches e jardins-de-infancia, em lares de idosos e residéncias assistidas, e em

equipamentos de salde e desportivos;

Considerando que o supracitado Decreto Legislativo Regional determinava que o inicio dos
trabalhos conducentes a eliminacdo do amianto de tais equipamentos publicos se devia iniciar

“no prazo maximo de um ano”, ou seja em 2010;

Considerando também que o mesmo normativo estabelecia que a remogdo devia “estar
concluida no prazo maximo de 10 anos, contando da data da entrada em vigor” do diploma, isto

é, em julho de 2019;
Considerando o incumprimento da lei por sucessivos Governos Regionais;

Considerando que, volvidos sensivelmente 12 anos sobre o inicio deste processo na Regido
Auténoma dos Acgores, ainda existem estabelecimentos de ensino em cujas edificagbes

permanecem materiais contendo fibras de amianto;

Considerando a perigosidade que tais situacdes representam para a populacdo escolar e a

comunidade em geral;

Considerando, ainda, que compete ao Governo Regional garantir a seguranca de alunos,

professores e pessoal ndo-docente”.
Nesse seguimento vem o proponente recomendar ao Governo Regional que este:

1) Faculte a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores a lista dos edificios
publicos (escolas, jardins-de-infancia e creches) que ainda contém materiais de amianto
nas suas estruturas, no prazo maximo de 60 dias, contando da data da publicagdo da

presente Resolugdo.
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2) Confira absoluta prioridade as empreitadas de obras publicas que tém por objeto a

remocdo do amianto em escolas, jardins-de-infancia e creches.

PROCESSO EM ANALISE

Diligéncias efetuadas:

Na reunido desta Comissao, no dia 10 de marco de 2021, o proponente em sede de apresentacao
da iniciativa referiu que esta iniciativa legislativa do PSD tem um objeto muito restrito simples
de ser entendido ainda que complexo no seu conteldo e clarificou que se trata de uma
recomendacdo ao Governo Regional para dar prioridade as obras que tenham por finalidade a
retirada do amianto de edificios escolares, sabendo-se que em julho de 2019 terminou o prazo
de 10 anos que a Regido havia fixado a si mesma para a conclusdo desse tipo de trabalho, e que
é nessa medida que entende ser absolutamente urgente a realizacdo desses trabalhos que
naturalmente tém em consideragdo criar melhores condi¢Ges de usufruto e de utilizacdo dos
espacos escolares que ainda envolvem nas suas estruturas esse tipo de material,
potencialmente cancerigeno e capaz de provocar também outros tipos de mazelas, e portanto
é altura de finalmente se dar por concluido esse processo de retirada do amianto dos

estabelecimentos escolares.

Apds apresentagao da iniciativa por parte do proponente, a Comissdo de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel deliberou, por unanimidade na sua
reunido de 10 de margo de 2021, ouvir presencialmente, com recurso a videoconferéncia ou
outros meios telematicos, a Senhora Secretaria Regional da Educacdo, cuja audigdo ocorreu em

reunido da Comissdo a 29 de abril de 2021.

Ainda no ambito da deliberacdo das diligéncias, a Comissdo determinou solicitar parecer escrito
a Associa¢do de Municipios da Regido Auténoma dos Acores (AMRAA), tendo sido rececionado
nesta Assembleia Legislativa o parecer do Advogado Jorge Delfim, mandatado por aquela

Associacao.
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Da audicdo a Secretaria Regional da Educacdo:

A Secretdria Regional iniciou a sua intervencao referindo, no que concerne a matéria do amianto
nas escolas dos Acores, que entende nao ter muito mais a dizer do que fazer um ponto da
situacdo atual em todas as escolas da Regido, uma vez que este assunto resulta de um processo

da transigdo entre governos.

Referiu ainda que a competéncia na gestdo dos edificios escolares do primeiro ciclo do ensino
basico é da responsabilidade das autarquias e que a Secretaria Regional de Educa¢do compete

a gestdo dos edificios escolares dos restantes ciclos e niveis de ensino.

Sobre o tema que estd em andlise a Secretdria Regional informou que neste momento apenas
existem trés escolas com problemas de intervencdo e que apenas uma delas ainda esta com

amianto e a funcionar nessa qualidade que é a EBI dos Arrifes.

Quanto a EBI das Capelas e a EBI da Lagoa, afirmou que, nessas duas escolas que ainda se

encontram no processo de obras, ja foram retiradas as placas de amianto.

Adiantou ainda que prevé que a obra da escola EBI da Lagoa possa estar concluida a 13 de
setembro préximo, referindo que tem existido alguns problemas com atrasos que se devem a
responsabilidade do empreiteiro e que estdo a ser devidamente registados com vista a uma

possivel ativacdo de indeminizagao.

No que se refere a EBI das Capelas, informou que a obra estd a decorrer com normalidade no
que respeita a remogdo do amianto, que ja terminou, e que a obra se encontra na sua segunda

fase e esta prevista a sua conclusdo no dia 20 de abril.

Ja no que respeita a EBI dos Arrifes, a Secretdria Regional destacou que esta é uma situacdo
preocupante que ainda estd com a sua estrutura normal com amianto sem ter tido ainda
qualquer tipo de intervencgédo, tendo referido que para esta obra ja existe dotacdo, que ja tem o
aval prévio do tribunal de contas, e neste momento ja deram inicio ao processo de concurso

para a contratacdo da fiscaliza¢do.

Informou ainda que a obra esta estimada ter uma duragdo de 24 meses e que prevé dar inicio

as obras, na préxima interrupcao letiva do verdo, para retirada do amianto em seguranga.
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Apds a presentacdo da Secretdria Regional foi aberto um periodo destinado a esclarecimentos

e debate, tendo usado da palavra o Deputado Joaquim Machado.

O Deputado Joaquim Machado, a participar nos trabalhos da Comissao, solicitou a palavra para
guestionar a Secretdria Regional sobre a data prevista para a conclusdo das obras na EBI das

Capelas.

Relativamente a EBI da Lagoa referiu que teve oportunidade de visitar aquela escola e durante
a visita o Conselho Executivo deu a informacdo de que havia sido substituido o telhado de
apenas um dos seis pavilhdes, no entanto segundo a informacao deixada pela Senhora
Secretaria, na sua apresentacao, foi dito que ja ndo haveria amianto. Sendo assim, questionou
se de fato todo o amianto foi retirado e se a obra sobrante trata apenas da substituicdo de

mais alguns elementos das coberturas em que ndo existe o amianto.

A Secretdria Regional na resposta ao deputado Joaquim Machado disse que de facto ndo teria
sido muito explicita na explicitacdo do prazo previsto para a conclusdo da obra das Capelas e
reafirmou que a data final que esta prevista pelo conjunto da empreitada e da fiscalizagdo é a
de 20 de abril de dois mil e vinte dois (20/04/2022), sendo que na vigéncia deste Governo a
obra tem decorrido com normalidade, e mesmo com a necessidade de proceder a algumas
adaptagles relativamente a alguns problemas que foram detetados na escola mas essa

adaptacdo ndo vai pér em causa a conclusao prevista da obra.

Quanto a EBI da Lagoa, a Secretdria Regional lamentou o lapso cometido e corrigiu que nesta
Escola ainda se encontram efetivamente estruturas de amianto nalguns pavilhGes que estdo a
ser retiradas. Adiantou quanto a isto que o esforgo que esta a ser feito é para que esse processo
decorra quando os alunos nao estao na escola, o que por enquanto e devido ao encerramento
das atividades letivas tem sido possivel, o que tem permitido ao empreiteiro agilizar o processo
de remocdo de forma que ndo decorra em simultaneo com a presenga de alunos, pessoal
docente ou ndo docente na escola, mas respondendo efetivamente a questdo confirmou que

ainda se encontram em processo de remogao do amianto na EBI da Lagoa.
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POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer de abstengdo com reserva de posi¢ao para plenario,

relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer favoravel, relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer absten¢do com reserva de posi¢do para plenario,

relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM emitiu parecer favoravel, relativamente a presente iniciativa.

A Representagdo Parlamentar do PAN emitiu parecer favoravel, relativamente a presente

iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efetuada, a Comissdo Permanente de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel deliberou, por maioria, com os votos a favor do PSD,
PPM e PAN, e com as abstencGes com reserva de posi¢do para Plenario do PS e do BE, emitir
parecer favoravel, relativamente ao Projeto de Resolugdo n.2 34/XIl — “Remocdo de amianto

dos edificios escolares”.

Santa Cruz das Flores, 29 de abril de 2021.

O Relator,

2 ///

P& ‘/
(José Gabriel Eduardo)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente
"Boclacs Toze. @Q“’“’%

(Barbara Torres Chaves)

ANEXO: Parecer da AMRAA
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Jorge Delfim

Advogado
CP3309P de 4/7/1989

Assunto: Solicitacio de parecer escrito sobre o Projeto de Resolucio n.’ 34/XII
(PSD)
Sobre o assunto em referéncia foi solicitada pela AMRAA a minha apreciagdo, tendo

recebido o respectivo projecto de resolucao.

O projecto de resolucdo em causa estd legitimado pelo n ° 3 do artigo 44° do Estatuto
Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (aprovado pela Lei n® 39/80, de
5 de agosto, e atualizado de acordo com a Lei n°® 9/87, de 26 de marco, Lei n° 61/98, de

27 de agosto, e Lei n° 2/2009, de 12 de janeiro que revé e renumera o EPARAA).

Por seu turno o Decreto Legislativo Regional n.° 12/2009/A, de 28 de julho, que entrou
em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, e no que aqui mais releva, estatui no n° 2
do seu artigo 3° que «A utilizacdo de produtos que contenham amianto e que ja se
encontrem instalados ou em servigo a data de entrada em vigor do presente diploma
continua a ser permitida até a data da sua destruicao ou fim de vida util, com excep¢ao

dos equipamentos escolares, incluindo creches e jardins-de-infancia, dos lares de idosos

e residéncias assistidas e dos equipamentos de saude e desportivos, cuja remocio deve

estar concluida no prazo maximo de 10 anos, contado da data da entrada em vigor do

presente diploma» (sublinhado nosso).

Nao cabendo no ambito desta informacdo qualquer andlise que ultrapasse o plano
estritamente juridico impde-se dizer que sob esse aspecto o projecto de resolugdo aqui em
andlise deve ser admitido para apreciagdo e decisao da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma dos Acores
E o que salvo melhor opinido se me oferece informar sobre este assunto.
Ribeira Grande 24 de Marco de 2021.

O Advogado

(assinado eletronicamente)
Jorge Delfim
CP 3309p de 4/7/89
RL - artigo 104 do EOA

Rua de Sdo Francisco, 55, 9600-537 Ribeira Grande
Telefone: 296 472 690 - Fax: 296 472 912
E-mail: jorge.delfim-3309p @adv.oa.pt.

Responsabilidade limitada (artigo 99°, n° 2 do E.O.A)




