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INTRODUCAO

A Comissdao Permanente de Economia procedeu a apreciacdo, relato e emissdao de
parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, sobre o Projeto de Resolugdo n.2 65/XIl —

“Auditoria do Tribunal de Contas ao contrato da SCUT da ilha de Sao Miguel”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacao do presente Projeto de Resolu¢ao, emanado pelo Grupo Parlamentar
do BE, decorre da faculdade legal atribuida aos Deputados, nos termos da alinea d) do
n.2 1 do artigo 31.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acgores
(Lei n.2 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.°® 9/87, de 26 de marco, 61/98, de
27 de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro), em conjugacdo com o disposto no artigo 114.2
do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores (Resolucdo da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 15/2003/A, de 26 de
novembro, alterada pela Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores n.2 3/2009/A, de 14 de janeiro).

O Projeto de Resolugdao em analise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2
do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, o qual é

aplicavel por remissdo do artigo 145.2 do mesmo diploma.

Assim, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 do Regimento, compete a
respetiva comissdao especializada permanente apreciar e elaborar o correspondente

relatdrio sobre a presente iniciativa.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdo de Economia, nos termos da Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pelas
Resolucdes da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 49/2021/A,
de 11 de agosto, e n.2 52/2021/A, de 25 de outubro, que aprova as competéncias das

comissdes especializadas permanentes.
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APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O proponente, em sede de exposicdo de motivos, refere que “O Decreto Legislativo
Regional 25/2001/A deu inicio aquela que é, até hoje, a maior obra de construgao civil
na Regido Autdnoma dos Acores: a SCUT de S. Miguel, uma estrada em regime de
portagens sem cobranca ao utilizador inaugurada, na plenitude dos seus trés lances, em

2011.

Foi uma obra controversa, pela sua dimensao e impactos diversos, nomeadamente na

sua relagao impactante com o meio ambiente.

Esta obra foi também uma novidade na Regido no que diz respeito a forma como foi
financiada, em regime de PPP — parceria publico-privado. Neste modelo, a entidade
publica ndo avanca com qualquer verba para o investimento inicial, sendo a obra
financiada por um consércio privado que depois é ressarcido desse investimento, no

tempo e nas condi¢Bes reguladas por contrato.

Este modelo de financiamento esteve muito em voga na Europa, em particular no ultimo
quartel do seculo XX, com particular enfase no Reino Unido no tempo de Margareth

Tatcher e no nosso pais no inicio deste século.

Este tipo de financiamento de obras publicas tem vindo a ser menos utilizado na Europa
€ mesmo No Nosso pais, pois muitos estudos a estes contratos tém concluido que sdo

lesivos do interesse publico.

Os dados disponiveis sobre pagamentos publicos ao consércio que executou e financiou
a SCUT sdo pouco claros e, de forma constante, apresentam pagamentos muito

superiores as estimativas do Governo Regional.

Perante este facto, torna-se necessario revisitar e analisar este contrato, e
posteriormente implementar as medidas que se revelem necessarias a defesa do

interesse publico.

A previsdo inicial do Governo Regional apontava para o pagamento de cerca de 325
milhdes de euros, ao longo de 30 anos, implicando uma prestacdo média anual de 13
milhGes de euros, com a prestacdo mais elevada a ocorrer em 2013 (20,6 milhdes de

euros) e a mais baixa em 2036 (7,5 milhdes de euros).
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A diferenca destes nimeros para o que hoje conhecemos é enorme.

E o préprio Governo Regional que, no contraditério que apresenta ao parecer do
Tribunal de Contas a Conta da Regido de 2011, assume que a divida a 31/12/2011 era

de 455,6 milhdes de euros.
Este valor estd longe do que estava perspetivado em 2006.

O Tribunal de Contas, neste parecer de 2011, assume que, perante os dados que tem
disponiveis e fornecidos pelo Governo, as obrigacdes contratualizadas, até ao fim do
contrato, somariam €1.358.700.000,00 (mil trezentos e cinquenta e oito milhdes e

setecentos mil euros).

Em 2012, o Governo Regional contesta estes nimeros e assume que 0s encargos

plurianuais totalizam 846,2 milhdes de euros.

A diferenca, em trinta anos, é de quase de 500 milhdes de euros. Um valor avultado e
que justifica que a situacdo seja analisada, por forma a garantir a transparéncia e clareza
na utilizacdo de dinheiros publicos, particularmente quando estdo em causa valores tao

elevados.

Em 2014, por sugestdo do Tribunal de Contas, a Conta da Regido incluiu um quadro com
a estimativa do Governo Regional dos valores que seriam pagos anualmente de 2015 a

2019 pelas SCUT.

A discrepancia entre a previsdao do Governo e os valores efetivamente pagos é enorme.

ANO | Previsdo do Governo | Valor pago efetivamente
2015 | 20.967 ME | 21.720 ME

2016 | 20.420 ME | 23.570 ME

2017 | 19.983 ME | 25.647 ME

2018 | 19.440 ME 27.889 ME

2019 | 18911 ME | 29.064 ME

Total | 99.721 ME | 127.890 ME

Nestes 5 anos a Regido pagou mais 28,169 milhGes de euros do que as previsdes do

governo.
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Na Conta da Regido de 2019, o governo previa o pagamento de 28,393 milhdes de euros
em 2020. No entanto, no Plano da Regido para 2020 ficaram inscritos 35,100 milhdes de

euros para a SCUT.

E fundamental perceber os motivos pelos quais os pagamentos pela SCUT sdo
constantemente superiores as previsoes e isso sO é possivel através de uma analise
rigorosa ao contrato por uma entidade competente para o efeito” e propde que a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores solicite ao Tribunal de Contas
“1- Uma auditoria ao contrato da SCUT da ilha de Sao Miguel e a sua aplica¢do ao longo
do seu tempo de vigéncia que apure a taxa de rentabilidade do concessionario que
executou e é responsavel pela manutencdao da obra e que se pronuncie acerca da

conformidade deste contrato com a defesa superior do interesse publico.

2- Que da andlise do contrato referido no ponto anterior, o Tribunal de Contas proponha
possiveis medidas que permitam mitigar ou eliminar consequéncias danosas para o

erario publico decorrentes do contrato”.

PROCESSO EM ANALISE

Sem diligéncias.

SINTESE DA POSICAO DOS DEPUTADOS

PS: O GP do PS abstém-se, com reserva de posicdao para plenario, e aprova o relatério.
PSD: O GP do PSD vota favoravelmente a iniciativa e aprova o relatorio.

CDS-PP: O GP do CDS-PP da parecer de abstengao com reserva para plenario e vota
favoravelmente o relatério.

CH: N3o emitiu posicao.

PPM: N3ao emitiu posicao.

IL: Ndao emitiu posicao.

PAN: O PAN d3 o parecer de abstencdo com reserva para plenario.

DEPUTADO INDEPENDENTE: Vota a favor do relatério e da iniciativa, mas com reserva

de posicao para plenario.
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VOTAGCAO DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de absten¢ao, com reserva de posicao para
o plenario, relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer de absten¢ao, com reserva de posi¢ao
para o plenario relativamente a presente iniciativa.

O Deputado Independente emite parecer de absten¢dao, com reserva de posi¢do para

o plenario, relativamente a presente iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efetuada, a Comissdao Permanente de Economia deliberou, por maioria,
com os votos a favor do PSD e a abstencdo do PS, CDS-PP e do Deputado Independente, com
reserva de posicao para Plendrio, emitir parecer favoravel, relativamente ao presente Projeto

de Resolugao.

Graciosa, 30 de dezembro de 2021.

O Relator

\\/\A‘: Me § (A‘Y“" i AJ(

(José Avila)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
T-;'(//Y“ J\JJ\/\"’J —y | Lo C /\/\/\’(g

(Sérgio Avila)
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