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INTRODUCAO

A Comissao Permanente de Economia procedeu a apreciacdo, relato e emissdao de
parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, sobre o Projeto de Resolugdo n.2 93/XIl —

“Criagcdo de Mecanismo Compensatdrio Para o Setor dos Lacticinios”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo do presente Projeto de Resolugdo, emanado pelo Deputado
Independente, decorre da faculdade legal atribuida aos Deputados, nos termos da
alinea d) don.21 do artigo 31.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores (Lei n.2 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.°s 9/87, de 26 de marc¢o,
61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro), em conjugag¢do com o disposto no
artigo 114.2 do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores
(Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores n.2 15/2003/A,
de 26 de novembro, alterada pela Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Acores n.2 3/2009/A, de 14 de janeiro).

O Projeto de Resolugdao em analise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2
do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, o qual é

aplicavel por remissdo do artigo 145.2 do mesmo diploma.

Assim, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 do Regimento, compete a
respetiva comissdao especializada permanente apreciar e elaborar o correspondente

relatdrio sobre a presente iniciativa.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdo de Economia, nos termos da Resolu¢do da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pelas
Resolucdes da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores n.2 49/2021/A,
de 11 de agosto, e n.2 52/2021/A, de 25 de outubro, que aprova as competéncias das

comissdes especializadas permanentes.
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APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O proponente, em sede de exposicdo de motivos, refere que “O leite produzido nos
Acores é reconhecido pelas suas caracteristicas unicas, assentes em grande parte pela
exposicdo das nossas pastagens ao mar que nos rodeia, onde a pequena dimensdo das
nossas ilhas contribui para que mesmo nas exploracbes mais afastadas da costa, exista
a influéncia dos agentes quimicos naturais provenientes do mar, que introduzem

caracteristicas unicas na sua composi¢do deste produto, onde se destaca o seu paladar.

O reconhecimento da singularidade deste nosso produto fica comprovado no facto de
em 1968, ter-se instalado na ilha de S. Miguel a empresa Prolacto, que passou a ser uma
das maiores industrias de transformacgdo de produtos ldcteos dos Acgores, tendo como
destino da sua produgdo o estrangeiro, o que leva a concluir que a instalagGo desta
unidade fabril num arquipélago longe dos centros de distribui¢do e consequentemente
a logistica que tal situa¢do acarreta, terd sido devidamente equacionada e que na
decisdo de tal investimento, foi seguramente equacionado o aproveitamento das

caracteristicas unicas dos nossos lacticinios, como jd aqui referidas.

Num passado mais recente, também se verificou outro investimento que demonstra a
qualidade do nosso leite, a aquisicdo por parte do grupo francés BEL, de outra industria
de lacticinios da regido, sendo que no seguimento foram realizados avultados
investimentos nesta unidade fabril, com vista a moderniza¢éo e aumento de capacidade
produtiva, realidades estas que amplamente demonstram a qualidade dos nossos
produtos, elemento determinante que uma vez mais contrabalancou os

constrangimentos de uma produgdo deslocada dos grandes centros de consumo.

Todavia, a realidade atual é de um setor que tem vindo a perder de forma assustadora
a rentabilidade econdmica. A capacidade produtiva mundial deste alimento excede as
necessidades do mercado e nesta base, frequentemente verifica-se no mercado europeu
excedentes de oferta, que fazem baixar o preco dos produtos Ildcteos a valores
incomportdveis para a industria e principalmente para os produtores, especialmente em

regiées como a nossa.
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Ndo fosse este ja um problema da maior gravidade para o setor, acresce constatar que
na economia regional, o setor dos lacticinios representa um peso dominante, do que se
conclui que se as atividades econdmicas ligadas a producgdo leiteira, nGo estiverem
sauddveis do ponto de vista econdmico, toda a economia regional estd

irremediavelmente ameagada.

A juntar aos fatores preocupantes atrds referidos, acresce ainda a situagcdo de que os
produtores locais, na sua grande maioria, tém encargos bancdrios extremamente
avultados, encargos estes que foram contraidos para realizacdo de investimentos no
apuramento de racas, na melhoria das condi¢des de produgcGo em matéria de higiene e
seguran¢a, na melhoria da qualidade do produto e na ampliacéo da capacidade de

produgdo, com recurso a maquinaria e equipamentos fixos.

Se a situagdo destes produtores jd se vinha a degradar nos ultimos anos, com a subida
exponencial nos ultimos meses dos fatores de produgdo, como sejam os fertilizantes, os
combustiveis e ragdes, langaram o pénico no setor, assim é da maior justica e urgéncia
que sejam levadas a efeito medidas capazes de mitigar os efeitos dos constrangimentos

que se verificam.

A realidade atual mostra que o prego pago ao produtor, em média, baixou nos ultimos
anos, situando-se hoje no valor médio mais baixo da Europa, para isso tem contribuido
a grande dependéncia das industrias de lacticinios, no escoamento das suas producdes,
que de forma determinante dependem das grandes empresas de distribui¢éo e comércio
a retalho nacionais, que percebendo as dificuldades do setor em encontrar mercados
alternativos, pela sua pequena dimenséo quando comparada com produgbes de outros
paises como Franca, Espanha e Irlanda, invariavelmente negoceiam a compra da

producgdo pelo preco que querem.

Muitos decisores politicos e até empresariais apontam como solu¢ées para o setor a
redug¢do de produgdo, a conversGo em parte do setor, para a produ¢do de carne e a
diversificagdo de produgdo, apostando-se em produtos de maior valor acrescentado e
menos custo de transportes, como seja o queijo, produto este que o nosso pais néGo é

autossuficiente em termos de produgdo.
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Todavia, embora se considerem estas op¢des como vdlidas, o que é certo é que estes
processos ndo se podem pér em prdtica de um dia para o outro, além de que a
capacidade produtiva e transformadora jd atingiu um patamar, em que o seu recuo de

forma substancial poe em causa a sustentabilidade do modelo instalado.

Na base do explanado, é urgente encontrar melhores mecanismos de apoio para o setor
dos laticinios na regiGo, com vista a assegurar a sustentabilidade do setor e

consequentemente de toda a economia regional.

O Tratado sobre o Funcionamento da UniGio Europeia no seu Artigo 3499, admite a
necessidade de implementar medidas diferenciadas para as Regibes Ultraperiféricas,
com vista a assequrar igualdade de oportunidades nestas zonas do territorio Europeu,
reconhecendo assim a importéncia do POSEI, como instrumento de apoios financeiros
comunitdrios direcionado para as RUP’s, que objetiva um territdrio europeu mais coeso
e onde o nivel de vida das populacbes destas regiées e dos setores econdmicos nelas
existentes, tenham idénticas oportunidades de vida, sendo por isso o0 mecanismo mais
eficaz para atenuar os problemas que se vivem na regi@o fruto da nossa insularidade e

da nossa debilidade economica.

Posto isso e na observdncia destas oportunidades, afigura-se da maior importdncia que
seja criado um novo mecanismo compensatorio que possibilite aos produtores regionais
de leite, a compensag¢do monetdria, para o valor médio pago na Europa, sempre que se
registar que o valor pago ao produtor estd abaixo destes niveis, sendo esta uma medida
indispensdavel para a sobrevivéncia do setor da pecudria, que atualmente atravessa
enormes dificuldades que condicionam toda a realidade econdmica regional,
procurando-se assim elevar os padrées de vida dos agorianos, através de um setor que
tem um peso determinante na economia dos Acores” e propde o seguinte: “1. A
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores cria uma subcomissdo a integrar
a ComissGo da Economia, com o objetivo desta subcomissGo promover junto da;
Assembleia da Republica, do Ministério da Agricultura, da Comissdo Europeia, da
ComissGo do Parlamento Europeu da Agricultura e Desenvolvimento Rural e do
Parlamento Europeu, as negociagbes e apresentacdo de exposicGo de motivos
necessdrios a criagdo de um mecanismo especial de compensagdo aos produtores de

lacticinios da Regido.
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2. Que o mecanismo referido no numero 1, a ser criado ao abrigo do POSEI ou ainda no
dmbito geral dos apoios referidos no Artigo 3492 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, tenha por objetivo principal a criagéo de um apoio compensatdrio que
atribua subsidios a produgdo, nomeadamente apoio monetdrio remanescente ao preco
do leite pago ao produtor, para compensag¢do do diferencial entre o valor pago pela

industria transformadora local e o valor médio pago na Europa.

3. Que a referida compensag¢do passe a ser mencionada nas embalagens de produtos
ldcteos da regidio, utilizando-se para o efeito mensagens que associem este apoio a

mecanismos de apoio a economia soliddria, ultraperiférica e ecoldgica”.

PROCESSO EM ANALISE

A Comissdao Permanente de Economia deliberou proceder as audi¢cdes do Centro
Acoriano de Leite e Laticinios, que decorreu no dia 17 de marco de 2022, e do Secretario
Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, que decorreu no dia 23 de maio de
2022, bem como solicitar pareceres escritos ao Conselho Cientifico para a Inovacao

Agroalimentar e a Federagao Agricola dos Agores.

. Audicao do Centro Agoriano de Leite e Laticinios:

A Presidente da CALL fez uma apreciagcdo genérica a proposta, colocando-se a disposicao

da Comissdo para esclarecimentos.

O Deputado Rui Martins perguntou a Convidada se considera ser esse o caminho, ou
seja, da subsidiacdo ou, se por outro lado, considera que, relativamente ao valor que é
retirado dos produtos que podem ser feitos com o leite, com a qualidade intrinseca que
tem o produto agoriano, se considera que a indUstria tem de se robustecer e pagar o

produto de valor acrescentado.

A Presidente apontou dois caminhos, porque se esta a falar de 10 céntimos e ndao um

valor consideravel, portanto, lutar pelos dois caminhos ganha-se algum de um lado, que
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ndo pode ser o valor referido, e, por parte da indUstria, obviamente, concorda com o
que foi dito porque existe ainda uma grande percentagem de producdo de leite em po

gue ndo valoriza os produtos lacteos, como é ébvio.

Considera que ha um papel fundamental da indUstria e da prépria distribuicao, porque,
como é conhecido, os precos do leite e lacticinios no mercado sdo muitissimo baixo, por
isso, ndo faz sentido que um litro de leite esteja a 58/60 céntimos e compara-lo com o
café ou litro de agua. Acho que, efetivamente, a distribuicdo deveria valorizar ou deveria
colocar os pre¢os um pouco mais elevados ao consumidor e a industria, também,

fabricar mais queijo e menos leite em po.

O Deputado Bruno Belo perguntou onde se pode ser mais eficiente, apds a producao,
para que, quer a industria, quer a distribuicdo, possam ter condi¢Ges para dar essa

resposta.

A Presidente, em resposta, deu uns nimeros que, na sua opinido, falam um pouco pela
producdo regional, o que se faz com ela. Da producdo do leite da Regido 43% vai para
queijo, 22% para leite em pd, 17,8% para leite de consumo e para manteiga 15%. E
depois 10% para natas e iogurtes 10%. Especificou que nestes 22% do leite em p9d, acha

gue ha margem para as industrias ganharem algum.

Comparando com o Continente, disse que apenas 7,7% é que vai para queijo o que
implica grandes importacdes, havendo aqui uma mais-valia, com o queijo de qualidade,
gueijo de Sao Jorge, de Sdao Miguel, queijos belissimos, porque, como foi referido no
Continente, ndo fabricam queijo. No leite em pd, é ao contrdrio, a Regido produz 22% e
eles 4,9%, ou seja, valorizam o maximo que podem, tendo por isso muito pouco leite em
pd. No leite para consumo é 18% e no Continente 45%. A Manteiga, Acores 15 % e eles

5%, realgando a qualidade da manteiga Agoriana.

O Deputado Carlos Silva, relativamente a valorizacdo do leite para consumo, quis saber

gue interpretacao faz.

Em segundo lugar, relativamente a resolucdo propriamente dita, se entende que esse é
o caminho indicado como negociador, se uma subcomissao ira ter o papel pretendido

para resolver o problema.
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Relativamente a quantificacdo dessa proposta, perguntou se é exequivel reivindicar

quase uma duplicagao das verbas do POSEI ou que se deve ajustar a resolugao.

Sobre o terceiro ponto resolutivo, perguntou se for imposto uma alteracdo no rétulo,

isso, no imediato, ndo poderd provocar um aumento de custos para as industrias.

Por fim, sobre o leite em pé e a sua valorizacdo, perguntou se isso implica, também, que
a Regido possa ter que intervir no mercado para criar e apoiar um investimento em

torres de secagem, para aumentar a capacidade de produzir leite em pd.

A Presidente do CALL disse que, naturalmente, ndao se consegue duplicar o POSEI. Por
maior influéncia que se tenha, ndo vai ser possivel, mas entende que os grupos de
pressao sdo sempre importantes, por isso, logo no principio tinha dito que achava que
eram dois os caminhos. E praticamente impensavel duplicar o POSEI, dai o segundo
caminho, o da valorizacdo. Sobre as torres de secagem, disse que isso depende da
situacdo de cada industria, mas que o caminho ndo é criar mais torres de secagem,
lembrando que o leite em p6 que se estd a falar é sempre o leite excedente, os precos

podem estar bons como podem estar baixos.

Sobre a estratégia diferenciadora para cada ilha, é dbvio que rentabilidade de leite no
Pico nao é igual em Sao Miguel, havendo ilhas com vocac¢ao de carne e outras de leite.
Entende que os produtores teriam melhores rendimentos e seria uma boa solucdo,
porque, por vezes, peca-se por querer manter tudo e depois o Governo tem que intervir
mais. “Portanto, ai, acho que as ilhas que tem vocacgao de leiteira, deve-se incentivar e

as de carne, deve-se incentivar nesse sentido”, concluiu.

O Deputado Carlos Silva perguntou, sobre os incentivos a producdo, qual a sua

interpretacdo relativamente a duas medidas distintas em Sdo Miguel e Sdo Jorge.

A Presidente referiu que a lei da oferta e da procura é fundamental para estabilizar o
preco. Quando o preco estd baixo, o Governo interfere com algumas medidas para que
se reduza a producdo, dando a conhecer que, efetivamente, de 2020 para 2021, a
producdo dos Acores diminui em quase 11 milhGes de toneladas, dai notas publicas de
algumas fabricas a dizer que vai aumentar o preco. Acha bem que o Governo interfira e

gue dé apoios aos produtores, que podem reduzir 20% sem perder direitos e podem
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reconverter a sua exploracdo de leite em carne, entendendo que sdo duas medidas
fundamentais. Sobre S3o Jorge, hd um limite minimo para que as industrias sejam
rentaveis, ndo se podendo, portanto, diminuir drasticamente a producdao numa ilha,

ainda para mais aquela que produz o queijo de S3o Jorge, um verdadeiro ex-libris.

O Deputado Carlos Furtado, sobre o projeto de resolucao e os valores em causa, vendo
que a Presidente achava que chegar aos 65 milhdes de euros era impossivel, perguntou

gue valor considerava aceitavel e suscetivel de ser aceite pelas instancias comunitarias.

A Presidente disse ndo poder dizer sobre o que a UE vai decidir sobre o assunto, que isso
dependia da orientacdo e da canalizacdo das verbas, passando por uma negociacao.
Apesar de achar que nado se vai atingir os 65 milhdes de euros, desconhece qual o valor

a que se pode chegar.

Relativamente as embalagens esclareceu que as industrias tém de ser ouvidas, porque

podem achar que introduzir mais simbologia é criar maior confusao no consumidor.
O Deputado Rui Martins perguntou até que ponto é vidvel insistir na subsidiagao.

O Deputado Carlos Silva quis saber qual a posicao do CALL em relagao a todas as ilhas,
nomeadamente se mais alguma deve reduzir ou aumentar a producdo ou, ainda, se
devem ter alguma atenc¢do especial em algum produto relacionado com leite, como se

estd a fazer com o queijo de S3o Jorge.

O Deputado Bruno Belo, relativamente a distancia dos mercados, perguntou se, na sua
opinido, uma subsidiacao poderia contribuir para uma valorizagao no inicio da cadeia de

valor, na producdo, mas, obviamente, sendo repartida por toda a cadeia de valor.

A Presidente afirmou que, na realidade, a Regido é ultraperiférica, dai o direito ao POSEI,

gue o Governo dirige para o sector conforme entender.

Em 2021, dos 72 milhdes de euros, 52 foram para o leite e lacticinios, portanto, acha
gue hd uma margem para se decidir o que fazer. Por outro lado, o Governo paga

exatamente para minimizar as perdas dos produtores de leite.
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O Governo esta a protagonizar medidas de modo correto, no seu ponto de vista, mas,
efetivamente, ndo pode, através da subsidiacdo, resolver o problema integralmente, até
porque ndo tem verbas para isso, e, portanto, criou aquelas medidas de reducdo para
S3ao Miguel, Terceira e Graciosa, e bem, porque o preco ja esta a aumentar, por isso

considera que foi uma medida concreta e eficaz.

Com essas medidas, o que o Governo esta a seguir um caminho para o assunto ficar
resolvido. A questdo das distancias muito grandes, como é dbvio, desencadeia o subsidio
do transporte, mas que ndo paga, nem por perto, o custo real, dai ser uma area que

pode ser revista.

A contencao foi nas ilhas maiores, que sao as ilhas que exploram mais a capacidade de

exploragao leiteira.

Segundo a Presidente esta a chegar-se a um ponto de custos, que os produtores ndo vao
ter outra hipdtese sendo reduzir a producdo que transformarao as explora¢cdes mais

rentaveis, elevando o preco e reduzindo a subsidiacdo por parte do Governo.

O Deputado Carlos Silva perguntou se existe algum estudo sobre o peso do custo de

transporte no produto final.

O Deputado Carlos Furtado entende que o aumento do preco pago ao produtor que ja
se registou no inicio deste ano, tem a ver com a anunciada reducdo da produ¢do ou com
a sensibilidade da prdpria industria ao perceber que é incomportdvel continuar a pagar
o leite ao produtor ao prec¢o que estava atendendo ao exponencial aumento dos custos

de producdo.

Deputado Bruno Belo, sobre as 2 formas de organizacdes das industrias privadas e

cooperativas, pediu que caracterizasse e desse a sua opinido sobre isso.

A Presidente disse que relativamente aos custos dos transportes ndao tinha esses
numeros, desconhecendo também o peso que representa, mas que se deveria
aprofundar isso. Sobre a questao do Deputado Carlos Furtado, afirmou nao ter duvidas
gue as industrias aumentaram o preco porque a producdo reduziu, explicando que nas

reunides internas do CALL, onde hda sempre uma pressao da produgao sobre as
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industrias para aumento de preco, confirma que nunca houve, da parte das industrias,
ao longo do ano passado, por exemplo, aumento de prego, ao contrario do que se passa
a partir de Janeiro, onde se assistiu a uma baixa de producdo, tendo, inclusive,
despoletado reunides das principais industrias com a Federagao Agricola dos Agores

preocupados com a reducao.

Sobre a caraterizagdo da industria, afirmou que todos conhecem a dificuldade do setor
cooperativo na Regido, lembrando, em poucas palavras, que a privada tem melhor

organizacao, com rentabilidade e, por outro lado, temos um setor cooperativo falido.

. Audicao do Secretario Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural:

O Deputado Carlos Furtado, autor da iniciativa, disse que esta visa promover o bem-
estar das populagdes, plasmado nas declaragbes que o Secretdrio Regional fez, e bem, a

3 de maio.

Perguntou se o envolvimento do Parlamento Regional podera ser um contributo
interessante, até porque este projeto resolucdo caminha para outro objetivo maior que
é tentar convergir esforcos no sentido de, a prazo, conseguir-se aqui um aumento das
dotacdes do POSEI, de forma que ela venha surtir efeito, precisamente, no setor

agropecuario dos Acores.

O Secretdrio acha que ninguém rejeita ajuda e que numa altura como esta, ndo se pode

rejeitar a ajuda do Parlamento Regional.

Disse que pedia que, no caso da proposta ser aprovada, o Governo Regional fosse o
primeiro a ser ouvido fosse Secretaria Regional da Agricultura que era para tentar desde
o inicio cimentar uma estratégia, reconhecendo que provavelmente nao vao estar todos
de acordo, mas que seria importante tentar estar o maximo possivel de acordo para
guando alguém falar, quer seja o Parlamento ou do Governo ou da Federagao Agricola,
gue seja numa Unica voz, porque se apanharem alguma contradicdo ou divergéncia, ai
até batem palmas, por isso entende que, a acontecer, tem de se articular na estratégia
muito cimentada entre todos, porque se estd a falar de uma atitude politica fora da

regido.
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O Deputado Rui Martins perguntou se era vidvel, do ponto de vista do Parlamento, e ao
abrigo do que s3o os acordos e do POSEI, que haja estes grupos de pressao ou grupos
de trabalho que possam exercer essas fung¢des de sensibilizacdo junto das instancias

tanto nacionais como europeias.

Sobre o terceiro ponto deste Projeto de Resolugdo, referiu que é muito pertinente
(procurar produtos que tenham em conta o prego justo e nao haver exploragao de quem
produz), se vé isso como uma mais-valia, também, neste caso, para os lacticinios e se vé

isso como uma ponte de marketing e posicionamento do produto.

O Secretario respondeu dizendo que o lobby ndo tem um sentido negativo, na politica
atual, dando o exemplo dos espanhdis que até escreveram um livro sobre como fazer

lobby em Bruxelas.

Ou seja, sabe-se que o lobby ndo é mais do que a conversa de café que acontece e que

suporta a decisao politica, pelo conhecimento, pelo debate informal, pelo didlogo livre.

Quem ja esteve em Bruxelas, reparou, certamente, que nas instituicdes europeias a
maior presencga comunitaria é a de Espanha, porque continua a considerar que este
trabalho muito préximo da resultados, considerando que da resultados para Espanha e

Franga, mas para Portugal nem tanto.

Averdade é que eles tém outros apoios que os Acores ndo tém, por isso este grupo deve
se reivindicativo e de sensibilidade ou de lobby, mas, obviamente, vai atuar a favor da

Regido Auténoma dos Acores e da sua maior produgdo, logo ndo via que seja mau.

Acrescentou que também é verdade que as novas geracdes estdo muito sensiveis aos
rotulos que respeitam o bem-estar animal, a conservagao do solo, a economia solidaria,
mais ecoldgica e ultraperiférica, sustentando que ndo fere nenhum dos principios do

gue é a sensibilidade dos consumidores atuais.

Por fim, afirmou que a decisdo final cabia sempre aos Deputados.
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A Comissdo de Economia rececionou os pareceres escritos que abaixo se elencam:

- Conselho Cientifico para a Inovagao Agroalimentar

- Federacgado Agricola dos Acores

SINTESE DA POSIGAO DOS DEPUTADOS

PS: O GPPS aprova o relatério e abstém-se com reserva para plendrio, relativamente a
iniciativa.

PSD: Aprova o relatdrio e com reserva de posicdo para plenario sobre a iniciativa.
CDS-PP: O GP do CDS-PP vota favoravelmente o relatério e emite posicao de abstencao
com reserva para plendrio.

CH: N3o emitiu posigao.

PPM: N3ao emitiu posicao.

IL: Ndo emitiu posicao.

PAN: N3o emitiu posic¢ao.

O DEPUTADO INDEPENDENTE: Aprova o relatério, assim como também vota

favoravelmente a iniciativa.

VOTACAO DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de absten¢ao, com reserva de posi¢cao para
o plenario, relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer de absten¢ao, com reserva de posi¢do para
o plenario, relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer de absten¢do, com reserva de posi¢ao
para o plenario relativamente a presente iniciativa.

O Deputado Independente emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.
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CONCLUSOES E PARECER

Com base na aprecia¢do efetuada, a Comissdao Permanente de Economia deliberou, por maioria,
com os votos a favor do Deputado Independente e as abstenc¢des do PS, PSD e do CDS-PP, com
reserva de posicao para Plendrio, emitir parecer favoravel, relativamente ao presente Projeto

de Resolucdo.

Graciosa, 22 de junho de 2022.

O Relator

\L/w\%ﬂll 2

(Vilson Ponte Gomes)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

Ao presente relatério sdo anexos os pareceres escritos rececionados.

O Presidente

(José Avila)
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PARECER DA FEDERACAO AGRICOLA DOS ACORES RELATIVO AO
PROJETO DE RESOLUCAO N.° 93/12 “CRIACAO DE MECANISMO
COMPENSATORIO PARA O SETOR DOS LATICINIOS”

Tendo em conta o exposto no Projeto de Resolucdo apresentado pelo deputado independente

Carlos Furtado, a Federagdo Agricola dos Acores dispGe o seguinte:

CONSIDERAGOES DE BASE SOBRE O POSEI

Como se podera constatar nos préprios programas globais de Portugal, que tém vindo a adaptar
a Politica Agricola Comum a realidade dos Acores, o Regulamento (UE) n.2 228/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de margo de 2013, ja estabelece medidas especificas
no dominio agricola a favor das Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia, para compensar o
afastamento, a insularidade, a ultraperiferia, a superficie reduzida, o relevo e o clima, assim
como a dependéncia de um pequeno numero de produtos, que em conjunto constituem

condicionalismos importantes a atividade agricola.

Deve-se acrescentar que de acordo com o n.2 2 do artigo 3.2 do Regulamento do POSEI, compete
aos Estados-Membros a elaboracdao de um programa global de apoio, ao abrigo da dotacdo
financeira prevista nos n.2s 2 e 3 do artigo 30.2, no qual seja apresentada uma estimativa de
abastecimento, indicando os produtos abrangidos, quantidades envolvidas, e o respetivo

montante de ajudas, assim como um programa de apoio as producgdes locais.

Estes apoios sdo estabelecidos com base numa estratégia regional prépria, tendo em vista
assegurar o desenvolvimento das produgdes agricolas locais, convenientemente enquadrado e
em coeréncia com as restantes politicas comunitdrias. A problematica centra-se na insuficiéncia
das dotacdes financeiras do POSEl para fazer face as necessidades atuais, e ndo na sua

componente administrativa.

NEGOCIACOES RELATIVAS AO POSEI 2021/2027 — ELIMINAGCAO DOS CORTES PROPOSTOS PELA
COMISSAO EUROPEIA



S -
—_——

)
>

>

FEDERACAO A%Ri OLA

OSsS Acgores

O processo negocial europeu relativo a Reforma da PAC iniciou-se a 1 de junho de 2018 quando

a Comissdo Europeia apresentou as propostas legislativas sobre o futuro da PAC para o periodo

pds-2020 (2021/2027). O pacote legislativo inicial assentava nas seguintes trés propostas de

regulamento:

1.

Regulamento sobre os planos estratégicos da PAC - Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que define regras para o apoio aos planos
estratégicos a estabelecer pelos Estados-Membros no ambito da politica agricola
comum (planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de
Garantia e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, e que revoga o
Regulamento (UE) n.2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o
Regulamento (UE) n.2 1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho;

Pacote OCM/POSEI - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera os Regulamentos (UE) n.2 1308/2013, que estabelece uma organizacio
comum dos mercados dos produtos agricolas, (UE) n.2 1151/2012, relativo aos regimes
de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios, (UE) n.2 251/2014,
relativo a definicdo, descricdo, apresentacdo, rotulagem e protecdo das indicagOes
geograficas dos produtos vitivinicolas aromatizados, (UE) n.2 228/2013, que estabelece
medidas especificas no dominio da agricultura a favor das regides ultraperiféricas da
Unido, e (UE) n.2 229/2013, que estabelece medidas especificas no dominio agricola a
favor das ilhas menores do mar Egeu;

Regulamento horizontal relativo ao financiamento, a gestdao e ao acompanhamento da
PAC - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da politica agricola comum e que revoga

o Regulamento (UE) n.2 1306/2013.

No entanto e tendo em consideracao que estes ficheiros ndao estariam em condi¢des de serem

concluidos a tempo de entrarem em vigor a 1 de janeiro de 2021, a Comissdo Europeia

apresentou, a 31 de outubro de 2019, uma quarta peca legislativa:

4.

Proposta de transicdo da PAC - Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece determinadas disposi¢Ges transitérias para o apoio do Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e do Fundo Europeu Agricola de Garantia em 2021

e que altera os Regulamentos (UE) n.2 228/2013, (UE) n.2 229/2013 e (UE) n.e
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1308/2013 no respeitante aos recursos e a sua distribuicdo em relagdo ao exercicio de
2021, bem como os Regulamentos (UE) n.2 1305/2013, (UE) n.2 1306/2013 e (UE) n.2

1307/2013 no respeitante aos seus recursos e a sua aplicabilidade em 2021.

As propostas de regulamento para a Politica Agricola da Unido Europeia pds-2020, inclusive a
respeitante a transicdo, foram recebidas com muita apreensdo por parte dos Agricultores
Acorianos, visto que a sua adog¢do (tal como proposto pelo Comissdo Europeia) traduzir-se-ia
num corte de 3,9% nos pagamentos diretos (POSEI) e de 14,9 % nos apoios ao desenvolvimento

rural.

As acoOes promovidas pela Representagdao Permanente da Federagdo Agricola dos Acores em
Bruxelas visaram a eliminacdo destas altera¢des propostas em 3 dos 4 regulamentos de base da
nova PAC. Para esse efeito, foi fundamental o enorme esforco de sensibilizacdo junto dos

colegisladores (Parlamento Europeu e Conselho) e da proponente (Comissdo Europeia).

Em resultado da estreita colaboracdo com os parlamentares europeus (de duas legislaturas
diferentes), com as diversas Presidéncias do Conselho da Unido Europeia (sobretudo a alema e
a portuguesa) e a pressdo constante junto da Comissdo Europeia (dois colégios distintos),
conseguiu-se incorporar uma série de alteracGes as propostas de atos de base. A publicacdo em
Jornal Oficial da Unido Europeia do Regulamento sobre as Disposi¢cdes Transitorias da PAC (em
2020), ou do Regulamento (UE) 2021/2117 do Parlamento Europeu e do Conselho de
2 de dezembro de 2021 reflete objetivamente e premeia os esfor¢os bem-sucedidos de
sensibilizacdo da Federagdo Agricola dos Agores, ja que se garantiu, em dois processos negociais
distintos (um em 2020 referente a transi¢cdo, e o outro em 2021 respeitante a Reforma), a
eliminacdo dos cortes propostos para o POSE| pelo executivo comunitario, num periodo de

cortes generalizados.

O objetivo primordial, durante o processo legislativo ordinario referente ao POSEI, visava a
reposicdo, para o periodo pds-2020, por parte dos codecisores, das atuais dotacdes orcamentais
previstas no dambito do n.2 2.2 e 3.2 do artigo 30.2 do Regulamento (UE) n.2 228/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de marco de 2013 que estabelece medidas especificas
no dominio da agricultura a favor das regides ultraperiféricas da Unido e revoga o Regulamento

(CE) n.2 247/2006 do Conselho.
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POSEI — NEGOCIAGOES POS-REFORMA DA PAC — SOLICITACAO DE AUMENTO DO ENVELOPE
FINANCEIRO

As acOes de sensibilizacdo da Representagdo Permanente da Federagdo Agricola dos Agores em
Bruxelas junto das instancias comunitarias nunca cessaram, continuam e prosseguirdo. A titulo
de exemplo, o Parlamento Europeu aprovou, em Plenaria, a 14 de setembro de 2021, com 614
votos a favor, 20 contra e 59 abstencdes, o Relatério Bijoux sobre "Rumo a uma parceria mais
forte com as regides ultraperiféricas da UE". Este relatdrio de iniciativa do Parlamento Europeu,
que sera tido em conta pela Comissdao Europeia na prepara¢dao do documento respeitante a

estratégia revista para as RUP, refere o seguinte:

e «35. Destaca a necessidade de integrar as especificidades e os modelos agricolas das
RUP nos planos estratégicos e na gestdao dos programas de desenvolvimento rural da

PAC para uma abordagem mais regionalizada e mais flexivel;

e 36. Solicita a manutencdo, ou mesmo o refor¢o, das medidas especificas e das dota¢des
financeiras do regime POSEI, a fim de alcangar os objetivos de autonomia alimentar,
transicdo agroecoldgica, crescimento verde, diversificagao e capacidade de resposta as
crises de mercado nas RUP; relembra que, ao contrdrio dos outros pagamentos
realizados a titulo da PAC, os montantes do regime POSEI ndo foram atualizados a luz

da inflagdo;

e 37. Afirma que o regime POSEI é essencial para a promogdo da coesdo econdémica e
social na Unido, para a manutencdao do ambiente rural e para o combate ao
despovoamento nas RUP, e salienta, a este respeito, a avaliagdo positiva do regime

POSEI levada a cabo pela Comissao;

e 38. Observa que o desaparecimento das quotas e dos precos garantidos, iniciado com a
reforma de 2005 da organizagdo comum de mercado do agucar, fragilizou os produtores
de cana-de-aglcar das RUP; insiste na necessidade de perenizar todos os mecanismos
especificos criados ao abrigo do artigo 349.2 do TFUE, a fim de assegurar a
competitividade sustentavel desta industria; solicita a criagdo de um mecanismo de
apoio aos produtores de cana-de-aglcar em caso de queda dos precos mundiais do

acucar;
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e 39. Convida a Comissdo a aumentar os orcamentos previstos para as campanhas de
promoc¢do, sensibilizagdo e valorizacdo dos sistemas de qualidade da Uniao,
nomeadamente: i) os produtos com denominacdo de origem protegida (DOP), indicagao
geografica protegida (IGP), especialidade tradicional garantida (ETG) e os sistemas
voluntdrios de certificacdo; ii) os métodos de producdo bioldgica; iii) o logdtipo de

produtos agricolas de qualidade especificos das RUP;

e 40. Apoia a estratégia «do prado ao prato», que limita ainda mais a utilizacdo de agentes
fitofarmacéuticos na UE, mas salienta a necessidade de ter em conta as especificidades

das culturas tropicais e subtropicais nas RUP e de acompanhar a transicao;

e 41.Reitera, por ultimo, aimportancia de manter a taxa de cofinanciamento de 85% para
as RUP no ambito do FEADER, nomeadamente para restaurar, preservar e reforgar a
biodiversidade na agricultura e na silvicultura e promover o desenvolvimento das

zonas rurais nas RUP.».

Por outro lado e junto da Comissdo Europeia, as organiza¢Ges socioprofissionais de todas as
Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia, em que a Federacdo Agricola dos Acores
desempenhou o papel de cocoordenagdo, remeteram a Comissdo Europeia, em mais uma
diligéncia conjunta, um documento de posi¢do comum tendo em conta a atualizagdo da parceria
estratégica da Comissdo Europeia com as RUP (sera publicada em maio de 2022). Com mais este
documento conjunto, as organizacdes de produtores de todas as RUP reiteram junto da
Comissdo Europeia que, dada a suborcamentacdo anual crénica, as dotagdes orcamentais do

POSEI sejam reforgadas assim que possivel.

Finalmente, refira-se que a Federag¢do Agricola dos Agores fez parte da subcomissao para o leite,
integrada na PARCA (Plataforma de Acompanhamento das Rela¢Ges na Cadeia Agroalimentar,
estabelecida pelo Despacho conjunto n.2 15480/2011 dos Ministérios da Economia e do
Emprego e da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio), onde foi
produzido um relatério final que identifica os principais constrangimentos de toda a fileira da
regido e do pais, embora, continuem a faltar as etapas seguintes que permitam melhorar os

rendimentos dos produtores de leite dos Acores.
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Maura Soares

De: Duarte MCP. Pimentel <Duarte. MC.Pimentel@azores.gov.pt>

Enviado: 31 de marco de 2022 16:42

Para: Assuntos Parlamentares

Cc: Raquel CA. Camara; Alédia MRC. Silva

Assunto: FW: Pedido de parecer sobre o Projeto de Resolucdo n.° 93/XIl - Criacdo de Mecanismo
Compensatério para o Setor dos Lacticinios

Anexos: oficio.pdf; Iniciativa.pdf

Importancia: Alta

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdao de Economia da ALRAA,

Na sequéncia do pedido de parecer sobre o projeto de Resolucdo n2 93/XIl — Criacdo de
Mecanismo Compensatorio para o Setor dos Lacticinios, ao Conselho Cientifico para a
Inovacdo Agroalimentar, encarrega-me o Senhor Subsecretario Regional da Presidéncia de
informar que o referido Conselho ainda ndo esta instalado, desde logo devido a situacao
pandémica na Regido.

Contudo, mantém-se como objetivo do Governo Regional dos Acores a criacdao de uma
estrutura de aconselhamento no ambito cientifico e para a inovagao agro alimentar.

At.te

Cumprimentos,

Duarte Pimentel

Chefe do Gabinete
Head of the Office

GABINETE DO SUBSECRETARIO REGIONAL DA PRESIDENCIA
Cabinet of the Regional Undersecretary of the Presidency

GOVERNO
DOS ACORES

Rua Conselheiro Dr. Luis Bettencourt n2 16
9500-058 Ponta Delgada, Sdo Miguel - Agores

= >< L
(+351) 296 204 700 - VOIP 200 781 ¥lN srp@azores.gov.pt Portal do Governo

De: Assuntos Parlamentares <assuntosparlamentares@alra.pt>
Enviada: 28 de fevereiro de 2022 10:03




Para: Duarte MCP. Pimentel <Duarte.MC.Pimentel@azores.gov.pt>

Cc: Pedro Faria e Castro <Pedro.CF.Castro@azores.gov.pt>

Assunto: Pedido de parecer sobre o Projeto de Resolugdo n.2 93/XII - Criacdo de Mecanismo Compensatdrio para o
Setor dos Lacticinios

Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete,

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo de Economia de remeter a V. Exa. o oficio e iniciativa sobre o
assunto em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Silva
Assistente Técnico
Setor de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Agores
Rua Marcelino Lima —9901-858 Horta
TIf. +351 292207666

& www.alra.pt
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