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INTRODUCAO

A Comissdao Permanente de Economia procedeu a apreciacdo, relato e emissao de
parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores, sobre a Proposta de Decreto Legislativo
Regional n.2 10/XIl - “Determina a extingdo da Sociedade de Industrias Agricolas
Acgorianas, S.A. e regula o processo de integragdio dos trabalhadores na

administracdo publica regional”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciacdo foi apresentada pelo
Governo Regional, ao abrigo do poder de iniciativa legislativa que decorre da alinea f)
do artigo 88.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (Lei
n.2 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.® 9/87, de 26 de mar¢o, 61/98, de 27
de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro), em conjugacdo com o disposto no artigo 114.2
do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores (Resolugdo
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 15/2003/A, de 26 de
novembro, alterada pela Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma

dos Acores n.2 3/2009/A, de 14 de janeiro).

A iniciativa legislativa em analise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo
119.9, sendo que a respetiva apreciacao e emissdo de parecer exerce-se ao abrigo do

disposto na alinea a) do artigo 42.2 e n.2 1 do artigo 123.2, todos do Regimento.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdo de Economia, nos termos da Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada
pela Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2
49/2021/A, de 11 de agosto, que aprova as competéncias das comissdes

especializadas permanentes.
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APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Decreto Legislativo Regional visa — cf. artigo 1.2 — determinar
a extingdo da SINAGA - Sociedade de Industrias Agricolas Agorianas, S.A., e proceder
a definicdo das regras a aplicar no processo de integracdo dos respetivos

trabalhadores na Administragdo Publica Regional.

A iniciativa legislativa em analise refere, em sede de exposi¢do de motivos, que “Em
1968, foi constituida uma sociedade anénima de responsabilidade limitada, com a
denominacgdo de SINAGA - Sociedade de Industrias Agricolas Agorianas, S.A.R.L., tendo
por objeto a “exploracdo das industrias agricolas, bem como as industrias subsididrias
daquelas e ainda a exploragdao de quaisquer outras atividades comerciais ou

industriais ndo proibidas por lei.”

Com o periodo de crise econédmica pds 2008, esta empresa, de particular importancia
na gestdo e producdo agricola regional, enfrentou um periodo de dificuldades
financeiras, tendo sido autorizada, pelo X Governo Regional dos Agores, em 2010, a
aquisicao de 51% do capital social da SINAGA, S.A., por parte da empresa ILHAS DE
VALOR, S.A, e, posteriormente, em 2017, a participacdo publica de 100% do capital

social da SINAGA, S.A,, diretamente pela Regido Autdonoma dos Acores.

Os ultimos anos, porém, tém revelado dificuldades de adaptacdo e reconversao
daquele setor, igualmente afetado por uma série de fatores econdmicos externos, aos
guais ndo foram alheios a SINAGA, S.A., determinando que, a data de 31 de dezembro
de 2019, se encontrasse com perda de metade do capital social, fundamentando a sua

dissolucdo nos termos legais.

Pelo exposto, atentas as op¢des do Xlll Governo Regional dos Acores, o desempenho
das atribuicGes estatutdrias da SINAGA, S.A. ndo justifica a respetiva manutencao,
nem assegura a prossecucdo do interesse publico, cumprindo, assim, proceder a

respetiva extingao.

As entradas no capital social da empresa SINAGA, S.A., por parte do Governo Regional,

ocorreram em 2010, de forma indireta, através da Resolu¢do do Conselho do Governo
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n.2 19/2010, de 26 de fevereiro, e, subsequentemente, de forma direta, através da

Resolu¢do do Conselho do Governo n.2 134/2017, de 6 de dezembro.

No que constitui uma singularidade face as outras empresas extintas, a extincdo da
empresa SINAGA, S.A. obedece ao disposto no Cddigo das Sociedades Comerciais, nos
termos do disposto no artigo 35.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de setembro, na
sua redacao atual, que estabelece os principios e regras aplicaveis ao sector publico
empresarial, incluindo as bases gerais do estatuto das empresas publicas, por
aplicacdo subsidiaria do mesmo ao setor publico empresarial regional, decorrente do

disposto no seu artigo 4.9.

Esta especificidade deve-se ao facto de o Decreto Legislativo Regional n.2 7/2008/A,
de 24 de margo, na sua redagdo em vigor, que estabelece o regime juridico do setor
publico empresarial da Regido Autdnoma dos Acores, ndo conter qualquer normativo
guanto a liquidacdo das sociedades do setor publico empresarial, com a forma

comercial.

A opcao pela extingdo da SINAGA, S.A., através do presente diploma, e nao
exclusivamente ao abrigo do regime do Cédigo das Sociedades Comerciais, continua a
ser compativel com o regime do Cédigo das Sociedades Comerciais, na medida em
aqui se determina que, os termos de dissolucdao e de liquidacao, obedecem a
legislacdo aplicavel em vigor, o que aponta para a necessidade de cumprimento de

todos os demais formalismos legalmente previstos.

Acresce ainda que, a opcao pela aprovacdo do presente diploma, vem garantir, em
igual medida, a plena observancia dos principios da transparéncia, do rigor, da

isencdo, da imparcialidade e da melhor defesa do interesse publico.

O processo de extingdo da SINAGA, S.A., e integracdo dos trabalhadores na
Administracdo Publica Regional, segue o modelo aprovado tanto pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 15/2018/A, de 20 de dezembro, que procedeu a extin¢do da
Sociedade de Promocgdo e Reabilitacdo de Habitacdo e Infraestruturas, S.A., e da SATA
— Sociedade de Transportes Aéreos, SGPS, S.A., como pelo Decreto Legislativo

Regional n.2 25/2019/A, de 15 de novembro, que procedeu a extingdo da SAUDACOR
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- Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Salde dos Acores, S.A., bem
como o modelo recentemente aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.2
15/2021/A, de 6 de maio, que regula a extincgdo da SDEA - Sociedade para o
Desenvolvimento Empresarial dos Agores, EPER, no que aos trabalhadores daquelas

empresas diz respeito”.

PROCESSO EM ANALISE

A presente Proposta de Decreto Legislativo Regional, por incidir sobre legislacdo do
trabalho, foi alvo dos procedimentos relativos ao exercicio do direito de participagao
na elaboracdo de legislacdo do trabalho, previstos nos artigos 472.2 a 475.2 do Cddigo
do Trabalho, pelo que esteve em apreciacao publica de 16 de junho a 16 de julho de

2021.

A Comissdo de Economia deliberou proceder as audi¢des do Sindicato dos
Trabalhadores de Industrias Transformadoras, Alimentacdo, Bebidas e Similares,
Comérecio, Escritorios e Servicos, Hotelaria e Turismo dos Agores — SITACEHT/Acores,
ao Sindicato das Industrias Elétricas do Sul e Ilhas — SIESI e do Secretario Regional das
Financas, Planeamento e Administracdo Publica, que ocorreram no dia 10 de

setembro de 2021, pelas 15h30, 16h30 e 17h30, respetivamente.

e Audicao do Sindicato dos Trabalhadores de Industrias Transformadoras,
Alimentacao, Bebidas e Similares, Comércio, Escritdrios e Servigos, Hotelaria

e Turismo dos Agores — SITACEHT/Acores

e Audicao do Sindicato das Industrias Elétricas do Sul e llhas — SIESI

Os dois Sindicatos dos trabalhadores da SINAGA presentes, numa primeira
abordagem, salientaram que nada tém a apontar sobre o diploma, com excecdo de
ndo estar contemplado a extingdo do posto de trabalho, ou seja, ndo ha qualquer

referéncia para a situacdo de extin¢do voluntaria por parte de um trabalhador.
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O Deputado Rui Anjos disse que é uma preocupacao do Partido Socialista pugnar para
que os direitos dos trabalhadores estejam garantidos. Questionou o Sindicato se
haveria oscilagdes no vencimento quando os trabalhadores foram colocados na

administragao publica.

A Sindicalista Isilda Amaral confirmou que, de facto, houve oscilagdes no vencimento,
ndo no geral, mas houve trabalhadores que perderam a sua remuneracao devido a um
perfil que o Governo fez a cada trabalhador. Nesta situacdo apenas um caso de um
trabalhador com habilitagdes altas e experiéncia baixou para assistente operacional,
confirmando que o referido trabalhador ja apresentou queixa, ndo obtendo ainda

resposta.

Referiu ainda que a avaliacdo foi feita aos anos de servico, tendo a maioria ficado mais

acima do que anteriormente e outros que perderam remuneragao.

A Deputada Sabrina Furtado questionou, no caso do engenheiro que baixou de posto,
se eventualmente tera feito a licenciatura ja sendo funcionario ou se foi contratado

como engenheiro.

O Sindicalista José Francisco explicou que se for vontade dos trabalhadores nao optar
pela integracdo na administracdo publica regional o diploma n3ao contemplava esta

mesma situagdo, mas confirmou que a maioria dos trabalhadores ficaram satisfeitos.

A Deputada Sabrina Furtado constatou que existiam oito trabalhadores que tinham
manifestado a intencdo de cessacdo de contrato e obter a respetiva indemnizacdo e

pediu ao Sindicato que se tivessem esta proposta que a deixassem na Comissao.

O Deputado Anténio Vasco Viveiros relembrou que o processo de compra da SINAGA,
que sempre deixou dlvidas ao PSD, salientando que no Relatério do Tribunal de
Contas deste processo diz que os objetivos fixados pelo Governo, com fundamento

para a intervencao da SINAGA, ndo foram alcancados.
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Perguntou ao Sindicato se o engenheiro ja estava nos quadros da SINAGA com a

categoria de engenheiro.

O Deputado Carlos Silva esclareceu que o Tribunal de Contas analisou varias vezes o
processo de aquisi¢ao e a 20 de outubro de 2020 deu por encerrado o processo de

auditoria.

A Sindicalista Isilda Amaral mostrou-se disponivel para apresentar qualquer

documentacdo que fosse necessaria.

Referiu ainda que o trabalhador em questdo desempenhou funcdes de engenheiro
agricola, mas, no papel, nunca passou para o cargo de engenheiro. Criticou a anterior
tutela por ndo ter feito aumentos aos trabalhadores, mas sim ter administradores a

ganhar milhares por més.

e Audicao do Secretario Regional das Finangas, Planeamento e Administracao

Publica:

O Secretdrio Regional das Financas comecou a sua apresentacao inicial lembrando que
em 2010 o Governo Regional dos Agores, através da empresa publica regional llhas de
Valor, adquiriu 51% do capital social da empresa SINAGA, pelo valor de 800 mil euros.
Este negdcio, que nao foi totalmente esclarecido, veio a revelar-se ruinoso, tendo
levado o Tribunal de Contas a recomendar que ponderassem em primeiro lugar se
“existem condicBes para a subsisténcia da empresa no mercado” (pagina 9, n2 78 do

relatério 2018 da respetiva auditoria).

Neste documento, segundo o Governante, o Tribunal de Contas conclui que os
objetivos, fixados pelo Governo, ndo foram alcancados, na medida em que ndo foram
implementados quaisquer planos de viabilizacdo da empresa, dos investimentos

previstos e a cultura de beterraba tendia mesmo a extinguir-se.

Referiu que entre 2010 e 2016 houve um substancial agravamento da situagdo

economica e financeira da SINAGA, tendo a Regido apoiado financeiramente a
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empresa, ghuer através da injecdo de capital, na ordem dos 4,8 milh&es de euros, quer

através da atribuicdo de subsidios a exploragao, totalizando 2,2 milhdes de euros.

A presente proposta de Decreto Legislativo Regional, segundo o Secretdrio Regional,
prevé que os trabalhadores com contrato de trabalho por tempo indeterminado sejam
integrados nos diversos servicos da administracdo publica regional, apds a renovacao
em concursos, através dos quais serao sujeitos a um processo simplificado de selegdo.
Findo este processo serdo celebrados contratos de trabalho, em regime de direito
publico, por tempo indeterminado, a semelhanca do que ocorreu nos anteriores

processos das empresas SPHRI, Saudacgor e SDEA.

Disse ainda que dos 51 trabalhadores da SINAGA encontram-se cedidos 21
trabalhadores a vdrios servicos publicos, dos restantes 30 uma parte comegou a ser

cedida a 1 de agosto e a restante sera cedida a 1 de outubro.

Em alternativa a integra¢do na administracao publica regional, os trabalhadores foram
informados que sdo livres de optar pela sua cedéncia de interesse publico ou entdo

optarem pela indemnizagao.

Verificou-se que 32 dos trabalhadores tém um aumento do vencimento fase ao
vencimento de origem da empresa e nos restantes 19 verifica-se uma diminuicdo no

vencimento.

Apds a conclusdo do processo legislativo, serd avaliada a oportunidade de venda dos
imdveis, marca, equipamentos industriais e participacdao societaria na fabrica de

cervejas Melo Abreu.

O Deputado Carlos Silva referiu que tinha ficado com duvidas relativamente aos
capitais proprios da empresa na data da sua extincdo, uma vez que o Secretario

apenas referiu qual o valor do capital préprio a 31 de dezembro de 2019.

Quis saber, a data da extingdo, quais eram os capitais proprios da empresa e também

qual o resultado apresentado nos ultimos trimestres.
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Colocou ainda a questdo se o Governo equacionou outras solucdes que ndo a extingao,
nomeadamente se analisou a hipdtese de alienar o capital social a investidores
privados, porque foi transmitido que havia entidades que estariam interessadas em

adquirir capital social da empresa.

Quis saber a razao do Governo ter optado pela extincdo da mesma e quais os impactos

gue ird ter ao nivel da divida publica.

Perguntou ainda se o secretdrio estava a par da situacdo do trabalhador que
desempenhava funcdes de engenheiro e que ndo esta a inserido nesta categoria, de

forma a garantir o cumprimento dos direitos dos trabalhadores.

O Secretario Regional das Financas diz que relativamente a segunda questdo, sabia
gue ja tinham perdido mais de metade do capital, mas que informaria dos valores

rigorosos.

Disse ainda que o problema na destruicao de valor a este ritmo nao justificava outras
solucdes explicando que para uma empresa acumular mais de 35 milhdes de prejuizos
de responsabilidades negativas, ao longo deste periodo, e, portanto, as duvidas sobre
este caminho em que os ativos apenas servem, se bem vendidos, para compensar,
dentro do possivel, uma parte pequena do valor perdido, foi diretamente decidida

esta solucao.

Relativamente a propostas que tenham aparecido afirmou que todas elas foram

competitivas entre si, oferecendo quantias irrisérias.

Referiu ainda que o Governo preparou os ativos que sejam vendaveis para um periodo
posterior e para um processo que seja compativel com a existéncia de mais do que

um interessado.

Relativamente a questdo do impacto da divida publica o Secretario afirmou que ira
pesar, considerando que o problema ndo é no momento em que entra na divida

publica, mas sim no momento em que se contrai a divida.

COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA |9



VR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

=

Quanto a questdao das pessoas, e em especial o caso do engenheiro, o Secretdrio
guestionou se durante estes 11 anos ndo se deveria ter feito a integracdo deste
técnico no seu lugar, porgue se o tivessem valorizado ele agora teria sido integrado

de outra forma.

O Deputado Carlos Silva relembrou que no relatério do SPER, o primeiro trimestre
indica que empresa, a 31 de margo de 2021 apresentava um capital préprio 985 mil

euros positivo e o resultado liquido apresentado era de 345 mil euros positivos.

Explicou que o processo de compra foi auditado pelo Tribunal de Contas que se
prenunciou sobre o valor que foi pago pelo acionista Governo Regional e que este era

entendivel e aceitavel.

Questionou o secretario se poderia revelar as manifesta¢des de interesse de aquisicao
naquela Comissdo ou se elas estdo abrangidas por algum dever de sigilo e esta

informacdo nao possa ser partilhada.

Perguntou, por fim, se as manifestacdes de interesse foram pelo capital social ou

apenas pela aquisi¢cdo parcial de alguns motivos especificos.

O Secretario Regional, relativamente ao capital, até a data 31 de dezembro de 2019,

referiu que se encontrava numa situacao de perca de metade do capital social.

Relativamente a questdo das propostas, de facto sdo sigilosas, segundo o Governante.

O Deputado Antdénio Vasco Viveiros referiu que, o resultado positivo que falou o
deputado Carlos Silva, deveu-se a injecao de capital de 2 milhdes de euros por parte

do Governo Regional.

Questionou o Secretdrio Regional a partir de que data é possivel ter alguma previsao
pela venda de patrimdnio da empresa, ou pela empresa na sua totalidade, que se

possa configurar mais vidvel.
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O Secretdrio Regional das Financas respondeu que o ativo que podera merecer mais
algum tempo é o ativo imobiliario, atendendo a sua boa localizagdo e a forma como
ele deve ser alienado, acrescentando que poderd haver alguma operacdo urbanistica
gue seja necessaria para o valorizar, concluindo que o objetivo é maximizar o beneficio
publico, mas sobre os outros ativos, no decorrer do préximo ano, poderdo encontrar
uma forma de venda adequada e ser executada. S6 a parte imobilidria ja serd, muito

provavelmente, em 2023.

O Deputado Carlos Silva questionou o Secretdrio se as contas da Sinaga estdo
certificadas por um revisor oficial de contas e se ele certifica que os ativos que estado

no balanco e os restantes elementos das contas se correspondem a verdade.

O Secretdrio Regional das Financas esclareceu que o Governo ird apresentar

publicamente a auditoria do fecho de contas e os Deputados terdo acesso a ela.

O Deputado Antdnio Vasco Viveiros quis saber se o Governo tem alguma informacgao

da situacdo da Melo Abreu no contexto da participacdo da SINAGA.

O Secretdrio Regional das Financas esclareceu que em 2017 foi feito um acordo que
converteu os 15% que o Governo tinha na Melo Abreu na participacdo atual,
acrescentando que a crise trouxe um agrafamento das contas, reconhecendo que estd
numa situacao também muito dificil, mas é uma empresa também centenaria e com
muitas pessoas a trabalhar e, assim, o Governo vera, ao longo do préximo ano, como

estard a sua exploragao. Serd precipitado fazer juizos de valor sobre a sua situacao.

SINTESE DA POSICAO DOS DEPUTADOS

PS: O GP do PS abstém-se com reserva de posi¢do para o plenario.

PSD: O GP do PSD aprova o Relatdrio e vota favoravelmente a iniciativa.

CDS-PP: O GP do CDS-PP emite parecer favoravel a iniciativa e vota favoravelmente o
relatério.

CH: Nao emitiu posicao.
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PPM: Nao emitiu posicao.

IL: Nao emitiu posigao.

PAN: Nao emitiu posicao.

DEPUTADO INDEPENDENTE: Aprova o relatdério, mas com reserva de posi¢dao para

plenario.

VOTAGCAO DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de absten¢ao, com reserva de posi¢ao
para o plendrio, relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.

O Deputado Independente emite parecer de absten¢ao, com reserva de posi¢ao para

o plenario, relativamente a presente iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

A Comissao Permanente de Economia deliberou, por maioria, com o voto favoravel do
PSD e CDS-PP e com a abstencdo, com reserva de posicdo para Plenario, do PS e do
Deputado Independente, dar parecer favoravel ao presente Projeto de Decreto

Legislativo Regional.

Graciosa, 23 de setembro de 2021.
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O Relator

\,\f\,\.‘\ M l, (‘“\f\_‘_' J_ A:——ir_

(José Avila)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

\“:‘Ji/)\/'/' FL/U"U — flenl, /\f\,\,;";

(Sérgio Avila)

COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA |13



