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INTRODUCAO

A Comissdao Permanente de Economia procedeu a apreciacdo, relato e emissao de
parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores, sobre a Proposta de Decreto Legislativo
Regional n.2 14/XIl - “Regula a extingdo da Sociedade de Gestio Ambiental e

Conservagao da Natureza, S.A.”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciacdo foi apresentada pelo
Governo Regional, ao abrigo do poder de iniciativa legislativa que decorre da alinea f)
do artigo 88.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regidao Autonoma dos Agores (Lei
n.2 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.°® 9/87, de 26 de mar¢o, 61/98, de 27
de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro), em conjugacdo com o disposto no artigo 114.°
do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores (Resolugdo
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 15/2003/A, de 26 de
novembro, alterada pela Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma

dos Acores n.2 3/2009/A, de 14 de janeiro).

A iniciativa legislativa em analise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo
119.9, sendo que a respetiva aprecia¢ao e emissao de parecer exerce-se ao abrigo do

disposto na alinea a) do artigo 42.2 e n.2 1 do artigo 123.9, todos do Regimento.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdo de Economia, nos termos da Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada
pelas ResolucGes da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2
49/2021/A, de 11 de agosto, e n.2 52/2021/A, de 25 de outubro, que aprova as

competéncias das comissdes especializadas permanentes.
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APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Decreto Legislativo Regional visa — cf. artigo 1.2 — determinar
a extingdo da Sociedade de Gestdao Ambiental e Conservagdao da Natureza, S.A,,

constituida pelo Decreto Legislativo Regional n.2 16/2010/A, de 12 de abril.

A iniciativa legislativa em andlise refere, em sede de exposi¢cao de motivos, que “Pelo
Decreto Legislativo Regional n.2 16/2010/A, de 12 de abril, foi criada a Sociedade de
GestGo Ambiental e Conservacdo da Natureza, S.A., abreviadamente designada por
AZORINA, S.A., sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos, que tinha por
missGo a promogdo e apoio a gestdo integrada das dreas protegidas terrestres e
marinhas, valorizando os recursos naturais e paisagisticos e a biodiversidade e

geodiversidade do arquipélago dos Acores.

Posteriormente, o Decreto Legislativo Regional n® 27/2011/A, de 11 de novembro,
procedeu a reestruturacGo do sector empresarial regional na drea da gestdo do
ambiente, extinguindo a SPRA¢ores — Sociedade de Promocgdo e Gestdo Ambiental, S.
A., por fusGo com a Sociedade de Gestéio Ambiental e Conservagdo da Natureza, S. A.

— AZORINA, S. A.

Através do Decreto Legislativo Regional n.2 7/2014/A, de 3 de junho, procedeu-se a
segunda alteracéo ao Decreto Legislativo Regional n.2 16/2010/A, de 12 de abril, e aos
Estatutos da Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagdo da Natureza, S. A. -

AZORINA, S. A.

Hoje, o desempenho das atribui¢des estatutdrias da AZORINA, S.A., ndo justificam a
respetiva manutengdo, jd que as mesmas podem ser prosseguidas pelos competentes
servi¢os da Administragdo Publica Regional na drea da sua atuagdo, dando-se, assim,
cobertura a uma nova estratégia politica para o setor publico empresarial regional,
decorrente da aprovagdo do Programa do Xlll Governo da Regido Auténoma dos
Acores, no sentido de extingdo de empresas que, pela sua natureza ou fun¢éo, néo

devam estar integradas naquele setor.
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Assim, pelo presente diploma, determina-se a extingGo da AZORINA, S.A., dando-se
cumprimento ao processo de reestrutura¢do do Setor Publico Empresarial Regional

preconizado pelo Xlll Governo Regional dos Acores e pelo seu Programa de Governo.

O atual processo de extingdo da AZORINA, S.A. seque, de forma préxima, o modelo
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.? 15/2018/A, de 20 de dezembro,
diploma que procedeu a extingdo da Sociedade de Promogdo e Reabilitagéo de
Habitacdo e Infraestruturas (SPRHI), S.A., e da SATA — Sociedade de Transportes
Aéreos, SGPS, S.A., o modelo aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n¢
25/2019/A, de 15 de novembro, diploma que procedeu a extingdo da SAUDACOR -
Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Saude dos Acores, S.A., bem como
do Decreto Legislativo Regional n.2 15/2021/A, de 6 de maio, diploma que procedeu a
extin¢do da Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos A¢ores, E.P.E.R. (SDEA,

E.P.ER.).

Em concreto, o presente diploma requlamenta os termos da dissolugdo e liquidagdo da
AZORINA, S.A., e executa, por transferéncia integral para a Regido Auténoma dos

Acores, das atribuigcoes, patrimonio e quadro de pessoal”.

PROCESSO EM ANALISE

A presente Proposta de Decreto Legislativo Regional, por incidir sobre legislacdo
do trabalho, foi alvo dos procedimentos relativos ao exercicio do direito de
participacdo na elaboracdo de legislacdo do trabalho, previstos nos artigos 472.2 a
475.2 do Cédigo do Trabalho, pelo que esteve em apreciacao publica de 31 de agosto

a 30 de setembro de 2021.

A Comissdao de Economia deliberou proceder as audi¢cdes do SINTAP - Sindicato
dos Trabalhadores da Administracdo Publica e de Entidades com Fins Publicos, que
decorreu no dia 25 de outubro, pelas 17h30, e do Secretario Regional das Financas,
Planeamento e Administracdao Publica, que decorreu no dia 3 de dezembro, pelas

15h00.
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e Audicao do SINTAP - Sindicato dos Trabalhadores da Administragao Publica

e de Entidades com Fins Publicos:

Luis Armas, em representacao do SINTAP, comegou por dizer que este diploma vai em
linha com os outros, nomeadamente da extincdo da SPRHI e da SAUDACOR e que nada

tinha a opor.

O Deputado Carlos Silva quis saber qual era o sentimento dos trabalhadores e se os

seus direitos estavam acautelados.

O Dirigente Sindical acha que esta decisdo foi politica e que os direitos dos

trabalhadores foram salvaguardados.

A Deputada Sabrina Furtado abordou o caso de uma carreira que ndo existia na funcado
publica, assistente geral, e que na internalizacdo passava para assistente operacional.
Disse ainda que esta era a 32 extingdo no ultimo ano, mas que tem sido feita num
ambiente de paz social, perguntando se os trabalhadores tém recorrido ao sindicato

pelo facto dos seus direitos ndo serem consagrados.

O Sindicalista disse que em termos de vencimento base os trabalhadores vao receber
menos, mas por forca da remuneracdo complementar (67,95€) ficam melhor,
confirmando que os trabalhadores ndo tém recorrido ao sindicato por verem os
direitos assegurados. Acrescentou que alguns trabalhadores, dois ou trés, tinham

receio de transitarem para outras areas.

O Deputado Rui Martins disse que o vinculo dos trabalhadores que transitam para a
administracdo publica é melhor do que tinham na func¢do publica, lembrando que o
encerramento da empresa nada tinha a ver com a mera reducdo de custos, mas
sobretudo com a otimiza¢do das fungdes de comunicagdo ambiental e, ndo obstante,

a poupanca nas funcdes de administradores.

Luis Armas confirma que o ganho que existe é apenas por via da remuneracdo
complementar e também por passarem da Seguranca Social para a ADSE, que, no seu
entendimento, é muito melhor, ndo deixando de ressalva a importdncia da

salvaguarda da integragao na administragao regional.
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e Audicao do Secretario Regional das Finangas, Planeamento e Administracao

Publica:

O Secretario Regional das Finangas, Planeamento e Administragdao Publica comegou
por dizer que esta racionalizacdo passa pela reducdo e a extincdo de empresas
publicas quando seja possivel prosseguir o interesse publico de forma mais eficiente

€ menos onerosa.

Referiu que a AZORINA, foi criada em 2010, pretendendo modernizar a atuacao
administrativa e assumir os principios da racionalidade econdmica do interesse
publico e do refor¢co da funcdo reguladora e fiscalizadora. A AZORINA integrou o
patrimonio da ARENA, Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regido e da
Sociedade Promocdo e da Gestdo Ambiental SA, através da fusdo destas duas

entidades.

Passados mais de 10 anos considera-se necessaria a racionalizagdo que conduza a uma
melhor gestdo da persecucao do interesse publico. De acordo com as opg¢ées do Xl
Governo Regional, as atribuicdes acometidas a AZORINA nado justificam a sua
manuten¢dao, em que as suas atribuicbes podem ser prosseguidas pelos servigos

competentes da administracao regional auténoma.

A semelhanga do que se verificou com a SPRHI e SAUDACOR, também aqui se
constatou que ndo foram integralmente atingidos os objetivos que eram a base da sua
constituicdo. Assim, as atribuicGes da AZORINA, relativas a promocdo, a gestdo
integral das areas protegidas terrestres e marinhas, valorizando os recursos naturais
e paisagisticos e a biodiversidade do arquipélago dos Acores, serdo integradas, nos
departamentos do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente,
alteragdes climaticas, ordenamento do territério, recursos hidricos, recursos

florestais.

A AZORINA demonstra uma dependéncia financeira dos contratos-programa que
estabelece com o Governo regional, constituindo as injecdes de capital sob estes

contratos uma parte muito significativa da sua receita.
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Também se verifica que os resultados da AZORINA, entre 2016 e 2020, sdo
tendencialmente negativos, ndo se verificando, pela analise dos relatdrios de contas,
melhoria substantiva. Destaca-se o aumento das transferéncias, através dos
contratos-programa, desde o ano 2018 que atingiu o valor recorde de quase 3,5
milhdes de euros. A data de hoje, o passivo bancdrio estd préximo dos 6 milhdes de
euros, e entre 2016 e 2020 a Regido transferiu para a AZORINA cerca de 14 milhdes
de euros. Acresce que é evidente sobreposicio de fungbes, de competéncias e
interferéncias numa colisdo da AZORINA com as fungbes da Direcdo Regional do

Ambiente e da Diregdo Regional dos Agores Florestais.

Quer isto dizer que sdo as mesmas competéncias duplicadas em duas entidades, dois
conjuntos de infraestruturas, dois grupos distintos de recursos humanos a
desempenhar as mesmas tarefas e funcdes. N3o se trata de articulacdo ou
complementaridade entre a AZORINA e os diversos servicos da administracdao publica
regional, criando assim uma duplicacdo de custos, com prejuizos no erario publico

regional.

A componente comercial da AZORINA, assente nas receitas de bilheteira, ndo justifica
a existéncia da sua estrutura sob a forma de sociedade comercial. Veja-se que na
Regido e em todo o pais, ndo houve necessidade de constituir sociedade comerciais
para efetivar a cobranca de entradas e a consequente receita publica, por exemplo,
em museus. Acresce o objeto social principal da AZORINA ndo inclui qualquer
atividade econdmica com o fim Unico de obtencdo de lucro, mas antes “promocgao e o
apoio a gestdo integrada de dareas protegidas terrestres e marinhas, utilizando os
recursos naturais paisagisticos e a geo-diversidade, com a organizacdo de projetos e
acoes destinadas a eleger a geo-diversidade, os recursos naturais, nomeadamente os
hidricos e os geoldgicos, bem como a adogdo de consequentes medidas de gestdo de
territdrio, construgdo, exploracdo e manutencao de infraestruturas destinadas a
recolha, transferéncia, valorizacdo e destino final dos residuos de areas residuais e

seus derivados”.

Assim ndo se vislumbra qualquer vantagem econdmica financeira ou operacional na

continuidade da AZORINA face a existéncia de diversas entidades na esfera da
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administracdo publica regional, habilitadas e competentes para desempenhar as

fungdes que lhes sdo atualmente acometidas.

Em relacdo aos encargos com remuneracdes do conselho de administracdo da
AZORINA, sao cerca de 80 mil euros anuais, apenas com dois membros do conselho

de administragao desta empresa.

Em relagdo aos trabalhadores, a presente proposta de Decreto Legislativo Regional
prevé que os trabalhadores de contrato de trabalho por tempo indeterminado sejam
integrados nos diversos servicos da administracdo publica regional, apds aprovacao
em concursos, através dos quais estdo sujeitos a um processo simplificado de sele¢do
restrita. Findo este processo, serdo celebrados contratos de trabalho, em regime de
direito publico, por tempo indeterminado, a semelhangca do que ocorreu nos
anteriores processos de extincdo das empresas SPRHI, SAUDACOR, SDEA e SINAGA.
Continuarao validos os contratos de estagio e sécio-profissionais, ndo havendo nestes
18 casos lugar a integracdo, apenas o direito, que é legitimo, a conclusdo do programa

€m Ccurso.

Em julho deste ano foram realizadas reunides presenciais com todos os 207
trabalhadores da AZORINA, distribuidos pelas 9 ilhas. Nestas reunides o Governo
regional fez-se representar por um elemento da Direcdo Regional da Organizagao e
Administragdao Publica e um elemento da Secretaria Regional do Ambiente e

Alteragdes Climaticas.

Em alternativa a opc¢do de integracdo na administracdo publica regional, os
trabalhadores foram informados de que sdo livres de escolher, de forma esclarecida,
o direito a indemnizacdo, por extin¢cdo do seu posto de trabalho, em termos do Cédigo
de Trabalho. Caso optem pela cedéncia de interesse publico e celebrem contrato de
termo incerto os trabalhadores passardo a ter a categoria / carreira existente na
administracdo publica que Ihes sejam reconhecidas para efeitos de integra¢do apds o
procedimento concursal, passando a ser remunerados de acordo com o estatuto

remuneratorio das mesmas.
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O processo de extincdo da AZORINA constitui a conclusdo da primeira fase de
reorganizacgao e reestruturagdo do sector publico empresarial regional, levada a cabo
pelo Xl Governo, passados que estdao 12 meses de entrada em fungdes, o que permite
reduzir o peso do sector publico empresarial regional, a semelhang¢a do que aconteceu

com a SDEA e com a SINAGA.

O Deputado Carlos Silva, relativamente a opgao pela extingao, acha que nao se deve
colocar no mesmo bolo a AZORINA, a SPRHI e a SINAGA, pois todas elas tém coisas
diferentes, finalidades diferentes e até, se analisarmos com cuidado as
demonstragdes financeiras, verifica-se que, por exemplo, no caso da AZORINA, no ano
de 2019, em que a empresa funcionou na sua plenitude, que as receitas préprias que
a entidade obteve, de bilheteira e de outras receitas, foram de 1,9 milhdes de euros e
contraria, de certa forma, alguns dos argumentos que o Secretario Regional acabou
de transmitir de que a AZORINA nao teria uma capacidade econdmica para sobreviver

sem as receitas do contrato publico.

Uma segunda nota, prosseguiu o Deputado, tem a ver com aquilo que representa a
AZORINA em termos de contas publicas, contas regionais, afirmando que no primeiro
trimestre de 2021 o valor do capital préprio é positivo, atingindo os 8,8 milhdes de
euros, portanto, ndo contribuia negativamente para as contas publicas regionais

porque tem uma autonomia financeira extremamente positiva.

Sobre os encargos com a administracdo em 2020, que, segundo o Governante,
rondavam os 80 mil euros, perguntou se estimava poupar 80 mil euros com a extincgao,
mas nas contas de 2020 a remuneracdo dos 6érgaos sociais foi de apenas 64.890 euros,

pedindo explicacOes para esta divergéncia.

O Deputado Carlos Silva levantou a uma questdo tem a ver com o contrato-programa
e com as receitas que a AZORINA recebia dos visitantes, se, com a extingdo da
empresa, as receitas passam a ser receitas da Regidao, lembrando que em 2019, essa
receita atingiu 1,9 milhdes de euros perguntando, ainda, se essas receitas passarao a

ser alocadas a servicos do ambiente.

COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA |9



VR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

o Sy

Por fim, perguntou se com a extincdo da AZORINA o valor que era atribuido aos
contratos-programa deixara de ser atribuido a mesma finalidade, ou seja, aos
departamentos do ambiente, assinalando que aqui ndo haverd uma poupanca pois as
necessidades mantém-se, quer de investimento, quer de despesas com pessoal, quer

com outros servicos e fornecimentos externos.

O Secretdrio Regional, relativamente a primeira questdo, disse que tem a ver com a
estrutura da empresa, em matéria de volume de negdcios e as suas componentes,
nomeadamente a evolucdo das vendas e das prestacdes de servicos, em 2017 eram
832 mil euros, subiu em 2018 para 1,8 milhdes de euros e em 2019 para 1,9 milhdes

de euros.

Disse que estes servicos eram considerados redundantes face ao funcionamento da

Secretaria do Ambiente e é neste sentido que é mais racional fazé-lo com os

departamentos governamentais que prosseguem estes fins.

Respondendo a segunda questdo, disse que a AZORINA tem neste momento um
passivo bancdrio de 6 milhdes de euros, que sera integrado, e que as a¢des que
AZORINA realiza, serdo realizadas pela Secretaria Regional do Ambiente, de grosso
modo, havendo, segundo o Governante, outras acdes que competirdo a outras

entidades.

Relativamente a questdo dos 80 mil euros, informou que a presidente aufere uma
remuneragdao correspondente a 90% do indice 100 dos cargos dirigentes da
administracdo publica, acrescida de abonos e despesas de representacao no valor de
40% da respetiva remuneragdo base, corresponde a cerca de 4.870 euros mensais o
gue da um valor anual de cerca de 68 mil euros. Acresce a vogal ndo executiva, que
aufere uma senha de presenca por cada reunido do conselho de administragao, num
montante liquido de 900 euros até ao limite anual de 12 reunides, o que da 10.800

euros anuais, concluindo que sdo cerca de 80 mil euros.

Relativamente a questdo se as receitas da Regido ndo ficariam alocadas, respondeu

que o que importa é os departamentos estarem suficientemente providos de verbas
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para prosseguir os seus fins e neste caso do ambiente vai-se assistir a um reforco

enorme devido a transigdo energética que esta em curso.

Por fim, a “questdo importante e para que possamos marcar qual a nossa posicdo e
qual é, digamos, a parte controversa, é exatamente o entendimento da redundancia
e da eficiéncia que nasce em desenvolver estas acdes no sitio que consideramos certo,
gue é a administracdo regional, nos seus departamentos”, concluiu o Membro do

Governo.

O Deputado Carlos Silva disse que mencionei os 64.890 euros retirados de
remuneracdo dos 6rgdos sociais da pagina 20 do relatério de contas de 2020,
referindo que as contas que apresentadas para os 80 mil até podem estar corretas,
mas questdo é que elas nao se concretizaram em 2020 porque o valor registado é de

64.890 euros.

Acrescentou que a pessoa que desempenhada as fungdes de presidente do conselho
de administracdo é funcionaria publica, portanto vai continuar a ser funciondria
publica e, por essa via, a extingdo da empresa ndo ira anular o respetivo encargo,
porque continuard a ser uma despesa corrente da administracdo regional, ndo se
concretizando qualquer poupanga, o mesmo se aplica ao contrato-programa em que

a sua extin¢do ndo faz com que haja uma poupanca.

“O que nds entendemos é que essa decisdo ndo é baseada em critérios econdmicos
ou racionais, mas uma op¢ao do Governo que o SPER deva ser mais reduzido”, referiu

o Deputado.

Relativamente as receitas dos museus, o Deputado afirmou que sdo receitas do Fundo

da Cultura pedindo ao Secretario para esclarecer sua essa afirmacao.

O Secretdrio Regional, relativamente ao dirigente, disse ndo estarem a extinguir a
empresa AZORINA para poupar dinheiro em salario e quando se diz que a opgdo é
politica, afirmou que as decisGes politicas de natureza organizativa e com critérios

também s3o o exercicio da politica.
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Referiu ainda que, numa audicdo da Secretdria Marta Guerreiro, em 10 de outubro, e
guando questionada sobre se esta soma é da estrutura da AZORINA e competéncias
no ambito da Direcdo Regional do Ambiente é a solucdo ideal para o desenvolvimento
de novos objetivos ao alcance das metas, a mesma confirmou que “partilhamos
espacos, colaboramos em atividade sim, temos competéncias semelhantes nas duas

estruturas”.

Concluiu que esta semelhanca das duas estruturas foi uma das decisdes da extincdao
para uma reorganizacdo administrativa regional. As vantagens que advém sdo de
racionalidade da organizagao e, portanto, os efeitos serao induzidos com a persecu¢ao
melhor, mais adequada e menos redundante das atividades ligadas a defesa do

ambiente e a gestdo das dreas protegidas terrestres e marinhas.

O Deputado Anténio Vasco Viveiros comegou por dizer que a questdo das receitas
tinha enquadramento na administracao publica, ou seja, ndo ha necessidade que seja

uma empresa para cobrar receitas de entradas em espacos de natureza ambiental.

Relativamente as contas da AZORINA, disse que sempre dependeram dos subsidios a
exploragdo, acrescentando que houve em 2018 uma ligeira melhoria das receitas
préprias, mas uma questdao muito pontual, que teve a ver com a retirada da Caldeira
Velha a Camara da Ribeira Grande e que passou a ser explorada pela AZORINA, o que

naturalmente aumentou em cerca de 1 milhdo de euros as receitas de vendas.

Perguntou se, apds a extingdo da AZORINA, o Governo considera a possibilidade,
concretamente no caso da Caldeira Velha, de reverter a exploracdo a autarquia da
Ribeira Grande ou eventualmente se considerava a possibilidade de um estudo mais
alargado em que possam reverter outras areas que a AZORINA explorava para as

respetivas autarquias locais.

O Secretario Regional, a esse respeito, disse que ndo pode antecipar como decisdo do
Governo, mas que existe a possibilidade de isso acontecer, porque é racional e faz
parte da linha que tem sido seguida de contratualizar com autarquias matérias deste

tipo por estarem no seu territorio.
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O Deputado Rui Martins perguntou perguntar qual era o saldrio da presidente do
conselho de administracao e qual é que é o saldrio que ela, entretanto, ira auferir na

nova funcao.

Perguntou, ainda, se era conhecida a vontade dos trabalhadores e se na sua maioria
irdo transitar para a administracdo publica regional ou se irdo fazer rescisdes de

contratos.

O Secretario Regional adiantou que o saldrio mensal da presidente eram 4.870 euros

e vai ser integrada com um salario da sua posicdo que sao 1.411 euros.

Acrescentou que os 188 trabalhadores serao integrados na administragao regional e
serdo integrados com a equivaléncia, sendo que 170 tém um ligeiro aumento da massa

salarial e 18 uma pequena diminuicao.

O Deputado Carlos Silva disse que tinha sido o Governante a mencionar que os
encargos com a administracdao rondavam os 80 mil euros e a pergunta que fez, quando
tentou perguntar se o objetivo da extingdo da empresa era a poupanga com o0s
salarios, vem no seguimento de ter mencionado que a administracdo tinha um
encargo de 80 mil euros anuais, quando ja vimos que aquilo que estd no relatério ndo

sao 80 mil, mas 64.890 euros.

Referiu que o Membro do Governo, no final da sua intervencao, disse que nao estava
a extinguir a AZORINA para poupar saldrios. De acordo com o boletim de execucdo
orcamental de outubro de 2021, a Regido despendeu com despesas com o pessoal
(consolidado) cerca de 461,7 milhdes de euros, ora, se compararmos com igual
periodo de 2020 foram 445 milhdes de euros, ou seja, entre outubro de 2020 a
outubro de 2021 a Regido gastou mais 16 milhdes de euros em despesas com pessoal,
acrescentando que se quiser falar de despesas com pessoal se pode falar disso

também.

Depois foi aqui questionado se o Governo pretende concessionar a Caldeira Velha ou
outro espaco ambiental as autarquias e disse que nao tinha uma resposta, mas que

ndo fechava portas. A questdo é se o Governo estd a estudar essa possibilidade
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concreta e que modelo é que tem em mente, se é uma concessdao temporaria, se é

algo mais definitivo.

O Secretdrio Regional, na resposta, disse que procurou, relativamente aos resultados,
nunca referir 2020 por ter sido um ano atipico e quando apresentou o saldrio teve o
cuidado de decompo-lo e de falar nas senhas de presenca, lembrando que 2020 foi
um ano em que nao houve reunides devido a pandemia COVID-19 e, portanto, ha aqui

diferencas e elas exprimem-se depois na conta de resultados.

Relativamente a concessao desses espacos, afirmou que esta iniciativa ndo partirad da
Secretaria das Finangas, mas antes dos érgdos respetivos, tendo apenas respondido
ao Deputado Anténio Vasco Viveiros que faz parte da politica do Governo cooperar
com as autarquias locais sempre que se veja que isso é melhor para o interesse

publico.

O Deputado Rui Martins perguntou se uma poupanga de mais de 60% no saldrio da
presidente do conselho de administracdo ndo é uma poupanca efetiva e se no fundo

gual era o ganho que advinha de ter esse presidente do conselho de administracao.

O Secretario Regional respondeu que o ganho principal é da perda da redundancia.
Tratando-se de uma estrutura em que existem outros dirigentes que podem
representar a mesma fungao e que este técnico pode ser integrado, de acordo com a
sua carreira, na funcdo publica noutra drea, acha que ha aqui um ganho
organizacional, também um ganho financeiro, relembrando que nao foi esta ultima a
motivacdo para a extingdo, mas antes por uma questdo organizativa, de obtencdo de

melhores resultados para o interesse publico.

O Deputado Carlos Furtado perguntou se teve conhecimento de que a extingdo da
SAUDACOR resultou em prejuizo para a qualidade dos servicos que, entretanto, eram
prestados por essa empresas, perguntando se a extingcdo da AZORINA ird resultar em

prejuizos para a sociedade.

O Secretario Regional disse que ndo e explicou que nos casos da SPRHI e da SAUDACOR

somava a redundancia a desorcamentacdo, dizendo que este ndo era o caso da
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AZORINA, confirmando que no caso da SPRHI e da SAUDACOR o seu desaparecimento
ndo teve qualquer impacto porque nao desenvolviam atividades que ndao pudessem
ser desenvolvidas pela administracdo publica regional e da mesma forma se passard

com a AZORINA.

A Comissao de Economia deliberou, ademais, solicitar parecer escrito ao Sindicato dos
Trabalhadores em Func¢des Publicas e Socais do Sul e Regides Autdnomas, tendo o

mesmo sido rececionado no dia 9 de novembro de 2021.

SINTESE DA POSIGAO DOS DEPUTADOS

PS: O GPPS abstém-se com reserva de posi¢cdo para o Plendrio e vota favoravelmente
o relatdrio.

PSD: O GP vota favoravelmente o Relatério e a iniciativa.

CDS-PP: O GP do CDS-PP aprova o relatério e vota favoravelmente a iniciativa.

CH: Nao emitiu posicao.

PPM: Nao emitiu posicao.

IL: N3o emitiu posicao.

PAN: N3o emitiu posi¢ao.

DEPUTADO INDEPENDENTE: Relativamente ao diploma em causa, o DI aprova o

relatdrio, mas com reserva de posicao para plendrio.

VOTAGAO DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de absten¢do, com reserva de posicao

para o Plenario, relativamente a presente iniciativa.
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O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.
O Deputado Independente emite parecer de absten¢dao, com reserva de posi¢ao para

o Plenario, relativamente a presente iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Permanente de Economia deliberou, por maioria, com o voto favoravel do
PSD e CDS-PP e com a abstenc¢do, com reserva de posi¢cdo para Plendrio, do PS e do
Deputado Independente, dar parecer favoravel ao presente Projeto de Decreto

Legislativo Regional.
Graciosa, 9 de dezembro de 2021.
O Relator

Vil Mot Gupe LAk

(José Avila)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

Ao presente relatério encontra-se anexo o parecer escrito.

O Presidente
e 2% o b Ly Tlenl, And a

(Sérgio Avila)
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@ Sindicato dos Trabalhadores em Funcdes Publicas e Sociais do Sul e Regides Autdbnomas

sul e regioes

autonomas
Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Economia
STFP: 117/2021/H Rua Marcelino Lima
Data: 09.11.2021 9901-858 HORTA

Assunto: Emissdo de parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 14/X11- Requla a
extincdo da Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservacdo da Natureza, S.A.

Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Economia,

O Sindicato dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais do Sul e Regides Autdnomas vem

atraves deste oficio dar parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 14/X11- Regula a

extincdo da Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservacdo da Natureza, S.A. Entende este sindicato

que ndo é da sua competéncia avaliar se esta empresa deve ou ndo ser extinta, ou seja, ndo nos iremos
pronunciar relativamente a matérias patrimoniais ou financeiras, desta forma cingimo-nos aos artigos
que afetam diretamente os direitos laborais e a valorizacdo dos trabalhadores que estavam a prestar
servicos na Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservacdo da Natureza, S.A., abreviadamente
designada por Azorina, S.A.. Constatamos que a Proposta de Decreto Legislativo Regional segue o
mesmo padrdo de regulamentacdo de extingdo de outras empresas regionais, como a Sprih, Saudacor
e SDEA, no que toca aos trabalhadores como podemos avaliar através dos Artigos 6.2, 7.°, 8.°, 9.9,
10.°e11.°.

Comecamos, desde ja, por referir que em relacdo ao artigo 10.° , n°1, da proposta apresentada, tal
como na SDEA, devera ter outra redacdo de modo a tratar de forma igualitaria todos os trabalhadores
que exercam funcdes na AZORINA, S.A.. O n° 1 do artigo 10 do diploma em andlise deverd ter a
seguinte redacdo: o tempo de servico prestado, de forma continuada, pelos trabalhadores detentores
de contrato de trabalho em qualquer uma das suas modalidades e em comisséo de servico, ao abrigo
do Artigo 161.° do Codigo de Trabalho.

A proposta do diploma configura ao reduzir a zero a antiguidade e a avaliacdo do desempenho dos
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corpos dirigentes da AZORINA, S.A ao qual este sindicato quer manifestar o seu completo
desacordo.

Com efeito, podem existir trabalhadores que no seu contrato, em comissdo de servico, ndo esteja
previsto na sua integracdo na AZORINA e, como tal, de acordo com a proposta legislativa teriam a

sua antiguidade reduzida a zeros anos, quando alguns ja trabalham ha anos na referida empresa.

A redacdo do n°2 do Artigo 10.°, da proposta de diploma é ilegal, na opinido do Sindicato, na medida
em que, ao colocar os trabalhadores numa posicdo remuneratdria que corresponde a uma retribuicédo
substancialmente inferior, reduz a retribuicdo que os trabalhadores auferiram enquanto trabalhadores
da AZORINA, S.A. . Com efeito, o direito ao salario é indisponivel, de tal forma que a lei culmina
com a propria declaracdo em que o trabalhador abdique de parte do seu salério, independentemente
de um acordo entre o trabalhador e a entidade patronal celebrado no inicio, ou na pendéncia, dessa
relacdo. O Codigo de Trabalho, no seu artigo 129°, n°1, estabelece o principio geral de que € proibido
ao empregador diminuir a retribuicdo, salvo em casos previstos neste Cédigo, ou a instrumentacédo

relativa de trabalho.

Esta proposta vem novamente trazer uma falsa igualdade entre trabalhadores da administragdo
publica e vai directamente contra a nossa Constituicdo quando toca as descidas salariais. Este
Sindicato vem a defender este principio ja nos anteriores processos de extin¢do, achamos que se 0s
trabalhadores véo desempenhar efetivamente as mesmas func¢des que desempenhavam, devem auferir
0 mesmo. Relativamente aos assistentes gerais passam para assistentes operacionais, logo todos os
trabalhadores vao diminuir de ordenado base considerando que véo estar integrados na TRU, s6 nao

sera refletido porque 0 mesmo sera compensado pela remuneracdo complementar.

Aproveitamos ainda esta ocasido para demonstrar 0 nosso desagrado relativamente a comunicacao
destas extingdes, relembramos que nenhum membro do Governo Regional abordou qualquer um
destes trabalhadores ou os respectivos sindicatos para a informar destas intengdes. Todas elas foram
anunciadas em plenario ou lidas através dos jornais, esta atitude demonstra um claro desrespeito pelo

valor e papel destes trabalhadores.

Este sindicato ird acompanhar a integracdo destes trabalhadores considerando que muitos deles vao

mudar de funcGes e areas de trabalho.
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Com os melhores cumprimentos,

A Direcéo

J Loy 1
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