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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Comissao Especializada Permanente de Politica Geral

RELATORIO E PARECER

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.© 33/XI11 —

“POLITICA REGIONAL DE QUALIFICACAO E EMPREGO”’

Ponta Delgada, 29 de agosto de 2022
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Comissao Especializada Permanente de Politica Geral

INTRODUCAO

A Comissdo Permanente de Politica Geral procedeu a apreciacdo, relato e emissdo de
parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.© 33/XI11 — “Politica

regional de qualificacdo e emprego”.

A mencionada Proposta de Decreto Legislativo Regional deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regidao Auténoma dos Acores a 11 de marco 2022, tendo sido enviado a
15 de marco de 2022 a Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral, por

despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa.

CAPITULO |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciacdo foi apresentada pelo Governo
Regional ao abrigo do poder de iniciativa legislativa que decorre nos termos da alinea f)
do artigo 88.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, com
a redacao que lhe foi dada pela Lei n.© 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.°®
9/87, de 26 de margo, 61/98, de 27 de agosto e 2/2009, de 12 de janeiro, em
conjugacao com o disposto no artigo 114.°© do Regimento da Assembleia Legislativa
Regional dos Acores (Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma dos
Acores n.© 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela Resolucdo da Assembleia

Legislativa da Regidao Auténoma dos Acores n.© 3/2009/A, de 14 de janeiro).

A iniciativa legislativa em analise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.°

do ja citado Regimento.

Assim, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.°© e do n.° 1 do artigo 123.°,
ambos do Regimento da Assembleia Legislativa, compete a respetiva comissado

especializada permanente apreciar e elaborar o correspondente relatério.

Por ultimo, nos termos do artigo 3.° da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores n.° 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela Resolugdo n.°
49/2021/A, de 11 de agosto de 2021 e pela Resolucdo n.© 52/2021/A, de 25 de
outubro, a matéria em apreco incide sobre “trabalho”, sendo por isso a Comisséao

Especializada Permanente de Politica Geral competente para proceder a sua andalise.
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CAPITULO 11

APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Decreto Legislativo Regional define, conforme plasmado no
seu artigo 1.2, os objetivos e os principios da politica regional de qualificacdo e
emprego e regula a concecdo, a execug¢do, o acompanhamento, a avaliagdo e o
financiamento dos respetivos programas e medidas, na Regido Auténoma dos

Acores.

De referir que, no ambito da sua aplicacdo (cf. artigo 2.°9), podem beneficiar dos
programas de politica regional de qualificacdo e emprego todas as pessoas
singulares, com residéncia e permanéncia legal na Regido Autbnoma dos Acgores,
bem como as pessoas coletivas com sede ou estabelecimento estavel no
territério da Regido, sem prejuizo do disposto na regulamentacdo referente
a cada programa, para além de que os referidos programas sdo aplicaveis
quando os correspondentes atos de execuc¢do ocorram na Regido Auténoma dos
Acores, sem prejuizo do disposto na regulamentacado referente a cada

programa.

Em sede de exposicdo de motivos, o proponente refere que “A Constituicdo da
Republica Portuguesa atribui ao Estado a responsabilidade de promover a
execucdo de politicas de pleno emprego, a igualdade de oportunidades na
escolha da profissdo ou género de trabalho, a formacao cultural e técnica, a
valorizacéo profissional dos trabalhadores, a responsabilidade de apoiar
iniciativas e empresas geradoras de emprego, bem como a responsabilidade
de dar uma protecdo especial aos jovens no direito de acesso ao primeiro

emprego, ao trabalho e a seguranca social.

a

Idénticas obrigac¢des resultam dasConvencdes n.© 88, relativa a organizacdo do
servico de emprego e Nn.© 122, relativa a politica de emprego, da Organizacao
Internacional do Trabalho, ratificadas, respetivamente, pelo Decreto-Lei n.°
174/72,de 24 de maio, e pelo Decreto n.° 54/80, de 31 de julho, bem como da
Carta Social Europeia Revista, ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica
n.© 54-A/2001, de 17 de outubro, nomeadamente no que concerne ao dever de

estabelecer ou manter um servico publico e gratuito de emprego, bem como a
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necessidade de acautelar uma politica ativa de pleno emprego, cuja elaboracédo

deve envolver os representantes dos empregadores e dos trabalhadores.

Na Regido Autonoma dos Acores, as matérias relativas ao trabalho e a formacao
profissional constituem competéncias legislativas proéprias, conforme decorre do
disposto nos artigos 37.© e 61.° do Estatuto Politico - Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores, designadamente a promoc¢ao dos direitos fundamentais dos
trabalhadores e a protecdo no, o complemento regional a retribuicAdo minima
garantida, a formacdo profissional e a valorizagdo dos recursos humanos, a
obtencéo e homologacdo de titulos profissionais e a certificacdo de
trabalhadores, a concertacdo social e os mecanismos de resolucdo alternativa de

litigios laborais.

O programa do XIlI Governo da Regido Auténoma dos Acores destaca,
nessa medida, a importancia da acdo governativa nas areas da qualificacédo
profissional e do emprego, seja na prossecu¢cdo de um novo paradigma de
desenvolvimento baseado na tecnologia, no conhecimento, na formacgédo, na
educacdo e na qualificacdo, seja no reforco e aperfeicoamento das respostas
politicas que, nomeadamente, permitam apoiar o0s desempregados na sua
insercdo no mercado de trabalho, incentivar a criacdo e a manutencdo de

emprego e promover o empreendedorismo.

Para cumprimento de tal desiderato, importa fomentar, desde logo, a melhoria
da qualificacdo e o cumprimento da escolaridade obrigatdria, através da formacéao
profissional, desenvolvendo politicas publicas concertadas que contribuam para
elevar os niveis de qualificacdes da populacdo acoriana e a capacitem com as
competéncias necessarias ao exercicio de determinadas profissdes. Por outro lado,
apoiando e promovendo a criacdo de oportunidades para os que mais sofrem
com as consequéncias do desemprego na Regidao Auténoma dos Acores, sobretudo
no que se refere aos jovens que procuram entrar no mercado de trabalho ou

mudar de emprego.

Nesse contexto, atentas as caracteristicas econdmicas, geograficas e sociais da

Regido Auténoma dos Acores, o presente diploma visa consagrar um novo
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quadro programatico e normativo que, no ambito da politica regional de
qualificacdo e emprego, melhor responda aos desafios e as profundas
alteracbes entretanto ocorridas no mercado de trabalho, e contribua para
evitar a indesejavel segmentacdo ou risco de exclusdo do mercado de
trabalho, estimulando a criacdo de empregos dignos e de qualidade, a
valorizacdo salarial dos trabalhadores e a melhoria das condigbes de

trabalho.

Deste modo, a enunciacdo dos objetivos e dos principios da politica regional de
qualificacdo e emprego, bem como a parametrizacdo do seu modelo de concecao
e de avaliagcdo, afiguram-se fundamentais para uma reforma estrutural da
atuacdo da administracdo regional autbnoma em matéria de qualificacdo dos
trabalhadores, para fomento da empregabilidade e promocdo do emprego.
Também, considerando o maior dinamismo e flexibilidade do mercado de
trabalho, o presente diploma assegura uma nova forma de operacionalizar a
politica regional de qualificacdo e emprego, sistematizando-a em programas
gerais e especificos, orientados para objetivos proprios e com diferentes naturezas,

definido os instrumentos técnicos e financeiros adequados a sua execucao.

O presente decreto legislativo regional concretiza, por conseguinte, uma alteracao
normativa que se mostra essencial ao desenvolvimento das politicas ativas de
emprego e de promog¢ado da qualificagdo profissional, facilitando o entendimento,
por parte de agentes e destinatarios, dos mecanismos de resposta as

necessidades emergentes e a realidade do mercado de trabalho.”

Importa também referir que, conforme consta no preambulo da presente proposta de
Decreto Legislativo Regional, foram ouvidas, no ambito da Comissdo Permanente
de Concertacao Social do Conselho Econdmico e Social dos Acores, as organizacdes

representativas dos empregadores e dos trabalhadores.
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CAPITULO 111

DILIGENCIAS

Na reunido da Comissao, ocorrida a 8 de abril de 2022, o Secretario Regional da
Juventude, Qualificacdo Profissional e Emprego procedeu a apresentacdo da iniciativa e

aos devidos esclarecimentos.

Na mesma reunido a Comissao deliberou como diligéncias as audi¢cfes presenciais do
Conselho Econdmico e Social dos Acores (CESA), da Central Sindical UGTP-IN/Acores,
da Central Sindical UGT/Acores e da Camara do Comércio e Inddstria dos Acores e

ainda, solicitar parecer escrito as Escolas Profissionais dos Acores.

Deram entrada nesta Assembleia Legislativa, o0s seguintes pareceres: Escola
Profissional do Pico, ENTA — Escola de Novas Tecnologias dos Acores, Escola Profissional
da Santa Casa da Misericordia de Angra do Heroismo, Escola Profissional da Santa Casa
da Misericordia de Ponta Delgada, Escola Profissional APRODAZ, Escola Profissional

INETESE, Escola Profissional Ponte Norte e Escola Profissional de Capelas.

Importa referir que, pelo facto da matéria em apreco incidir sobre legislacdo do
trabalho, respeitante, designadamente a “seguranca e saude no trabalho” e a “formacéao
profissional”, nos termos e para os efeitos das alineas c) e e€) do n.° 2 do artigo 469.°
do Cdédigo do Trabalho, deverdo ser cumpridos os procedimentos previstos nos artigos
472.° a 475.° do mesmo diploma, relativamente ao exercicio do direito de participagdo
na elaboracdo da legislacdo do trabalho das comissbes de trabalhadores e das

associacgoes sindicais.

Assim, a Comissdo deu provimento aos procedimentos suprarreferidos e, conforme
dispbe o artigo 124.°© do Regimento desta Assembleia Legislativa, colocou a presente
Proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciagdo publica, no periodo de 18 de
marco a 18 de abril de 2022.

De referir que, no ambito da respetiva apreciacdo publica, ndo se regista a entrada de

qualquer parecer nos Servicos desta Assembleia Legislativa.
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CAPITULO IV

AUDICOES

DA AUDICAO AO SECRETARIO REGIONAL DA JUVENTUDE, QUALIFICACAO PROFISSIONAL E

EMPREGO:

O Senhor Secretario Regional da Juventude, Qualificacdo Profissional e Emprego
comecou por referir que o Governo Regional dos Acores tomou um conjunto de medidas
que estavam sustentadas na situacdo pandémica e que, por essa Vvia, houve a
necessidade de regulamentar as politicas de emprego e qualificacdo que até agora nao
estavam regulamentadas, tendo dado varios exemplos de medidas que estdo nesta
situacdo. Relembrou ainda que o proprio Tribunal de Contas ja tinha alertado para a
auséncia de base legal adequada no que as politicas publicas regionais de apoio a
criacdo de emprego se referia. Realcou que este diploma permitira regulamentar outros
programas de combate a precariedade e no incentivo a contratacdo, como o programa
Contratar, onde afirmou que esta a ser um programa de enorme sucesso na sua
vertente de Contratar Estavel, uma vez que ja apoiou cerca de dois mil contratos e
incentivou o aumento salarial que ronda os 10%. Relembrou que a Regido Auténoma
dos Acores ira receber o mesmo volume financeiro no préximo programa operacional,
todavia os precos de 2013 néo serdo os mesmo que em 2030, ano em que terminara o

proximo programa operacional.

O Senhor Secretario Regional informou os membros da Comisséo de Politica Geral que o
proximo Programa Operacional tera ainda outras medidas direcionadas para a
qualificacdo dos acgorianos, nomeadamente, por exemplo, no que concerne a atribuicdo
de apoio ao investimento, onde passara a ser obrigatério também o apoio a formacéo
dos contratados abrangidos por esses investimentos. Por fim, enalteceu que a Regido
passara a ter uma estratégia onde o foco é a formacdo e a contratacdo, em vez do
betdo, atuando fortemente no combate a precariedade, e que é intencdo do Governo
Regional dos Acores alargar a oferta formativa de cursos profissionais a todas as ilhas,

através do Centro de Qualificacdo dos Acores.

O Senhor Deputado Berto Messias considerou ser importante solicitar a audicdo dos
sindicatos, entidades patronais e parceiros econémicos e sociais para se pronunciarem

sobre a iniciativa, apesar do Governo dos Acores ja ter realizado a auscultacdo dos
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mesmos, e afirmou que o Partido Socialista ira avaliar e propor novamente a audigcdo do
Senhor Secretario Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego caso se

justifique.

O Senhor Secretario Regional da Juventude, Qualificacdo Profissional e Emprego referiu
que o Governo Regional dos Acores estara sempre disponivel para colaborar e para
participar nas audi¢cdes da Comissdo de Politica Geral, sempre que os membros desta
comissao entenderem e referiu que a proposta agora apresentada ja recebeu pareceres

dos parceiros sociais e do Conselho Econdmico e Social dos Acores.

O Senhor Deputado Jodo Vasco Costa interveio solicitando ao Senhor Secretario
Regional da Juventude, Qualificacdo Profissional e Emprego para materializar o aumento

de 10% nos salarios como referiu que aconteceu.

O Senhor Secretéario Regional da Juventude, Qualificacdo Profissional e Emprego
explicou que o aumento de 10% a que se refere esta relacionado com o apoio que é
atribuido, uma vez que o apoio € atribuido conforme o salario contratado e ndo pelo
salario minimo e que essa estratégia tem estimulado ao aumento salarial que antes ndo
acontecia, tendo afirmado que o Governo Regional dos Acores possui dados que

comprovam este aumento.

DA AUDICAO AO COORDENADOR REGIONAL DA UGT/ACORES-1, OCORRIDA A 18 DE MAIO DE
2022:

O Senhor Coordenador Regional da UGT/Acores, Senhor Luis Armas, iniciou a sua
intervencado referindo que a proposta apresentada se reveste de grande importancia,
uma vez que vem regulamentar e enquadrar toda a politica de qualificacdo e emprego
na Regido Autébnoma dos Acores, apenas num Unico documento, tal como ja havia
defendido a UGT/Acores por diversas vezes. Reforcou que o documento ira estruturar
programas gerais e especiais na melhoria da qualificacdo dos trabalhadores acorianos,
tanto nos desempregados, mas, e acima de tudo, todos aqueles que estdo na sua
atividade, podendo assim ter mais formacdo e qualificacdo e relembrou que estes séo
contributos essenciais, sendo Unicos, para a melhoria da vida profissional de cada um,
contribuindo assim para a libertacdo das pessoas de programas socio profissionais, que

foram eficazes, mas que nédo permitem a estabilidade laboral tdo desejada para
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enfrentar os desafios do mercado de trabalho. Concluiu afirmando que a UGT/Acores

considera a iniciativa positiva.

DA AUDICAO AO COORDENADOR REGIONAL DA CGTP-IN/ACORES, OCORRIDA A 18 DE MAIO
DE 2022:

O Senhor Coordenador Regional da CGTP-IN/Agores, Senhor Jodo Decq Motta, iniciou a
sua intervencdo referindo que a proposta apresentada peca pelas suas generalidades e
que a amplitude da mesma nao permite entender o seu objetivo final. Explicou que o
diploma carece de regulamentacédo prépria para cada uma das suas vertentes, alertando
que, pela forma que o diploma esta redigido, os problemas irdo persistir, uma vez que
as respostas apresentadas sdo as mesmas que ja existiam e possuem poucas inovacgdes
para combater o trabalho precario e o desemprego, medidas ha muito reivindicadas pela
CGTP-IN/Acores.

Insistiu que é necessaria e urgente uma reflexdo sobre a teméatica e a envolvéncia dos
diversos setores sociais para permitir a construcdo de um projeto que consiga provocar
mudancas estruturais na sociedade acoriana, apesar de concordar com alguns dos
programas descritos na proposta. Considerou que a politica regional de qualificacdo e
emprego deve assegurar o direito ao trabalho e ao emprego com direitos, promover o
pleno emprego e estabilidade, elevar as qualificacdes de cada trabalhador e combater o
desemprego para assim contribuir para o desenvolvimento econémico e social da Regido

e de cada uma das suas ilhas.

Observou que, a par da igualdade de género, deve constar no diploma a igualdade de
oportunidades no acesso ao emprego e, ao invés da qualidade do trabalho deve ser
utilizado o termo promover a qualidade das condicbes de trabalho, pois os dois
conceitos remetem para objetivos diversos. Reconheceu que o objetivo de estimular a
melhoria das condi¢des de trabalho é importante, mas que, pelo contrario, as questdes
salariais e a eficiéncia da protecdo social extravasam o ambito da politica de qualificacdo
e emprego. Por seu turno, salientou a auséncia na proposta de principios como a
estabilidade, ou seja, a seguranca no emprego, da certificacdo de competéncias e da

fiscalizacdo das medidas para p6r termo a abusos na utilizacdo de apoios.
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Considerou importante que seja incluida na proposta os principios como o da eficacia
em relacdo a criacdo efetiva de emprego estavel, ou seja sem termo, e que devem ser
dirigidas apenas a empresas que se encontrem em determinadas condi¢cfes, entre as
quais, terem a sua situacdo contributiva regularizada, ndo terem sido sancionadas por
violagdo de normas laborais num determinado periodo, por exemplo os ultimos cinco
anos, nem apresentarem situagfes relativas a salarios em atraso. Por fim, considerou
que, conforme os dados apresentados e a generalidade da proposta, a CGTP-IN/Acgores,

nao se vincula esta iniciativa.

DA AUDICAO AO PRESIDENTE DA CAMARA DO COMERCIO E INDUSTRIA DOS ACORES, OCORRIDA

A 18 DE MAIO DE 2022:

O Senhor Presidente da Céamara do Comércio e Indastria dos Acgores iniciou a sua
intervencdo referindo que este € um assunto de extrema importancia e que é
fundamental a contemplacdo da formacao de pessoas que ja estdo em atividade, uma
vez que existe atualmente uma sociedade mais dindmica, obrigando a uma atualizacédo

de conhecimento mais frequente.

Considerou fundamental que qualquer programa ou estratégia de qualificacdo englobe a

formacao das pessoas que ja estdo a trabalhar ou inseridos no mercado de trabalho.

Realcou o facto de, apesar deste documento ser bastante abrangente no propdsito de
contemplar linhas orientadoras para a qualificacdo e para o emprego, haver a
necessidade de se criar regulamentacédo especifica para cada caso e nao fazer como foi
feito no passado com, por exemplo, as escolas profissionais, relembrando que as
escolas profissionais que existem nos Acores devem ser parte integrante deste projeto
de qualificagcdo, mas que ha necessidade de serem melhor financiadas e de requerem
maior atencdo ao nivel da formacdo, do numero de cursos, mas também ao nivel da
degradacdo dos edificios que, em comparagdo com as escolas do ensino regular, estdo
em piores estado. Para concluir a sua intervencéo inicial, considerou a proposta positiva
por esta contemplar, essencialmente, a formagdo para pessoas que se encontram no

ativo.

O Senhor Deputado Francisco Coelho questionou o Presidente da Camara do Comércio e

IndUstria dos Acores da sua responsabilidade, ao nivel da formacdo profissional dos
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seus trabalhadores, e se a degradacdo a que se refere é de escolas onde a

responsabilidade dos seus edificios sdo publicas ou privadas.

O Senhor Presidente da Camara do Comércio e Industria dos Agores respondeu que as
escolas de ensino regular sao publicas, logo tém financiamento para a sua lecionagéo,
como também para a manutencdo de equipamentos, enquanto que as escolas
profissionais sao privadas e por ndo possuirem financiamento para manter os seus
edificios, o que faz com que exista uma degradacdo maior. Nao obstante, afirmou que,
em grande parte dessas escolas profissionais, tém sido as proprias Misericordias,
Camaras Municipais ou Camaras do Comércio a suportar estes custos, colocando o seu
orcamento e a sua sustentabilidade em causa. Relembrou que o financiamento das
escolas profissionais é deficitario, dando como exemplo o facto de as desisténcias
penalizarem muito as escolas profissionais, e que as Camaras de Comércio, mais
propriamente a Camara de Comércio e Industria dos Acores, ter contribuido para a
formacdo dos seus trabalhadores, em particular, e dos acorianos em geral, tendo
assumido responsabilidades que tém sido ruinosas para estas instituicGes porque nao
detém um sistema de financiamento equilibrado, justo e que consiga ir ao encontro das

necessidades das escola profissionais dos Acores.

O Senhor Deputado Flavio Soares questionou se a Camara de Comeércio e Industria dos
Acores tem realizado algum trabalho pedagdgico, no sentido de alertar as empresas

para a necessidade de apostarem na formacao dos seus colaboradores.

O Senhor Presidente da Camara do Comércio e Inddstria dos Acores respondeu que a
instituicdo tem realizado um forte trabalho de proximidade e de pedagogia para que
haja uma maior aposta na formacdo de trabalhadores das empresas dos Acores.
Realgcou que nem sempre é facil porque muitas das pequenas e microempresas tém
apenas dois ou trés trabalhadores e que, por essa via, ndo podem disponibilizar estes
recursos sob pena de terem de encerrar durante a vigéncia dessa formacédo, sugerindo a
necessidade de haver uma maior ambi¢cdo quanto aos temas e as areas de formacao.
Em relacdo aos estdgios curriculares salientou ser dificil encontrar empresas que
queiram aceitar estagios de um ou dois meses, porque, na verdade, os estagiarios ndo
chegam a adquirir os conhecimentos e a dindmica das empresas, mas que, na sua
opinido, estes enriguecem muito a aprendizagem dos alunos dos cursos profissionais.

Salientou que a taxa de empregabilidade de estagiarios nos Acgores € de cerca de 90%,
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0 que representa bem a importancia dos estagios, sejam eles estagios curriculares ou

outros programas de estagio, nomeadamente Estagiar T ou Estagiar L.

A Senhora Deputada Alexandra Manes questionou o Senhor Presidente da Camara do
Comércio e Industria dos Agores sobre o niUmero de empresas na Regido que promovem
formacdo aos seus trabalhadores e quantas horas anuais de formacédo dedicam a cada

um desses trabalhadores.

O Senhor Presidente da Camara do Comércio e Inddstria dos Acgores respondeu que nao
possuia dados concretos de quantas empresas promovem formacdo aos seus
trabalhadores, nem de quantas horas sdo despendidas com essa formacdo, mas
recordou que a formacdo dos trabalhadores é obrigatéria em algumas areas pese
embora existem muitas empresas que promovem outras formacdes, por exemplo nas
areas do ambiente e da sustentabilidade ou na seguranca, o que demonstra a

importancia que os empreséarios dos Acores reconhecem a formacgéo e a qualificacao.

DA AUDICAO AO PRESIDENTE DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL DOS ACORES, OCORRIDA A
13 DE JULHO DE 2022:

O Senhor Presidente do Conselho Econdmico e Social dos Acores, Dr. Gualter Furtado,
iniciou a sua intervencdo referindo que é de fundamental que seja introduzido no
diploma apresentado a questdo da demografia das ilhas dos Acores, uma vez que este
pode ser um verdadeiro contributo de combate ao despovoamento e o envelhecimento.
Enalteceu, igualmente, que os programas gerais na area da formacdo e qualificacdo
promovem um combate ao abandono escolar e a qualificacdo dos acorianos e que o
diploma carece de regulamentacdo propria para cada uma das suas areas, deixando o
alerta para que a criagcdo dessa regulamentacdo seja célere, esclarecendo todas as

davidas de implementacao e funcionamento destas politicas de qualificacdo e emprego.

Afirmou que o ensino profissional nos Acores carece de uma revisdo urgente, tanto no
seu financiamento, como nas areas de formacdo selecionadas e nas metodologias de
formacgdo, uma vez que o modelo em vigor ndo responde as necessidades do mercado

de trabalho e dos empresarios.

Real¢gou que, na sua opinido, o acompanhamento das politicas regionais de qualificacdo

e emprego deve ser realizado pelo préprio Conselho Econdmico e Social dos Acgores e

CPG 12
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ndo apenas pela Comissdo Permanente de Concertacdo Social, porque a dimensdo do
diploma, a sua abrangéncia e o facto de ser um tema transversal ultrapassa os limites
da Comissédo Permanente. Para finalizar, acrescentou que o presente diploma estrutura
toda a politica de qualificagdo e emprego, no entanto toda regulamentacao adicional é
essencial para o bom funcionamento e esclarecimento de todas as duvidas que possam

surgir.

CAPITULO V

POSICAO DOS PARTIDOS
O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer de abstencdo, com reserva de posicao
para plenario.
O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer de abstencdo, com reserva de posicao

para plenario.

O Grupo Parlamentar do PPM emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

CAPITULO VI

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdo Permanente de Politica Geral deliberou
por maioria, com os votos a favor do PSD, CDS e PPM e com as abstencdes com reserva
para Plenario do PS e BE, dar parecer favoravel a Proposta de Decreto Legislativo

Regional n.© 33/XI11 — “Politica regional de qualificagcdo e emprego”.

A Comisséo considera que a iniciativa em apreco esta em condi¢cdes de subir a plenério

para ser discutida.

CPG 13
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Comissao Especializada Permanente de Politica Geral

Ponta Delgada, 29 de agosto de 2022

O Relator
,/—._ \'\\ -
(__'_Lu oy = _SJ L, -
\.__ I

Flavio Soares

O presente relatério foi aprovado unanimidade.

A Presidente

E liss S

Elisa Sousa

ANEXOS: os referidos no presente Relatério.
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I N ET E S E Inetese —INsTTUTo o€ eEDUCAGAO TECNICA

ESCOLA PROFISSIONAL De LAGOA

PARECER SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.2 33/XIl (GOV) — “POLITICA REGIONAL DE
QUALIFICACAO E EMPREGO”

- Para a alinea a) do n.2 2, do artigo 3.9, Objetivos, propGe-se a redacdo: Promover iniciativas conducentes ao
(re)conhecimento plblico da acrescida importancia da qualificacdo e reconversdo profissional, experiéncia
profissional qualificante e melhoria continua de conhecimentos, aptiddes e competéncias ao longo da vida

- No n.2 2 do supracitado artigo, consideramos pertinente introduzir a alinea para a qual sugerimos a seguinte
redacdo: Promover a oferta de percursos formativos consentaneos com as reais necessidades das entidades
empregadoras.

- Na alinea c) do n.2 1, do artigo 4.2, Principios, sugere-se a redacdo: Participacdo ativa dos parceiros sociais na
concecao, no acompanhamento e na avaliacdo dos programas e medidas;

- No n.2 2 do mesmo artigo, propde-se: O desenvolvimento da politica regional de emprego envolve a partilha de
responsabilidades entre a administracdo publica regional, os parceiros sociais, as empresas e outras entidades, bem
como a iniciativa das pessoas, individualmente consideradas, na melhoria da sua empregabilidade, mediante a
(re)qualificagdo profissional consubstanciada na realizagdo de aprendizagens e aquisicio de competéncias ao
longo da vida, e na procura ativa de emprego.

- Na alinea b) do n.2 3, do artigo 5.2, Concecdo, propOe-se: Estudo e avaliagao dos problemas, dos programas e das
medidas de politica regional de qualificacdo e emprego;

-No n.2 1 do artigo 8.2, Programa de apoio a formac¢ado de desempregados, sugerimos: O programa de apoio a
formacado de desempregados visa promover as competéncias para a empregabilidade estavel, através do apoio a
realizacdo de cursos de formacdo e de requalificacdo dos desempregados.

- No n.2 3 do artigo aludido anteriormente, propde-se a alinea e) Outros apoios que se afigurem necessarios e
definidos em regulamentagdo prépria.

-No n.21 do artigo 9.2, Programa de apoio a formac¢ao de empregados, sugerimos a seguinte reda¢do: O programa
de apoio a formacdo de empregados visa promover a melhoria continua da qualificacdo, bem como a reconversao
profissional dos trabalhadores empregados, aumentar a competitividade, a produtividade e a adaptabilidade face
as transformacdes organizativas das empresas, através do apoio 4 realizacdo dos cursos seguintes:

- No n.2 1 do artigo 15.2, Programa de apoio ao empreendedorismo, propde-se: O programa de apoio ao
empreendedorismo visa fomentar a criagdo de projetos empresariais e a criacdo de novos empregos, sem prejuizo
de promover iniciativas de educagcao empreendedora dirigida aos jovens e adultos.

- Na alinea c) do n.2 4 do mesmo artigo, sugere-se: Apoio técnico a criacdo, ao acompanhamento e a consolidacdo
dos projetos

- No n.2 3 do artigo 16.2, Programa de apoio a estagios, sugerimos a introducdo da alinea g) Outros apoios que se
afigurem necessdrios e definidos em regulamentagao prépria.

Inetese - Instituto de Educagao Técnica
Escola Profissional de Lagoa
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- No n.2 3 do artigo 23.9, Certificacdo, sugere-se a redacdo: Sem prejuizo do regime de exce¢do, devidamente
validado pela administragao regional competente em matéria de qualificagdo, o exercicio da atividade de
formador depende da titularidade de certificado de competéncias pedagdgicas, emitido pelo diretor regional com
competéncia em matéria de qualificacdo, a requerimento dos interessados, valido para a drea de educacdo e
formacao, nivel ou contexto em que o curso ou agado se insira.

Lagoa, 23 de maio de 2022.

Inetese - Instituto de Educagdo Técnica
Escola Profissional de Lagoa

Av. Vulcanolégica, Atalhada, 9560-414 L H PORTUGAL [R—
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Fax: 296384120

lagoa@ineteseacores.pt




E/1352/2022 Proc.° 102/33/XII 04/05/2022

Fatima Santos

De: Jodo Lima - Director <director@enta.pt>

Enviado: 3 de maio de 2022 23:16

Para: Assuntos Parlamentares

Cc: Berta Tavares

Assunto: Re: of. 1270/2022 + Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 33/XIl - Solicitacdo de parecer
escrito

Exmo. Senhor Presidente da

Comisséo Especializada Permanente de Politica Geral

da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
Dr. Bruno Filipe de Freitas Belo

Caro Senhor,

Na sequéncia do vosso amavel pedido de parecer (cujo gesto agradecemos), e apos leitura
atenta da Proposta de Decreto Legislativo Regional "Politica Regional de Qualificagéo e
Emprego", ndo encontramos no documento aspetos negativos ou outros que

possam comprometer gravemente o sucesso que se espera de qualquer politica dirigida a
formacdao e insercao profissional de cidadaos, os quais devem ser técnica e humanamente bem
preparados, e socialmente bem inseridos.

Contudo, parece-nos que o documento enferma de uma lacuna que tem vindo a ser recorrente
nas politicas de formacao e insercao profissional (inicial ou continua) que tém sido feitas nesta
Regido: cada vez mais se pretende apostar numa maior participacdo das empresas no processo
formativo dos cidadaos (jovens e menos jovens), mas esquece-se que ha que haver nas
empresas gente minimamente preparada PEDAGOGICAMENTE para acompanhar o crescimento e
a insercao profissional no seio das empresas, especialmente quando cada vez mais se opta por
solucdes de carater DUAL, ou seja, solu¢cdes em que o tempo de estadia na empresa € muito
significativo aquando do processo formativo.

Em nossa opinido, deveria haver neste documento uma atencéo muito especial para a criagéo
de um programa de FORMACAO DE TUTORES e, consequentemente, para a criacdo de uma
BOLSA REGIONAL DE TUTORES.

O tutor é aquela pessoa que, na propria empresa, acompanha e insere aquele que se encontra
em formacg&o ou em programa de insercao profissional. O nosso mercado € muito pequeno e a
qualificacdo (minima) pedagdgica dos que na empresa acolhem estagiérios (ou outros) €, na
grande maioria das vezes, totalmente inexistente (e, as vezes, até perigosa...).

Em nossa opinido, ha que criar a figura do TUTOR, definir o seu estatuto, dignificar a sua fungéo
(mesmo dentro da prépria empresa) e criar incentivos para quem desenvolve e investe nesta
funcdo, que consideramos determinante para qualquer insercao socio profissional de sucesso
(seja na formacdo inicial de jovens ou na continua de adultos).

A ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos Acores esta disponivel para trabalhar neste projeto
e para desenvolver um programa de formacao de tutores, com soluctes de formacéo presencial
ou a distancia (e-learning ou b-learning).

Melhores cumprimentos,



Berta Tavares <btavares@alra.pt> escreveu no dia sexta, 22/04/2022 a(s) 12:45:

Exmo. Senhor Diretor da ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos Agores,

Solicitamos a V. Exa. o parecer escrito da iniciativa legislativa apensa ao oficio em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

Berta Tavares
Assistente Técnica
Setor de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Acores
Rua Marcelino Lima —9901-858 Horta
TIm. +351 969142867 | TIf. +351 292207624
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AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente anexos, é confidencial e
reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como destinatdria(s). Se ndo é o seu
destinatdrio, solicitamos que néo faca qualquer uso do respetivo conteudo e proceda a sua destrui¢Go, notificando
o0 remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE: A seguran¢a da transmisséo de informagéo por via eletrénica néo pode ser
garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, ndo se responsabiliza por qualquer facto suscetivel de afetar a
sua integridade.

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message, as well as existing attached files, is confidential and intended exclusively
for the individual(s) named as addressees. If you are not the intended recipient, you are kindly requested not to
make any use whatsoever of its contents and to proceed to the destruction of the message, thereby notifying the
sender.

DISCLAIMER: The sender of this message can not ensure the security of its electronical transmission and
consequently does not accept liability for any fact which may interfere with the integrity of its content.

Dr. Jodo Lima
Director

Bl

Escola de Novas Tecnologias dos Agores
Edificio INOVA

Estrada de Sdo Gongalo, s/ n.2

9504 - 540 Ponta Delgada

Tel: 296 650 660  Fax: 296 652 705
http://www.enta.pt
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A PONTE NORTE - COOPERATIVA DE ENSINO E DESENVOLVIMENTO DA RIBEIRA GRANDE, C.R.L

[ |

Exmo. sr.

Presidente da Comissdo
Dr. Bruno Belo

Rua Marcelino Lima
9901-858 Horta

B . =i

Sua referéncia Sua comunicaciio de Nossa referéncia

o Data: N.” 037919 Class./Proc.
N. S$/1270/2022 22-04-2022 03/06/2022 PNCEDRG
Proc.’

ASSUNTO: Solicitagéo de parecer escrito sobre a proposta de decreto legislativo
regional n.° 33/XIl (GOV) - “Politica Regional de Qualificacdo em
Emprego”

X\.-Q. B i de 6:.....:/

No seguimento da solicitagdo de parecer escrito acerca da proposta de decreto
legislativo regional n.° 33/XIl (GOV) — “Politica Regional de Qualificagdo em Emprego”
vimos pelo presente informar que apés a leitura e apreciagdo do documento, concluiu-
se que o mesmo apresenta-se bem estruturado, claro e conciso, ndo havendo, por parte
da nossa escola profissional, qualquer proposta de alteragéo a efetuar ao nivel do seu
conteudo. Recomenda-se, todavia, que o referido documento seja revisto ao nivel de
gralhas, pontuacéo e acordo ortografico.

Certos da sua melhor atengdo com o assunto, despeco-me com os melhores

CUMPrMENtOS, _am.  comwrns domess P._,t/

A Ponte Norte
Goo erallv?dm&w&’s%ﬁﬁm}da Ribeira Grande, Eﬂl
%scolw issigbal dERipeira Gy )

Rua Nossa Senhkora de Fa'l_tima, S/N
Eg??é’aPRMm?M?SQ Manizd de Peixe
9600-998 Ribeira Grande

JM/PT

Rua Nossa Senhora de Fatima, n.° 36 | 9600-998 Rabo de Peixe
Email: eprg@fund-rg.com | Site: www.fund-rg.com | Telefone: 296 491 399 | Fax: 296 491 324
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Fatima Santos

Assunto: FW: E/2022 - of. 1270/2022 + Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 33/XIl - Solicitagao

de parecer escrito

Importancia: Alta

De: Geral <geral@aprodaz.com>
Enviada: 20 de maio de 2022 13:12
Para: Berta Tavares <btavares@alra.pt>

Assunto: RE: of. 1270/2022 + Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 33/XII - Solicitacdo de parecer escrito

Exmos. Senhores:

Relativamente a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 33/XIl e exclusivamente no ambito da Qualificagdo do

Emprego, a Aprodaz sugere:

Artigo 229
1- (..)

2- (...) por decreto regulamentar regional, contudo, baseado também em decreto legislativo regional, relativo

ao ambito das competéncias de formacdo, qualificacdo profissional e emprego atribuidos ao Governo
Regional dos Acores.

3- Todos os cursos de formacdo profissional, no ambito da matéria curricular via CNQ, poderdo ser ajustados a

realidades da RAA, consoante a evolugdao do mercado de trabalho.

Artigo 232
1- (..)

2- (...) no ambito dos sistemas educativos, cientifico e tecnoldgico, de acordo com os interesses e realidades

da RAA, (...).

Atenciosamente;

O Diretor Geral

Antoénio José Gaspar da Silva

aprronf¥3

Escola Profissional: Rua Dr. Bruno Tavares Carreiro n? 15 — 9500-055 Ponta Delgada
Telefone: 296 304 300 / Fax: 296 304 309
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MEP - Escola Profissional de Santa Casa
da
Misericordia de Ponta Delgada

Parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n°33/XIl (GOV) -

“Politica Regional de Qualificagao e Emprego”

O Conselho de Administragcéo e a Diregdo Técnico - Pedagogica da MEP
- Escola Profissional da Santa Casa da Misericérdia de Ponta Delgada, apos
analise detalhada do documento acima mencionado, consideram que a referida
proposta dara um contributo importante para a execugdo de politicas de
emprego e qualificagao profissional. Por conseguinte, a Direcdo desta escola

emite um parecer favoravel a referida Proposta de Decreto Legislativo

Regional.

O Conselho de Administragao A Direcao Técnico-Pedagdgica
Isabel Marques Luis Filipe Carreiro
Luis Filipe Carreiro Jorge Costa
Filipe Mauricio Tania Medeiros

Teresa Sa

Campo de S&o Francisco s/n - 9500 — 153 Ponta Delgada FORTUGAL
Telef: 296 306 420 Fax: 296 306 428 Azg;@é)RwEs ! | ‘5'2020

Email: geral@mep-escolaprofissional.com
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v
QX

embne Fonondrnio
da Ondem de

Wedalha de Fouma

Augna do Fenocsmo

SANTA CASA DA MISERICORDIA DE ANGRA DO HEROISMO

CC:
Exmo Senhor
Diretora Pedagogica da Escola
Profissional da Santa Casa da DEPUTADO BRUNO FILIPE DE FREITAS BELO

Misericordia de Angra do Heroismo

M.l. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIALIZADA

PERMANENTE DE POLITICA GERAL

S/Referéncia N/Referéncia Processo N° Data
$/1270/2022 129/2022 10/05/2022

Assunto: SOLICITAGAO DE PARECER ESCRITO SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO
LEGISLATIVO REGIONAL N° 33/XIl (GOV) — “PoOLITICA REGIONAL DE
QUALIFICAGAO E EMPREGO”.

Acuso a rececao da Proposta designada em epigrafe, que merece por parte
da Escola Profissional da Santa Casa da Misericordia de Angra do Heroismo a sua
concordancia, na generalidade, evidenciando a pertinéncia da promogao de
politicas de emprego, a formagéo técnica e profissional e a melhoria da qualificagéo
dos candidatos ao emprego, em especial, destinada aos jovens, ao primeiro
emprego, sem descurar, a formagao de ativos e a formagéo continua.

Esta Proposta, estamos certos, dard um valioso contributo para o
cumprimento da escolaridade obrigatéria para muitos jovens, atraves da formacgao
profissional.

Na especialidade, torna-se oportuno, quanto ao artigo 24° “Bolsa Regional de
Formadores”, aclarar se todos os formadores dotados do Certificado de
Competéncias Pedagogicas (CCP) podem integrar a Bolsa de Formadores e que
procedimentos se devem tomar e no que se refere ao artigo 29° “Apoios
reembolsaveis”, que natureza de reembolsos estdo em causa e em que
circunstancias os mesmos se podem verificar.

Quanto a regulamentagdo deste futuro Dec. Leg. Reg., importa que no
processo da sua concegdo e antes da sua aprovagao, sejam ouvidas as entidades
detentoras de Escolas Profissionais (E.P.).

Com os melhores cumprimentos.

O Provedor, por ineréncia, Diretor da Escola

Profissional,

fiuio Beadoo g Bad

Anténio Bento Fraga arcelos

RUA PROFESSOR AUGUSTO MONJARDINO, 9700-020 ANGRA DO HEROISMO - T. 295 204 840 - scmah@scmah.pt - http://www.scmah.pt
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Maura Soares
y 5 |

Assunto: Oficio n.” 351 / Assunto: Resposta oficio n.° 1270/2022 - Proposta de Decreto Legislativo
Regional n.? 33/XIl - Solicitagdo de parecer escrito

Importéncia: Alta

De; Acir F. Meirelles < o
Enviada: 29 de junho de 2022 16:43
Para: Berta Tavares <btavares@alra.pt>

Assunto: Oficio n.2 351 / Assunto: Resposta oficio n.2 1270/2022 - Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2
33/XIl - Solicitagdo de parecer escrito

Offcio n.2 351
Assunto: Resposta oficio n.2 1270/2022 - Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 33/X1l - Solicitac3o de parecer
escrito

Relativamente ac assunto em epigrafe e conforme solicitado, vem a Escola Profissional de Capelas emitir o seu
parecer favoravel sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 33/XII - "Politica Regional de Qualificacio e
Emprego", considerando que o documento em questdo abarca a totalidade das areas relacionadas com a
gualificacdo e o emprega e, simultaneamente, apresenta uma estrutura flexivel, que permite a sua adaptagio aos
diferentes futuros contextos econdmicos e sociais.

Cordialmente,

COC R

Acir Fernandes Meirelies | Diretor Executivo

Secretaria Regional da Educagio
Diregdo Regional da Educagdo| Escola Profissional de Capelas

Financiado Por:
GOVERNO ‘"l REPUBLICA Financiado pela
OPBR E DOS AGORES %~ PORTUGUESA “ Unibo Europeia

AVISQ DE CONFIDENC IALIDADE: O conteldo dasta mensapem & de wdos os ficheins, case existan:, sio confiden ciais s destinad
2) pessoal's) ou entidade(s) adma referidals), padendo contar informagso privilegiada E estricaments interdito: 3 publicacio, dis
impressdn, uso oucdpianio aUDrizala da MeNSTEAM OU JOSSAIS BNBX0E S rarabeu S5TE MansIgen por Engans, por faver aise
imediat, por correio setrdnied, para o endenecn aira ¢ spague aste a-mail do ey sierema. Obngade pals i colaboracio.

De: Berta Tavares <btavares@alra.pt>

Enviado: 22 de abril de 2022 14:21

Para: CEesc prof capelas <CEesc.profcapelas@azores.gov.pt>

Assunto: of. 1270/2022 + Proposta de Decreto Legislativo Regional n.233/Xll - Solicitacio de parecer escrito
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