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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Comissao Especializada Permanente de Politica Geral

RELATORIO E PARECER

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.2 36/XIl — “ESTABELECE AS REGRAS E
PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO PROCESSO DE DESCONGELAMENTO DA CARREIRA ESPECIAL DE

TECNICO SUPERIOR DAS AREAS DE DIAGNOSTICO E TERAPEUTICA”

Ponta Delgada, 1 de julho de 2022
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Comissao Especializada Permanente de Politica Geral

INTRODUCAO

A Comissao Permanente de Politica Geral procedeu a apreciagao, relato e emissao de parecer
sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 36/XIl — “Estabelece as regras e
procedimentos relativos ao processo de descongelamento da carreira especial de Técnico

Superior das Areas de Diagnéstico e Terapéutica”.

A mencionada Proposta de Decreto Legislativo Regional deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores a 31 de maio 2022, tendo sido enviado a 2 de
junho de 2022 a Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral, por despacho de Sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa.

CAPITULO |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciacdo foi apresentada pelo Governo
Regional ao abrigo do poder de iniciativa legislativa que decorre nos termos da alinea f) do
artigo 88.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei n.2 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.>*9/87, de
26 de marco, 61/98, de 27 de agosto e 2/2009, de 12 de janeiro, em conjugacdo com o
disposto no artigo 114.2 do Regimento da Assembleia Legislativa Regional dos Acores
(Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores n.2 15/2003/A, de 26
de novembro, alterada pela Resolugao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores n.2 3/2009/A, de 14 de janeiro).

A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do j3

citado Regimento.

Assim, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 e do n.2 1 do artigo 123.2, ambos
do Regimento da Assembleia Legislativa, compete a respetiva comissdo especializada

permanente apreciar e elaborar o correspondente relatério.
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Por ultimo, nos termos do artigo 3.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela Resolugdo n.2 49/2021/A,
de 11 de agosto de 2021 e pela Resolugdo n.2 52/2021/A, de 25 de outubro, a matéria em
apreco incide sobre “Administracdo publica regional”’, sendo por isso a Comissdo

Especializada Permanente de Politica Geral competente para proceder a sua analise.

CAPITULO Il

APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Decreto Legislativo Regional estabelece, conforme plasmado no seu
artigo 1.9, as regras e procedimentos relativos ao processo de descongelamento da carreira
especial de Técnico Superior das Areas de Diagndstico e Terapéutica, doravante designada
por TSDT, a adotar pela administracdo publica regional e pelo setor publico empresarial da

Regido Auténoma dos Acores.

De referir ainda que o regime previsto nesta iniciativa legislativa visa os trabalhadores TSDT,
em exercicio de fungdes na administragao publica regional e no setor publico empresarial da
Regido Autdnoma dos Acores, mediante vinculo de emprego publico, por tempo

indeterminado (cf. artigo 2.9).

Em sede de exposicao de motivos, o proponente refere que “Na administracdo publica
regional e no setor publico empresarial da Regido Auténoma dos Acgores, exercem fungdes,
aproximadamente, uma centena e meia de trabalhadores integrados na carreira especial de

Técnico Superior das Areas de Diagndstico e Terapéutica.

A carreira de especial de Técnico Superior das Areas de Diagndstico e Terapéutica, onde os
referidos trabalhadores se encontram integrados, foi revista em 2017, sem que, no entanto,
tenha sido criado um subsistema de avaliagdo do desempenho dos trabalhadores da

Administracdo Publica, adaptado a referida carreira, tendo sido, em alternativa, mantido em
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vigor o sistema de avaliacdo do desempenho dos trabalhadores da carreira de Técnico de

Diagndstico e Terapéutica, constante do Decreto-Lei n.2 564/99, de 21 de dezembro.

Este sistema de avaliacdo do desempenho ndo possui diferenciacdo de mérito, estando,
portanto, desadequado as regras do sistema integrado de gestdo e avaliagdo do desempenho
na Administracdo Publica Regional dos Acores (SIADAPRA), aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.2 41/2008/A, de 27 de agosto, na sua redacdo atual, e, consequentemente, sem
ligacdo com o regime relativo a alteracdo de posicionamento remuneratério aplicavel na
Administracdo Publica, a que se juntou a circunstancia de nao ter existido uma posic¢ao clara
e inequivoca relativamente ao sistema de contagem de pontos, no ambito da avaliacdo de
desempenho, dos trabalhadores integrados na carreira especial de Técnico Superior das

Areas de Diagndstico e Terapéutica, desde 2004.

Deste modo, é imperativo acautelar que os trabalhadores Técnicos Superiores de Diagndstico
e Terapéutica, abrangidos por atualizacdo salarial, ndo sejam penalizados, ou que surjam
situacOes de injustica em que trabalhadores desta carreira especial, com maior antiguidade,
guer na categoria ou na categoria e na carreira, fiqguem prejudicados e a auferir vencimentos
inferiores aos de trabalhadores da mesma carreira, mas com menor antiguidade na categoria

e na carreira.

Torna-se necessario, neste contexto, proceder ao enquadramento juridico da situacdo
exposta, nomeadamente, na senda dos compromissos assumidos, no ambito do Xlll Governo
Regional dos Acores, com os sindicatos representativos do setor, assim como a forma do
respetivo processamento das valorizacdes e acréscimos remuneratérios decorrentes do

correspondente processo de descongelamento”.

CAPITULO Il

DILIGENCIAS
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Na reunido da Comissdo, ocorrida a 20 de junho de 2022, o Secretario Regional da Saude e
Desporto procedeu a apresentacdo da iniciativa e aos devidos esclarecimentos, ndo tendo a

Comissdo deliberado mais diligéncias.

Importa referir que, pelo facto da matéria em apreco incidir sobre legislagdo do trabalho,
respeitante, nomeadamente, ao “constituicéGo do vinculo de emprego publico” (processo de
descongelamento) e avaliagdo do desempenho, nos termos e para os efeitos das alineas a) e
j) do n.2 2 do artigo 15.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), anexa a Lei n.2
35/2014, de 20 de junho, deverdo ser cumpridos os procedimentos previstos no artigo 16.2
do mesmo diploma, relativamente ao exercicio do direito de participacdo na elaboracdo da

legislagao do trabalho das comissdes de trabalhadores e das associagdes sindicais.

Assim, por remissdo do n.2 2 do artigo 16.2 da Lei Geral do Trabalho em Fung¢&es Publicas, a
Comissdo deu provimento aos procedimentos relativos ao exercicio do direito de participacao
na elaboracdo de legislagdo do trabalho, previstos nos artigos 472.2 a 475.2 do Cddigo do
Trabalho e, conforme dispde o artigo 124.2 do Regimento desta Assembleia Legislativa,
colocou a presente Proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciacdo publica, no

periodo de 10 a 30 de junho de 2022.

De referir que, no ambito da respetiva apreciagdao publica, deu entrada nos Servigos desta
Assembleia Legislativa um parecer enviado pelo Sindicato Nacional dos Técnicos Superiores
de Saude das Areas de Diagndstico e Terapéutica e que serd incorporado no presente

relatério.

CAPITULO IV

AUDICOES

DA AUDICAO AO SECRETARIO REGIONAL DA SAUDE E DESPORTO:

CPG5



AN
ey
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Comissao Especializada Permanente de Politica Geral

O Senhor Secretario Regional comecou por referir que a iniciativa € mais um passo para a
concretizacao do processo negocial entre o Governo Regional dos Agores e os representantes
das carreiras ligadas ao setor da satde, no caso concreto dos Técnico Superior das Areas de
Diagnéstico e Terapéutica, em que o processo que foi desenvolvido e concluido com uma
colaboracdo intensa por parte dos representantes dos trabalhadores das respetivas
associacOes sindicais, que fez com que 51 trabalhadores tenham ja a sua situacado contratual
resolvida. Afirmou, igualmente, que em relagdo aos contratos individuais de trabalho dos
trabalhadores em fungdes publicas, no total de 196 trabalhadores, foram detetadas duvidas
juridicas relativamente a concretizacdo com o acordado, dado a sua complexidade, onde a
solucdo passou pela elaboracdo desta iniciativa legislativa. Relembrou que esta carreira foi
revista no ano de 2017, todavia essa revisao ndo criou um subsistema de avalia¢do, e nao
existindo uma diferenciacdo do mérito ndo ha também uma ligacdo com o regime relativo a
alteracdo de posicionamento remuneratério, nem ainda uma recessao clara e inequivoca
relativamente ao sistema de contagem de pontos. Nessa medida e para acautelar qualquer
situagdao de injustica que pudesse decorrer, e que foram detetadas, entendeu o Governo
Regional dos acores apresentar esta proposta para atribuir, entre 2004 e 2018, um ponto e
meio, afirmou o Senhor Secretario Regional da Salude e Deporto. Concluiu ainda que o
Governo Regional dos Acgores esta assim a regularizar uma situacdo que se repercute ao ano

de 2004, ou seja, a mais de uma década e que abrangerd cerca de 196 trabalhadores.

CAPITULO V

POSICAO DOS PARTIDOS
O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer de absteng¢dao, com reserva de posi¢ao para
plenario.
O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer favordvel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.
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O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer de abstencdo, com reserva de posicao para

plenario.

O Grupo Parlamentar do PPM emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

CAPITULO VI

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacao efetuada, a Comissdao Permanente de Politica Geral deliberou por
maioria, com os votos a favor do PSD, CDS-PP e PPM e com as abstenc¢des com reserva para
Plenario do PS e BE, dar parecer favoravel a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2
36/XIl — “Estabelece as regras e procedimentos relativos ao processo de descongelamento

da carreira especial de Técnico Superior das Areas de Diagnéstico e Terapéutica”.
A Comissdo considera que a iniciativa em apreco estd em condi¢des de subir a plenario para

ser discutida.

Ponta Delgada, 1 de julho de 2022

O Relator em exercicio

@\S\B Qs

Flavio Soares

O presente relatério foi aprovado unanimidade.

A Presidente em exercicio

Elisa Sousa
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SINDICATO NACIONAL DOS TECNICOS
SUPERIORES DE SAUDE DAS AREAS
DE DIAGNOSTICO E TERAPEUTICA

Exmo. Sr.
Presidente ALRAA

Comissao de Politica Geral

Correspondéncia remetida via:
o Correio eletrénico: cpg@alra.pt

STSS/RAA/FZ/LB/920 Prc. N/ Lisboa, 29 de Junho de 2022

Assunto: Apreciacdao Publica - Proposta de decreto legislativo regional 36/XIl
Estabelece as regras e procedimentos relativos aos processos de
descongelamento da carreira especial dos técnicos superiores das areas de
diagnostico e terapéutica.

Relativamente ao assunto em epigrafe, relativo a proposta de decreto legislativo regional que permitird a
adocdo de regras e procedimentos com vista ao descongelamento da carreira especial dos técnicos superiores
das areas de diagndstico e terapéutica e a regularizacdo do sistema de avaliacdo do desempenho, vem o STSS
dizer que ndo vé qualquer impedimento a sua publicacdo, ja que o mesmo tem respaldo e espelha as posi¢des

defendidas por este Sindicato.

Neste sentido configura, esta proposta, na perspetiva do STSS, a concretizagdo na sua plenitude dos

compromissos assumidos pelo Governo Regional e do jd acordado com os Sindicatos, nomeadamente o STSS.

Cabe, no entanto, realcar, que das alteragdes ao regime da carreira e do processo de descongelamento das
carreiras de todos os trabalhadores/TSDT da Administracdo Publica iniciadas em 2018 é necessario repor-se a
justica e a igualdade e promover-se a transicao dos trabalhadores da carreira de técnico de diagndstico e
terapéutica para a carreira especial de técnico superior das areas de diagndstico e terapéutica seguindo-se o

processo de descongelamento.

Sede: Rua Dr. Campos Monteiro, 170 Delegagdo de Lisboa: Rua Pinheiro Chagas, 101 —-12E Delegag¢ao da Madeira: Rua Ferndo Ornelas
4465-049 S Mamede Infesta 1050-125 Lisboa n2 42 — 22 Esq - 9050-514 Funchal
Telf: 22 9069170 Telf: 21 3192950 Telf: 964008921
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A par desta absoluta necessidade da reposicdo das injusticas, persiste a necessidade de harmonizacao na
plenitude dos direitos entre (CIT e RCTFP) decorrente das decisGes a nivel regional das normas a aplicar aos

TSDT a nivel de descongelamentos e da aplicacdo da nova carreira.

Quanto ao mais, o projeto de decreto legislativo regional reline, no objeto, no ambito, nos procedimentos e
nas matérias substantivas, no entender do STSS, as condi¢Ges materiais e formais exigidas para o assunto em
causa e permite uma correta aplicacdo das normas de reposicionamento remuneratério, em virtude do

processo de descongelamento.
Com os mais cordiais cumprimentos.

Pl’a Direcao Nacional

(Fernando Zorro — Vice-Presidente da Diregao Nacional do STSS)

Sede: Rua Dr. Campos Monteiro, 170 Delegagdo de Lisboa: Rua Pinheiro Chagas, 101 —-12E Delegag¢ao da Madeira: Rua Ferndo Ornelas
4465-049 S Mamede Infesta 1050-125 Lisboa n2 42 — 22 Esq - 9050-514 Funchal
Telf: 22 9069170 Telf: 21 3192950 Telf: 964008921
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