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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Comissao Especializada Permanente de Politica Geral

RELATORIO E PARECER

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 61 /XII -
“ESTABELECE O REGIME JURIDICO DA COOPERACAO TECNICA E
FINANCEIRA ENTRE A ADMINISTRACAO REGIONAL AUTONOMA E AS

FREGUESIAS E ASSOCIACOES DE FREGUESIAS DOS ACORES"”

Ponta Delgada, 10 de outubro de 2023
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INTRODUCAO

A Comissdao Permanente de Politica Geral procedeu a apreciacdo, relato e emissao de
parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 61/XII -
“Estabelece o Regime Juridico da Cooperacdao Técnica e Financeira entre a
Administracao Regional Autonoma e as Freguesias e Associacoes de Freguesias

dos Acores”.

A mencionada Proposta de Decreto Legislativo Regional deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores a 23 de junho 2023, tendo sido enviada, a
26 de junho de 2022, a Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral, por

despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa.

CAPITULO I

ENQUADRAMENTO JURiIDICO

A Proposta de Decreto Legislativo Regional em apreciagao foi apresentada pelo Governo
Regional ao abrigo do poder de iniciativa legislativa que decorre nos termos da alinea f)
do artigo 88.0 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, com
a redacao que lhe foi dada pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.%s
9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro, em
conjugacao com o disposto no artigo 114.° do Regimento da Assembleia Legislativa
Regional dos Agores (Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acgores n.° 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela Resolucdo da Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.% 3/2009/A, de 14 de janeiro).

A iniciativa legislativa em analise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.°

do ja citado Regimento.

Assim, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.° e do n.° 1 do artigo 123.9,
ambos do Regimento da Assembleia Legislativa, compete a respetiva comissdo

especializada permanente apreciar e elaborar o correspondente relatorio.

Por Gltimo, nos termos do artigo 3.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido

Autonoma dos Acgores n.° 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela Resolugdo n.°
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49/2021/A, de 11 de agosto de 2021 e pela Resolugdao n.° 52/2021/A, de 25 de
outubro, a matéria em aprego incide sobre “administracdo publica, regional e local”,
sendo por isso a Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral competente para

proceder a sua analise.

CAPITULO II

APRECIAGAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Decreto Legislativo Regional estabelece, conforme plasmado no
seu artigo 1.9, o regime juridico da cooperacdao técnica e financeira entre a
administracdo regional auténoma e as freguesias e associagdes de freguesias da Regido

Autonoma dos Acores.

Em sede de exposicdo de motivos, o proponente refere que “O estabelecimento de uma
relacdo de efetiva cooperacdao entre o poder regional e o poder local constitui um dos

objetivos programaticos do XIII Governo Regional dos Acores.

Reconhecendo-se que ambos sdo parceiros de um desenvolvimento comum, devem
cooperar, com respeito mutuo, em beneficio da mesma populagdo que servem. Estando
comprometidos com as mesmas populagées, é mais proveitoso para ambos os poderes,

um trabalho de interesse comum.

Nesse alinhamento, deve promover-se a descentralizacdo, através de cooperagdo e
partilha dos meios financeiros de investimento, disponiveis no orcamento regional, para
municipios e freguesias. Esta partilha é baseada em critérios objetivos e equitativos,
transparentes e escrutinaveis, com previsibilidade e estabilidade no relacionamento

financeiro do Governo Regional com os municipios e as freguesias.

As freguesias da Regido Autdnoma dos Acores, ao longo dos anos, tém revelado uma
estreita e inegdvel colaboragdo em diversos dominios, promovendo e concretizando

plena e eficazmente diversas agcdes que concorrem para o desenvolvimento regional.

No entanto, e, ndo obstante a sua importancia no contexto do poder autarquico local,

atenta sua proximidade aos cidaddos, bem como o aumento das suas responsabilidades
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no ambito das suas atribuicdes e competéncias, as freguesias da Regido apresentam

uma reduzida capacidade, técnica e administrativa.

No entanto, e atendendo que deve ser assegurada maior estabilidade e, bem assim,
maior previsibilidade e planeamento de acGes as freguesias no ambito da
descentralizacdo, através da cooperacdo, bem como a que sejam associados os
necessarios recursos a sua concretizacdo, o presente diploma procede a criacdo do

Fundo Regional para o Desenvolvimento das Freguesias dos Acores.

O presente diploma vem ainda responder a necessidade de ampliar e reforgar a
cooperacao com as freguesias bem como das respetivas areas de colaboragcdo com a
administracdo regional, clarificando, ainda, o regime juridico de cooperacdo, entre

aquelas entidades, determinando o seu alcance e procedimentos.

O regime a que obedece a cooperacdo técnica e financeira entre a administracdo
regional da Regido Autonoma dos Acores e as autarquias locais sedeadas na Regido, foi
aprovado em 2002, através do Decreto Legislativo Regional n.°© 32/2002/A, de 8 de
agosto, remetendo, com as devidas adaptacdes, no que se refere ao regime, fiscalizagcao
e controlo de execucao dos contratos aos acordos com as freguesias, para o regime

estabelecido para os contratos ARAAL.

No entanto, a operacionalizacdo dos referidos contratos determina a necessidade de
criar um regime juridico de cooperacdo técnica e financeira autonomo, independente do
regime estabelecido para os municipios, uma vez que se tratam de realidades distintas,

e com recursos também distintos.

Neste enquadramento, o Plano Regional Anual de 2023 prevé a concretizacdo da medida
“Concessdao de um novo quadro regulamentar de enquadramento da cooperagdo técnica
e financeira com as juntas de freguesia e associacbes de freguesia dos Agores que
cumpra integralmente os requisitos determinados no Programa do XIII Governo

Regional dos Agores”.

Neste desiderato, o presente diploma, vem definir os moldes do regime de cooperagao
técnica e financeira entre a administracdo regional e as freguesias da Regido Autonoma

dos Acores”.
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CAPITULO III

DILIGENCIAS

Na reunidao da Comissao, ocorrida a 25 de julho de 2023, deliberou a Comissao proceder
as audicdes presenciais do membro do Governo e da ANAFRE - Associacdo Nacional de

Freguesias.

CAPITULO 1V

AUDICOES

DA AUDIGAO AO SUBSECRETARIO REGIONAL DA PRESIDENCIA, OCORRIDA A 4 DE SETEMBRO DE
2023:

O Senhor Subsecretario Regional, Pedro Faria e Castro, comec¢ou por referir que a
proposta em causa decorre do cumprimento do Programa do Xlll Governo dos Agores no
gue diz respeito ao estabelecimento de uma relacdo de efetiva cooperacdo entre o poder
regional e o poder local e trata-se de uma alteragao do atual regime publicado pelo Decreto
Legislativo Regional 32/2002/A, de 8 de agosto, que “Estabelece o regime de cooperagdo

III

técnica e financeira entre a administracado regional e a administra¢do loca

Entende que este novo regime tem em conta novos critérios como a previsibilidade e
estabilidade no relacionamento financeiro do Governo Regional com os municipios e as
freguesias e pretende atribuir competéncias, conjuntamente com o respetivo envelope
financeiro, de forma objetiva, transparente e equitativa em trés tipos de acordos,
nomeadamente acordos de cooperacdo na realizacdo de investimentos ou de outras
despesas publicas, no ambito das competéncias das freguesias; acordos de colaboracdo na
realizacao de investimentos ou de outras despesas publicas, no ambito das competéncias

da administracdo regional auténoma e ainda acordos de coordenacdo na realizacdo de
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investimentos ou de outras despesas publicas, que respeitem conjuntamente as

competéncias da administracdo regional autonoma e das freguesias.

No que diz respeito aos acordos de cooperac¢ao na realizagdao de investimentos ou de outras
despesas publicas, no ambito das competéncias das freguesias, estes incluem
equipamentos publicos; cultura, tempos livres e desporto; a¢do social;, protecdo civil;
ambiente e salubridade; aquisi¢ao, construcao, reconstrugao, reabilitagdo, requalificacdo ou
reparacdo de edificios sede de juntas de freguesia ou de associa¢cdes de freguesias;
mobilidrio e equipamento destinado as sedes; aquisicdo de viaturas ligeiras e transicdo

digital.

Quanto aos acordos de colaboragao na realizagdo de investimentos ou de outras despesas
publicas, no ambito das competéncias da administracdo regional auténoma estes incluem a
formacao e educacgao; solidariedade e a¢do social; habitacdo; turismo; empreendedorismo;
inovacdo e cultura; beneficiacdo, requalificacdo e manutencdo de infraestruturas publicas

sociais, desportivas ou rodovidrias.

Por fim, quanto a acordos de coordenagao na realiza¢do de investimentos ou de outras
despesas publicas, que respeitem conjuntamente as competéncias da administracdo
regional auténoma e das freguesias, em dareas respeitantes ao desenvolvimento regional e

local.

Realgou que estes acordos sdo acompanhados com o respetivo envelope financeiro na
modalidade de comparticipacdo financeira direta e deu o exemplo dos acordos de
cooperac¢do em que existem varios niveis de comparticipacdo como os projetos respeitantes
as areas de competéncia das juntas de freguesia que pode atingir até 85% da despesa
elegivel com limites de 100.000,00€ (cem mil euros), no caso dos acordos de colaboracdo
nas areas de competéncia da administracdo regional autonoma este pode atingir até 100%.

da despesa elegivel com limite maximo de 350.000,00€ (trezentos e cinquenta mil euros) e
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nos acordos de coordenac¢do nas areas de competéncia conjunta que pode atingir até 85%
da despesa elegivel e com o limite madximo de 250.000,00€ (duzentos e cinquenta mil
euros). Deu nota que os acordos de colaboragdo e de coordenagdao pode ainda atingir o
valor madximo de 500.000,00€ (quinhentos mil euros) se foram casos de investimentos de

interesse publico regional.

Referiu também que existe uma majoragao de 15% para projetos que envolvam mais de
uma junta de freguesia ou para projetos de freguesias das ilhas de Santa Maria, Graciosa,
Sao Jorge, Pico, Faial e Flores. J& os projetos definidos como de interesse regional sdo

majorados em 20%.

O Senhor Subsecretario Regional disse ainda que as candidaturas sao apresentadas pelas
juntas de freguesias ao departamento do Governo Regional no que diz respeito aos acordos
de cooperagao com o poder local, através de uma plataforma que sera criada para toda a

cooperagdo com as juntas de freguesia. Quantos aos acordos

A Senhora Deputada Alexandra Manes (BE) comecgou por questionar o Senhor Subsecretario
Regional sobre associagdo de freguesias e ainda se existem montante maximo para, por

exemplo, os casos de intempéries.

O Senhor Subsecretario Regional respondeu que neste momento existe apenas uma
associacao de freguesias formalmente constituida na Regido e que se trata da Delegacdo
Regional dos Acores da ANAFRE, apesar de haver também a possibilidade de candidaturas
de conjuntos de freguesias, nos casos em que o projeto envolve mais do que uma freguesia,
e no que diz respeito ao valor limite de apoios voltou a reforcar que sdo 550.000,00€

(quinhentos e cinquenta mil euros).

O Senhor Deputado Manuel Ramos (PS) perguntou se o valor global inscrito nos acordos
sera de apoio anual ou de outra forma temporal, se existe algum montante maximo que

sera disponibilizado anualmente para estes acordos e, ainda, se relativamente aos acordos
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de colaboragdao a com as freguesias se este apenas sera por iniciativa do Governo Regional
ou se as freguesias podera ter a iniciativa. Por fim questionou que, tendo em conta os
valores disponibilizados serem bastante elevados, se poderdo ser por administragao direta
ou através de contratacdo publica e se o programa Eco Freguesias esta integrado neste novo

regime ou se mantém tal qual esta regulamentado atualmente.

O Senhor Subsecretario Regional respondeu que os valores apresentados sdo valores
maximos anuais e que o valor maximo para a execuc¢do deste novo regime estd calculado
em quatro milhGes de euros. Quanto aos acordos de colaboragdo, o Senhor Subsecretario
Regional respondeu que estes sdo para execucdao de competéncias do Governo Regional,
logo serdo os varios departamentos do Governo Regional a promover as respetivas
candidaturas, o que ndo invalida que esta iniciativa decorra do desafio proposto ou lancado
pelas préprias juntas de freguesia. Quanto ao programa Eco Freguesia o senhor
Subsecretario referiu que se mantém tal como estd e que ndo integra este novo mecanismo

de cooperagao.

A Senhora Deputada Sabrina Furtado (PSD) perguntou se as Camaras Municipais poderao
também participar nos acordos excecionais para projetos de investimento de maior

envergadura para as juntas de freguesia do seu municipio.

O Senhor Subsecretdrio Regional respondeu que este novo regime ndo vem interferir
naquela que é a relacdo entre juntas de freguesia e os seus municipios, vem apenas criar
um mecanismo de cooperacdo entre Governo Regional e juntas de freguesia e tentar fazer

com gque esse mecanismo seja mais transparente, escrutinavel e articulado.

DA AUDICAO AO SR. MANUEL ANTONIO SOARES, COORDENADOR REGIONAL, E AOS SRS. JOSE
LEAL E SERGIO COSTA, VICE-PRESIDENTES DA ANAFRE, OCORRIDA A 4 DE SETEMBRO DE
2023:
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O Senhor Coordenador Regional, Manuel Anténio Soares, comecou por referir que o
novo regime juridico, que visa regular e aprofundar as relacdes entre as Juntas de Freguesia
e o Poder Regional, mais concretamente com a Dire¢ao Regional de Cooperagao com o
Poder Local, oferece aos Orgdos executivos das freguesias um maior conjunto de
possibilidades de candidaturas em vdrias areas de intervencdo, com a devida partilha de
recursos técnicos e mais recursos financeiros, sendo um passo significativo para a afirmacao

do Poder Local dos Agores.

Relembrou que o Decreto Legislativo n.2 32/2002/A, de 8 de agosto, que estabelece o
Regime Juridico da Cooperacdo Técnica e Financeira entre a Administracdo Publica Regional
e as Juntas de Freguesia é bastante limitativo, prevendo apenas, por exemplo, um limite
maximo de apoio na ordem dos 40.000,00 €, com vista a recuperacao e reabilitacdo de

sedes das Juntas de Freguesia.

Realcou que o presente diploma apresenta parametros importantes como a transparéncia,
a previsibilidade e a equidade, pontos existentes no anterior documento, mas com muitas
limitacdes em termos de areas de intervencado e ainda ser bastante positivo pelo facto de o
acordo ser extensivo as associacOes de freguesias, e no que respeita a uma maior
abrangéncia sobre as atividades da Delegacao Regional dos Agores da ANAFRE. Assim, os
novos acordos de cooperacdo permitem a realizacdo de investimentos, ou de outras
despesas publicas nos dominios de equipamentos publicos, cultura, tempos livres e
desporto, acdo social, protecdo civil, reparacdo de sedes de juntas de freguesia, ou de
associacOes de freguesia, pontos estes que ndo se encontravam contemplados no acordo

gue ainda se encontra em vigor.

Relembrou que os novos acordos permitem, também, a aquisicdo de viaturas ligeiras de
mercadorias e de passageiros entre 7 e 9 lugares, no maximo, bem como despesas
relacionadas com a organizacdo, participacdo em reunides, coléquios, acdes de formacdo,

consultoria e apoio técnico. Os acordos de colaboracdo podem ter por objeto a realizacao
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de investimentos, ou de outras despesas publicas, da competéncia dos departamentos ou
servicos da administracdo regional, nos seguintes dominios: formacdo, educacao,
solidariedade e agao social, habitagao, turismo, empreendedorismo e inovagao, transi¢ao
digital e cultura. Estes sdo concretizaveis através de celebracdo de acordos, cujo objeto
respeite a execucdo de projetos de investimento ou de outras despesas publicas, que
envolvam competéncias conjuntas, legalmente previstas, da administracdo regional

autonoma e das freguesias, em areas respeitantes ao desenvolvimento regional e local.

No que respeita a natureza e limite do apoio financeiro, nos projetos respeitantes nas areas
de competéncia das juntas de freguesia, pode atingir até 80% da despesa elegivel, com o
limite mdximo de 100.000,00 €. Nos projetos nas areas da competéncia da administragao
autonoma, pode atingir até 100% da despesa elegivel, com o limite maximo de 350.000,00
€. Ja os projetos de areas de competéncia conjunta, pode atingir até 85% da despesa
elegivel, com o limite maximo de 250.000,00 €. Poderao ainda atingir o valor de 500.000,00
€, no caso de os investimentos serem de interesse publico regional. No que concerne a
comparticipacao para as sedes de juntas de freguesias esta prevista uma comparticipacao
de 85% da despesa elegivel, com o limite maximo de 250.000,00 €, quando no atual regime

sao de 37.000,00 €.

Realgou que as majoracbes previstas em projetos que envolvam mais que uma junta de
freguesia (10%), os projetos para as freguesias das ilhas de Santa Maria, Graciosa, Sao
Jorge, Pico, Faial e Flores (15%) e os projetos nas areas definidas como de interesse regional
(20%). Registou com agrado o facto de, na Comissdao de acompanhamento, fazer parte um

representante da Delegacdo Regional dos Acores da ANAFRE.

Enalteceu o facto de as propostas que a Delegacdao Regional dos Agores da ANAFRE ter
apresentado na fase de audicdo, nomeadamente: a aquisicdo de viaturas ligeiras de
passageiros entre 7 e 9 lugares, a questdo da Transi¢do Digital, a alteracdo da percentagem

de majoracdo de 10% para 15% na alinea a) do artigo 12,2 tratando-se de projetos que
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envolvam mais do que uma junta de freguesia e a altera¢dao da percentagem de apoio, de
80% para 85% na alinea a) do artigo 10.2 nos projetos respeitantes nas areas de

competéncia das juntas de freguesia.

Para finalizar, ressalvou o facto de o novo regime ser dindmico e constantemente adaptado
aos desafios permanentes que as Juntas de Freguesia enfrentam, evitando, desta forma,
gue existam modelos que durante muitos anos praticamente nao sofrem altera¢des numa

area sempre em mudanca e em transformacao ao servico das populagoes.

CAPITULO V

POSIGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer de abstencao, com reserva de posicao

para Plenario a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer de abstencdo, com reserva de posicao

para Plenario a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

CAPITULO VI

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdo Permanente de Politica Geral deliberou
por maioria, com os votos a favor dos Grupos Parlamentares do PSD, CDS-PP e PPM e
as abstencgdes com reserva de posicao para Plenario dos Grupos Parlamentares do PS e
do BE, dar parecer favoravel a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.°

61/XII - “Estabelece o Regime Juridico da Cooperacdao Técnica e Financeira
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entre a Administracdo Regional Auténoma e as Freguesias e Associacoes de

Freguesias dos Acores”.

A Comissdo considera que a iniciativa em apreco esta em condigbes de subir a plenario

para ser discutida.

Ponta Delgada, 10 de outubro de 2023

O presente relatério foi aprovado unanimidade.

O Relator em exercicio

L
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Flavio Soares

A Presidente em exercicio

E lisw SV

Elisa Sousa
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