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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral procedeu a apreciacao, relato e emissao
de parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 4/XIll — “Estabelece um regime

excecional de constituicao de rela¢6es juridicas de emprego no Servigo Regional de Saude”.

A presente iniciativa subscrita pela Representacao Parlamentar do Bloco de Esquerda, deu entrada
na Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma dos Acores a 03 de abril de 2024, tendo sido
enviada a 09 de abril de 2024 a Comissdao Especializada Permanente de Politica Geral, por

despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo do presente Projeto de Decreto Legislativo Regional, emanada pela Representacao
Parlamentar do Bloco de Esquerda, decorre da faculdade legal atribuida aos Deputados, nos
termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 31.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores (Lei n.2 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.* 9/87, de 26 de marco, 61/98, de
27 de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro), em conjuga¢do com o disposto no artigo 156.2 do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores (Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela
Resolu¢do da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 3/2009/A, de 14 de

janeiro).

A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do

Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 e do n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento,
compete em razdo da matéria, a respetiva comissdo especializada permanente, apreciar a

iniciativa e elaborar o correspondente relatério.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre trabalho, constata-se que a
competéncia para emitir parecer é da Comissao de Politica Geral, nos termos do artigo 3.2 da
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.2 1/2024/A, de 8 de abril,

gue aprova as competéncias das comissdes especializadas permanentes.
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CapiTuLo Il

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.2, visa estabelecer um regime
excecional de constituicdo de relagdes juridicas de emprego sem termo ou por tempo
indeterminado nos drgaos, organismos, servicos e demais entidades, incluindo os Hospitais EPER,
do Servico Regional de Saude para a prestacdo direta de cuidados de saude e para a prestacdo de

servicos de suporte.

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que “A pandemia causada pelo virus SARS-COV-2 levou a necessidade de adogdo de diversas
medidas excecionais, entre as quais a contratacdo de profissionais de satde através de processos
simplificados, com vista ao reforco rdpido de meios humanos no Servico Nacional de Satde e no

Servigo Regional de Saude (SRS).

Esse reforco de meios foi necessdrio ndo apenas para o combate a pandemia, mas também para a
recuperacdo da atividade assistencial adiada que ja contava com enormes listas de espera de
consultas e cirurgias. Ndo ha duvidas que perante a enorme tarefa que o SRS tem pela frente, a

grande maioria desses profissionais continuam a ser, nGo apenas necessdrios, mas fundamentais.

Em abril de 2020, no sequimento da Resolucdo do Conselho do Governo n.? 60/2020, de 13 de
marco, que estabeleceu medidas preventivas excecionais que visam prevenir e limitar a
propagag¢do do virus que causa a COVID-19, na Regido Autonoma do Acores, foram contratados
304 trabalhadores, a termo resolutivo certo, para a unidades de satde dos Agores ao abrigo do

regime excecional criado pelo Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco.

Posteriormente, tanto o orcamento da Regido Autonoma dos Agores para 2021 como o or¢amento
da Regido Auténoma dos Acgores para 2022 criaram regimes excecionais e simplificados de

contratagdo a termo e de prestagdo de servigos de profissionais de saude.

Segundo dados do préprio Governo Regional, entre 25 de novembro de 2020 e 31 de agosto de
2021 foram contratados 671 profissionais de satde ao abrigo de vdrias modalidades de emprego

publico e programas de inserg¢do profissional.

De acordo com dados revelados recentemente pelo Governo Regional, sGo 536 os profissionais
contratados ao abrigo deste regime excecional que estdo em condicbes de ser integrados no

Servico Regional de Saude, incluindo médicos, enfermeiros, técnicos superiores de diagndstico e
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terapéutica, técnicos superiores de farmdcia, assistentes técnicos e operacionais, informdticos e

outros profissionais.

Estes profissionais estdo distribuidos da seguinte forma: Hospital da Horta (um), Hospital do Divino
Espirito Santo, em Ponta Delgada (319), Hospital de Santo Espirito da ilha Terceira, em Angra do

Heroismo (131), Unidade de Saude da Ilha de SGo Jorge (seis), Unidade de Satude da Ilha das Flores
(um), Unidade de Saude da Ilha do Pico (12), Unidade de Saude da Ilha Terceira (21), Unidade de
Saude da Ilha de Sdo Miguel (39), Unidade de Saude da Ilha do Faial (trés) e Unidade de Saude da

Ilha Graciosa (trés).

Conhecida que é a escassez de profissionais de saude na regido em vdrias carreiras, é urgente fixar
estes profissionais no SRS. Se nada for feito, estes, perante a incerteza e instabilidade do seu
vinculo, poderdo rumar a outras paragens onde encontram ndo apenas estabilidade, mas melhores

condigcées remuneratdrias, de trabalho e de desenvolvimento de carreira.

Importa por isso, no imediato, criar um regime excecional de integracdo dos profissionais que
desempenham necessidades permanentes do SRS, incluindo nesse processo a participa¢do das
organizagbes representativas dos trabalhadores no levantamento das necessidades permanentes
das diversas entidades que integram o SRS, incluindo os hospitais EPER, como forma de garantir a

mais fidedigna avaliagdo possivel dessas mesmas necessidades.”.

capituLo I

APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

Na anadlise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao.

CapiTULO IV

ANALISE E DILIGENCIAS

O presente Projeto de Decreto Legislativo Regional, por incidir sobre legislacdo do trabalho, foi
alvo dos procedimentos relativos ao exercicio do direito de participacdo na elaboracdo de
legislacdo do trabalho, previstos nos artigos 472.2 a 475.2 do Cédigo do Trabalho, pelo que esteve

em apreciacdo publica de 14 de abril a de 14 de maio de 2024.

Na reunido da Comissdo, ocorrida a 17 de abril de 2024, e apds a apresentagdo, por parte do
proponente, da presente iniciativa legislativa, esta deliberou ouvir, presencialmente ou com

recursos a meios telematicos, o membro do Governo Regional com competéncia na razdo da
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matéria, o Sindicato dos Trabalhadores em Fun¢des Publicas e Sociais do Sul e RegiGes Auténomas
(STFPSSRA) e SINTAP.

Deliberou, igualmente, solicitar pareceres escritos aos Hospitais e Unidades de Saude de Ilha da
Regido, Federacdo Nacional dos Médicos, Sindicato Independente dos Médicos, Sindicado dos
Enfermeiros Portugueses, Sindicato Democratico dos Enfermeiros Portugueses, Sindicato Nacional
dos Técnicos Superiores de Saude das areas de Diagndstico e Terapéutica.

De referir que, o Sindicato Democratico dos Enfermeiros Portugueses, as Unidades de Saude de
Santa Maria, Terceira, Faial, Pico, Corvo, Graciosa, Flores e o Hospital do Santo Espirito da Illha
Terceira, emitiram parecer, o qual se encontra anexo ao presente relatério e que dele faz parte

integrante.

Da Audigdo do representante do Sindicato dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais do

Sul e Regides Auténomas, ocorrida a 29 de maio de 2024:

https://video.alra.pt/Asset/Details/c84346f6-0bbc-401e-9ad0-52c51cc0836d

O representante do Sindicato dos Trabalhadores em Fung&es Publicas e Sociais do Sul e Regides
Auténomas, Jodo Decq Mota, iniciou a sua intervengdo referindo que a saude é um direito
fundamental e inaliendvel de todos os cidadaos e que a garantia deste direito depende, em grande
parte, da qualidade e da eficiéncia dos servicos de saude prestados. Deu nota de que nos Acores,
devido a nossa dispersdo geografica e ao isolamento de algumas ilhas, assegurar um servico de
saude de qualidade e acessivel a todos os residentes é um desafio constante. Neste contexto, a
constituicdo de relagdes juridicas de emprego estdveis e adequadas no Servico Regional de Saude

é crucial.

Referiu que a situacdo atual no SRS é preocupante. “A falta de estabilidade nas relagées laborais,
a elevada rotatividade de profissionais de saude e a insuficiéncia de recursos humanos sdo
problemas que comprometem seriamente a prestagcdo de cuidados de saude. Muitos dos
profissionais que trabalham no SRS estdo em situacdo precdria, com contratos tempordrios ou em
regime de presta¢Go de servicos, o que gera inseguranga e desmotiva¢do, refletindo-se na

qualidade dos servigos prestados.”

Acrescentou que para enfrentar estes desafios, é imperativo trazer solu¢ées que resultem na
constituicdo de relages juridicas de emprego no Servico Regional de Saude. “O regime

apresentado neste projeto visa criar condigées laborais mais estdveis e atrativas, assegurando a
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permanéncia e a motivagdo dos profissionais de saude. A estabilidade laboral é essencial para a
construgdo de uma equipa de saude comprometida e dedicada, capaz de oferecer cuidados de alta

qualidade aos cidaddos agorianos.”

E que, a proposta para um Servigo Regional de Saude estdvel e forte deve incluir varias medidas
essenciais. Em primeiro lugar, previsto neste projeto, criar contratos permanentes para os
profissionais de salide que ja desempenham fungbes essenciais de forma continua. Este passo ndo
so reconhece o trabalho e a dedicacdo destes profissionais, mas também assegura a continuidade

dos servicos de saude.

Em segundo lugar, é fundamental melhorar as condi¢des de trabalho e os incentivos oferecidos
aos profissionais de saude. “Isso inclui saldrios competitivos, oportunidades de progressdo na
carreira, formagdo continua e condicbes de trabalho adequadas, e que profissionais de saude bem
remunerados e motivados sdo mais propensos a permanecer na Regido, reduzindo a rotatividade

e garantindo um servico de satde mais estdvel e eficiente.”

Além disso, referiu que é crucial reforcar a contratagdo de novos profissionais de saude para
preencher as lacunas existentes, e que a abertura de concursos publicos, com critérios
transparentes e justos, permitird atrair talentos de diversas areas e assegurar que todas as ilhas
dos Acgores tenham acesso a cuidados de saude de qualidade. A contratacdo deve ser
acompanhada de programas de acolhimento e integracdo, facilitando a adaptagdo dos novos

profissionais no contexto regional.

Referiu também que a implementacdo deste regime excecional trard inumeros beneficios ao
Servico Regional de Salde e, por extensdo, a populacdo acoriana pela estabilidade laboral que
aumentara a motivacdao e o compromisso destes profissionais de saude, melhorando a qualidade
dos cuidados prestados. “Em segundo lugar, a redugdo da rotatividade permitird a construgdo de
equipas de saude coesas e experientes, capazes de oferecer um atendimento mais eficiente e
personalizado. Sdo profissées de alta responsabilidade, serd indicado estarem tdo cansados

enquanto prestam cuidados? Todos sabemos que néo.”

Ressalvou que a médio e longo prazo, a melhoria das condigdes de trabalho e a estabilidade laboral
contribuirdo para a fixagdo na Regido, reduzindo a necessidade de contratar profissionais de fora

e os custos associados a formacao e integragdo de novos trabalhadores.

Por tudo isto, referiu que apoiam e ndo encontram qualquer impedimento para a aplicacdo do

projeto apresentado pelo BE.
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O Presidente abriu inscricdes para pedidos de esclarecimentos por parte das senhoras e
senhores Deputados, tendo-se inscrito o Deputado Anténio Lima (BE), a deputada Sabrina

Furtado (PSD) e o deputado José Miguel Toste (PS).

O deputado Antdnio Lima, comecou por fazer um breve enquadramento e um ponto de situacao
acerca desta iniciativa legislativa que surgiu pela primeira vez em margo de 2022, tendo a mesma
sido rejeitada com os votos contra da coligacdo e restantes partidos que apoiavam o Governo, em
setembro de 2022. Acrescenta que este problema foi detetado na altura, e surge devido a
pandemia e a necessidade que houve nessa fase de contratacdo de muitos trabalhadores, com
forma mais expedita, com processos muito mais simples de modo a dar resposta a pandemia.

No entanto, esses vinculos precdrios e contratos a termo resolutivo incerto, prolongaram-se por
muito mais tempo do que aquilo que seria expectdvel ou até mesmo necessario.

Estes trabalhadores sdo necessarios, e devem ser integrados, “porque se continuam a trabalhar a
data, acho que eram efetivamente necessdrios ao Servigo Regional de Satude,” alids a nivel nacional
isso foi feito, ndo exatamente da mesma forma, mas foi feito.

E acrescentou que hoje sé estamos a debater este assunto e a debrugcarmo-nos sobre o mesmo é
porgue ndo houve vontade da maioria de resolver na altura.

“Entregamos esta proposta no inicio desta legislatura, cumprindo aquilo que era o nosso
compromisso.”

O orcamento tendo sido aprovado, ndo esta em vigor, ndo foi publicado, nem ha sequer redacgao
final e dai nés consideramos que este debate merece ser feito, e, é necessario perceber o ponto
de situagao destas questdes.

Mais refere, que efetivamente ha muita gente ndo sé espera por essas integracbes, sabendo que
ja podiam ter a sua vida estabilizada desde setembro de 2022, e nesse sentido aquilo que pergunto
ao senhor Jodo Decq Mota é se do ponto de vista do sindicato, se ndo se justificava esta situacdo
estar resolvida hda mais tempo, e se tem conhecimento de casos de trabalhadores que
efetivamente possam ter nesse periodo, que ocorre de setembro 2022 a maio de 2024, quase dois
anos, trabalhadores que tenham sido dispensados ou tenham terminado fungdes, ndo por sua
iniciativa mas por iniciativa da entidade empregadora, é porque da nossa parte temos
conhecimento de algumas situagdes que aconteceram, obviamente com muito prejuizo para esses

trabalhadores que poderiam ter sido integrados em setembro de 2022 e ndo foram.

O dirigente sindical, em resposta, referiu que em relacdo a questao, e em relacdo a regularizacao
gue o Governo pretende fazer em relagdo aos 536 trabalhadores, que foram contratados na altura

do Covid, que estdao de acordo com essa regularizagcdo e acham que deveria ter sido mais célere,
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mas o tempo € o que é, e penso que mais vale tarde do que nunca e parece-nos que é oportuno,
e que agora depois do orgamento entrar em vigor que seja prontamente resolvida.

Em relacdo a questdo concreta que o senhor deputado colocou, que nao tem conhecimento de
alguma situacdo que tenha acontecido, mas que acredita que tenha acontecido, que na estrutura

sindical, oficialmente, ndo tem conhecimento de nenhum.

A deputada Sabrina Furtado, iniciou a sua intervencdo fazendo uma referéncia aos profissionais
de saude de toda a Regido, pelo ocorrido no momento com o HDES e num passado recentemente
com a pandemia, sendo que tem respondido naturalmente e por vocacdo pela prépria profissdao
sem olhar a meios para estarem sempre prontos para o socorro, e que estes profissionais de satde
tém dado respostas muitas vezes muito além daquilo que seria expectavel, de forma voluntaria,
pondo em causa muitas vezes o seu préprio descanso, pelo que temos de agradecer.

Referiu, que concordam com tudo o que disse o senhor Jodo Decq Mota, na sua declaragdo de
principios sobre esta matéria, porque vai de encontro ao plasmado no proéprio programa do
Governo Regional.

Acrescenta que todos nds queremos integrar estes trabalhadores precdrios, também no setor da
saude. Estes trabalhadores tém fun¢Ges muito especificas, e que tratam exatamente disto de
saude, com profissdes de risco, que requerem uma ateng¢do e uma competéncia redobrada, e que
naturalmente tém todos de ter um maior conforto possivel para cumprir as suas tarefas, falamos
de médicos, enfermeiros, assistentes, de todos os envolvidos nesta area.

Referiu também, como ja tinha feito na audicdo anterior que o orcamento regional para 2024, que
foi aprovado sé na semana passada, que o mesmo preveé a integracao de 536 profissionais na area
da saude, que estavam no ambito de contratos Covid e que esta é uma matéria que o Governo
acautelou e que naturalmente agora com o orcamento sera posta em pratica.

No entanto, a Deputada quis recordar que o deputado Antdnio Lima disse que em setembro de
2022, esta medida foi proposta pelo Bloco de Esquerda e chumbada pelos partidos da coligacao,
sendo a segunda vez que o senhor e o Bloco de Esquerda votam contra o orgamento da Regido
Autonoma dos Acgores, em novembro passado, voltou a fazer de forma ainda mais acentuada,
portanto ndo creio que votar a favor de um Unico ponto, e dizer que esta a favor de todos os
trabalhadores de forma global seja muito coerente.

Questionou o senhor Jodo Decq Mota, porque nao entendeu muito bem, se havia ou ndo qualquer

gueixa no sindicato por parte dos trabalhadores nesse sentido.

Em resposta o dirigente sindical, aproveitou para salvaguardar um pouco melhor a sua resposta,

embora tenha deixado implicito quando disse que ndo tinha conhecimento oficial ou através do
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sindicato de nenhuma queixa em relacao aos trabalhadores que tenham estado nestes contratos
Covid e tenham sido dispensados. No entanto, salientou que o sindicato trabalha nas nove ilhas,
tem delegagOes e varios atendimentos dispersos nos Agores, que pode ter chegado alguma queixa,

mas que ndo tem conhecimento.

O deputado José Miguel Toste, fez varias consideracgdes, referindo o papel que este sindicato tem
tido desde sempre na defesa dos interesses dos trabalhadores, nomeadamente na area de saude.
Disse que o que interessa € ouvir a posicao do sindicato de forma a compor da melhor forma esta
proposta de decreto legislativo regional.

Mais disse, que “comeco por refletir e no fundo trazer aqui algumas notas em relacéo aquilo que
é o regime que foi aprovado, penso que por unanimidade, pelo menos este artigo 11°. da proposta
de orcamento, penso que mereceu a unanimidade da Assembleia Legislativa Regional,
relativamente a regularizacdo extraordindria de contratos celebrados no dmbito da pandemia da
doenga COVID 19, e no fundo trago aqui a colagdo este artigo para estabelecer algumas diferencas
em relagdo aquela que é a proposta agora em andlise e no sentido de saber aquela que é a posicdo
do sindicato em relagdo a estas diferen¢as”, e portanto a minha primeira questdo é de saber se no
entendimento do sindicato no ambito do que diz respeito ao levantamento das necessidades
permanentes a participacao das entidades sindicais e dos sindicatos é algo relevante na definicdo
nesta proposta que esta em analise, prevé-se que o levantamento das necessidades permanentes
seja feito através de uma comissdo, sendo que esta é participada pelos sindicatos, bem como por
membros do Governo, ao contrario do que ocorre no regime de regularizacdo extraordindria
previsto no orcamento onde a definicdo do levantamento dessas necessidades permanentes é
feita de forma unilateral pelo membro do Governo com competéncia na area da saude, portanto,
a questdo que se coloca é saber se os sindicatos veem como positivo esta nuance que esta
proposta de decreto legislativo regional traz.

A segunda questdo prende-se com o ambito de aplicacdo, é verdade que quer artigo 11.2 da
proposta de orgamento aprovada, tem um ambito de aplicacdo que se sobrepdem parcialmente
aquela que é o ambito de aplicagdo da proposta agora em analise, no entanto o artigo 2.2 da
proposta em analise termina com a referéncia, assim como a outras relagdes juridicas de emprego
tempordrio de prestagdo de servigos e programas de inser¢do socioprofissionais, que satisfacam
necessidades permanentes ha pelo menos dois anos, contados até a data da entrada em vigor do
presente diploma, e chama a atencdo para isso porque o artigo 11.2, do orcamento na sua atual
redacdo apenas visa a regularizacdo, por exemplo, de prestacbes de servicos que tenham sido
celebrados no periodo entre 13/03/2020 e 15/04/2023 e bem sabendo que ha contratos de

prestacdo de servicos celebrados em data anterior, é verdade que ndo foi para fazer face
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diretamente as questdes do COVID, mas sdo situagOes que participaram ativamente no periodo
de combate a COVID e que por via da norma que foi aprovada no orcamento, ndo veem a sua
situagdo regularizada, bem como contratos a termo, designadamente de enfermeiros, cujo
fundamento nao foi a COVID, foram celebrados no més anterior, e portanto ndo sdo abrangidos
por esse regime de regularizagao, é verdade que aqueles que tém contrato individual de trabalho
o decurso do tempo fez com que a sua situacdo fosse regularizada, aqueles que tém contrato de
trabalho em funcgdes publicas, com contratos a termo, celebrados antes desta situacdo, ou tem
um regime excecional de regularizacdo ou entdo parece-me que a sua situacdo ndo estd abrangida,
portanto a questdo colocada ao sindicato é se vé como justo que trabalhadores que
estabeleceram o seu vinculo contratual ou prestacio de servicos em data anterior a 13/03/2020,
ndo sejam abrangidos pela regularizacdo extraordindria quando esta proposta de decreto

legislativo regional, tendo em conta que nesta proposta no artigo segundo é previsto.

O dirigente sindical Jodo Decq Mota, disse que em relagdo a questdo que foi colocada referente
ao artigo 4.9, que é o levantamento das necessidades permanentes, que esta comissdo devia ser
constituida por membros representantes do departamento do Governo Regional competente em
matéria de salde de acordo com todos os orgdos representantes dos trabalhadores, e que
obviamente que veem com bons olhos até tendo em conta aquilo que referiu na audi¢do anterior
e que tem a ver com a falta de terem conhecimento efetivo dos dados, porque ndo nos siao
facultados para a nossa participacdo neste tipo de comissdo, acha que ndo é saudavel e pouco
positivo para os trabalhadores, e portanto achamos que os sindicatos devem estar representados.
Em relacdo a segunda questdo a situacdo tém a ver com o préprio ambito, no seu entender, deste
decreto e até com o préprio artigo do orcamento que estd referindo, e que naturalmente este
espaco temporal dos trabalhadores que foram convocados pela COVID, no entanto chamou
atencdo dos deputados, salvo melhor interpretacao, se a proposta de decreto legislativo regional
que teve oportunidade de referir, se fosse aprovada, as questdes colocadas podiam ser por essa

via regularizadas.

O deputado José Miguel Toste, no uso da réplica, frisou um ponto que foi aqui destacado pelo
sindicato, e que tem a ver com a importancia dos sindicatos participarem no processo de
levantamento das necessidades permanentes, algo que se encontra previsto nesta proposta de
decreto legislativo regional e que ndo se encontra previsto no regime extraordinario de
regularizacao previsto no orcamento aprovado, e portanto é de ter boa nota que os sindicatos tem

interesse em participar neste processo de regularizacdo, ndo obstante as normas legais os
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excluirem, realcando que isto ndo impede a participagdo dos sindicatos nos mesmos, e portanto

toma boa nota sobre esse entendimento.

Da Audi¢ao do representante do SINTAP, ocorrida a 29 de maio de 2024:

https://video.alra.pt/Asset/Details/2108579d-6bce-4c94-b85e-1ffO080fc9c2b

Na audi¢do ao SINTAP/Acores compareceram as dirigentes sindicais Paula Avila e Graga Cabral.

A dirigente Paula Avila, relativamente a este diploma em analise, referiu que em primeiro lugar
registam com agrado a proposta do Bloco de Esquerda que vem de encontro as reivindicagdes do
SINTAP e que tem sido um processo de negociacdo coletiva acordada com o SINTAP e demais
sindicatos do setor, que sdo favordveis ao processo que estd a decorrer de regularizacdo dos cerca
de quinhentos trabalhadores precarios, contratados no ambito das medidas excecionais de
combate a COVID-19, e que mais uma vez foi notdrio o esforco e preocupacdo da senhora

Secretdria Regional da Saude no que diz respeito a regularizacdo destes trabalhadores.

O Presidente abriu inscricdes para pedidos de esclarecimentos por parte das senhoras e
senhores Deputados, tendo-se inscrito o Deputado Anténio Lima (BE), a deputada Sabrina

Furtado (PSD) e o deputado José Miguel Toste (PS).

O deputado Antdnio Lima, relembrou o histdrico deste processo desde que apresentaram a
mesma proposta em margo de 2022, que tendo sido debatida e rejeitada pela maioria da coliga¢do
entre os restantes partidos que suportavam o Governo, uma proposta que teria resolvido um
problema que agora se pretende resolver da existéncia de mais de 500 trabalhadores, ao abrigo
dos contratos da COVID, para além de outras situacdes no Servico Regional de Saude, uma situacao
gue decorreu como é sabido da pandemia, da necessidade de contratacdo mais expedita, com
menos burocracia de recursos humanos para responder ao processo pandémico. Acrescenta
também que esta situacdo arrastou- se por mais tempo do que seria expectdvel e desejavel.
Disse também, fazendo algumas consideracdes, que uma coisa é reprovar uma proposta que tem
um objetivo Unico e concreto de integrar trabalhadores, outra coisa é ndo estar de acordo com
um documento que engloba toda a politica do Governo, e que inclusive esta matéria sobre a qual,
alids, nds temos tido sempre parecer favoravel na especialidade.

A questdo que colocou é que uma vez que esse processo ja estd em curso, se o SINTAP tem

conhecimento de outras situagbes que ndo estejam abrangidas pelos contratos COVID,
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nomeadamente recibos verdes ou prestaces de servigos que tenham sido constituidas ja apds o
periodo da pandemia ou antes do periodo da pandemia, ou outro tipo de contrato de termo, por

exemplo, se os mesmos serdo regularizados com a norma que foi aprovada no orgamento.

Em resposta, a dirigente sindical Paula Avila, disse que isto é um levantamento que esta a ser feito

pela Secretdria da Saude, e que a ideia sera de futuro regularizar estes trabalhadores.

No uso da palavra a deputada Sabrina Furtado, referiu que a posi¢ao do sindicato é clarissima, e
gue naturalmente abrange todos os trabalhadores da saude que foram contratados no ambito da
pandemia.

Mais disse que ha factos que ndo podemos deixar de analisar, e outros até de vincar e que eu disse
foi que infelizmente ao longo dos ultimos tempos os nossos profissionais de salde na Regido tém
sido apanhados de surpresa, primeiro com a pandemia e mais recentemente com o que aconteceu
no HDES, e que os mesmos nunca se negaram a fazer qualquer tipo de trabalho que seja
necessario, e que acredita que essas coisas € mesmo por vocagao, sdo chamados a socorro, sdo as
primeiras pessoas a voluntariar-se, e até temos relatos de pessoas que estavam de férias e que
acorreram para prestar o seu trabalho.

Considerou também que este setor é uma area imprescindivel, e que temos todos que unir
esforgos para dar as melhores condicdes de trabalho a estes profissionais.

Acrescentou também que este Governo ndo se pauta por fazer anincios e promessas avulsas sem
saber depois como é que as vai cumprir, e que, portanto, primeiro é preciso estabelecer a férmula
e as normas das integracdes neste caso especifico, mas isso adapta-se a tudo e quando se anuncia
ja ter uma estratégia estabelecida para que aquilo que é anunciado, seja concretizado e de
preferéncia no menor curto espaco de tempo.

Questionou as dirigentes se neste momento para o Sindicato e vendo o que esta plasmado no
orcamento de 2024, que ja estd aprovado, e que segue agora para publicacdo e tendo em conta

esta proposta se ela ndo é neste momento completamente extemporanea.

Em resposta, a dirigente sindical Graga Cabral, disse que para o Sindicato esta situagdo esta

resolvida.

No uso da palavra, o deputado José Miguel Toste, relativamente as respostas dadas pelo sindicato
gue as mesmas ddo mais acuidade as duas questdes que pretende colocar, a primeira prende-se
com a participacdo ou ndo, ou se o sindicato vé como relevante ou ndo a participacdo dos
sindicatos na definicdo daquilo que sdo as necessidades permanentes e apurou que é feita por

decreto legislativo regional que tém agora estavam previstas a definicdo dos postos de trabalho
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que ddo resposta a necessidades permanentes, a questdo é feita porque no decreto legislativo
regional, que estd agora em discussdo, é prevista a definicdo dos postos de trabalho que dao
resposta a necessidades permanentes, sejam feitas por uma comissao participada e pelo Governo
Regional, ao invés do que acontece no regime de regularizagdo que se encontra previsto no
orcamento aprovado que a determinagao dos trabalhadores cumpra e que ddo resposta a
necessidades permanentes é definida unilateralmente pelo membro do Governo Regional com
competéncia em matéria de saude, e a pergunta é saber se o SINTAP considera ou ndo relevante
a sua participacdo no processo de determinacdo de quais sdo os postos de trabalho que
desempenham func¢des correspondentes a necessidades permanentes.

Colocou uma segunda questdo ao sindicato, de forma a saber se 0 mesmo considera ou ndo que
guem tem vinculo com uma unidade de saude, do Servico Regional de Saude, seja este vinculo um
contrato de trabalho a termo certo ou incerto, ou contrato de prestagao de servicos, celebrado
em data anterior a 13/03/2020, ou seja antes de ser declarada a situacdo de pandemia na Regido
Autéonoma dos Acores, designadamente ha o exemplo de sete enfermeiros do HSEIT, que
celebraram contrato a termo incerto, um més ou dois antes de marco de 2020, bem como pessoas
que tinham contratos de prestacdao de servico com unidades de saude em data anterior a margo
de 2020, e que participaram ativamente no contexto do combate a COVID, mas uma vez que a
prestacdo de servigos nao foi celebrada naquele periodo, se quem estabeleceu esses vinculos em
data anterior, se no entender do SINTAP devem ou ndo ser objeto de regularizacdo, ndo obstante
ndo poderem ser qualificados como contratos COVID, apesar de estarem ha mais tempo a prestar
servico, do que aqueles que depois vao ser regularizados no ambito da regularizacdo dos contratos
COVID, e bem no nosso entender, no entanto gostava de saber qual é a posicao do sindicato em

relacdo aos vinculos que foram celebrados em data anterior.

A dirigente sindical pediu ao deputado José Miguel Toste, para reformular a primeira pergunta.

O deputado José Miguel Costa, referiu que a proposta que estd aqui em analise, no seu artigo 4.9,
prevé que a afericdo das necessidades permanentes, diz-se que a avaliacdo das necessidades
permanentes referida no artigo 2.2, por uma comissdo arbitral, paritaria, constituida por igual
numero, por membros do Governo e das organizacdes representativas dos trabalhadores, e que é
isto que consta da proposta em andlise, o que consta do regime previsto no artigo 11.2 do
orcamento, relativo a regularizacdo extraordindria dos contratos celebrados no ambito da
pandemia da doenga COVID 19: “O que se diz no seu n®. 6 é que a tramitagcdo do processo de

regulariza¢do, a que se refere o presente artigo, depende de parecer prévio vinculativo do membro
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do Governo Regional responsdvel pelas dreas das finangas da administracdo publica, nos termos a
definir por despacho destes membros do Governo Regional, bem como apds atividade que
facamos, é efetuada pelas competentes entidades empregadoras diante da celebragdo do contrato
de trabalho, ou seja, ndo estd definido se a determina¢do dos trabalhadores que desempenham
fungdes correspondentes a necessidades permanentes é feita de acordo com uma comissdo, com
um didlogo com os sindicatos, porque muitas vezes existe estas duvidas e ja se colocaram em
regimes de regularizagdo em momentos anteriores, ndo especificamente da saude, mas em
regimes gerais de regularizagdo. Muitas vezes havia uma discussdo sobre se aquela trabalhadora,
aquela pessoa que estava numa situa¢cdo de prestagcdo de servicos, se o trabalho que ela
desempenhava, supria ou ndo, correspondia ou nGo a uma necessidade permanente, isto no
dmbito desses processos de regularizagdo é normal haver duvidas em relacéo a isso. O decreto
legislativo regional que estd em discussdo nesta audicdo prevé que seja de forma concertada entre
os sindicatos e o Governo Regional, seja apds concerta¢do que haja um entendimento,
relativamente a cada um desses trabalhadores, e se os mesmos desempenham ou ndo funcées
correspondentes a necessidades permanentes, o que se encontra previsto no orcamento é que esta
determinagdo é feita unilateralmente pelas entidades empregadoras.”

A minha pergunta é saber se o sindicato acha ou nao relevante, enquanto, entidade sindical a sua
participacao na definicdo e na determinagao, se um determinado e concreto posto de trabalho
corresponde a necessidades permanentes ou ndo, se sindicato vé com bons olhos que seja

unilateralmente definida pelas entidades empregadoras.

A dirigente sindical Paula Avila, relativamente a primeira questdo, disse em nome do sindicato,
gue o sindicato que tem tido sempre um papel ativo nestas matérias, mas que de momento nao
estdo habilitadas a discutir estes decretos, portanto, terdo de ser discutidos posteriormente.

A dirigente sindical Graca Cabral, acrescentou que em reunides que que sindicato teve com o
atual Governo, tem havido sempre uma postura de negociagao e ouvidos no direito de negociagao
os representantes dos trabalhadores, e que este levantamento dos contratos COVID foi feito ndo
so pelo Governo Regional, mas também pelo Sindicato, que ha aqui uma unanimidade neste
numero, portanto nao foi unilateral.

Mais disse que defendem sempre uma postura em que os representantes dos trabalhadores
deverdo ser ouvidos e tidos em conta em todas as matérias no que diz respeito aos trabalhadores,
e que tem sido cumprido nessa regularizacdo dos COVID, que este nimero é consensual e que foi
feito um levantamento, e que sdo todos os trabalhadores com contratos COVID que estdo aqui

incluidos para regularizagao.
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Da Audi¢ao da Secretaria Regional da Saude e Seguranga Social, ocorrida a 7 de maio de 2024:

https://video.alra.pt/Asset/Details/8f87925b-3dd7-496d-86b3-2b834dc87a9b

A Secretdria Regional da Saude, iniciou a sua intervencdo dizendo que em relagdo a este projeto
de decreto legislativo, que “em certa parte chegados a este ponto, no nosso entendimento,
enquanto Governo jd estd ultrapassado na medida em que ele é parte integrante do orcamento da
Regido, que foi aprovado no més de maio, também jd era parte integrante do orcamento da Regido
que tinha sido chumbado em novembro, e mais recentemente no ultimo documento, o artigo 11.9,
faz mencgdo a estas relagdes juridicas de emprego que estamos aqui a falar, nomeadamente aos
trabalhadores que foram contratados ao abrigo da pandemia, referir que, e revisitando o artigo
11.2, estamos a falar de trabalhadores que estdo distribuidos pelos trés hospitais e por algumas
unidades de saude de ilha da Regido, aqui com a aprovag¢do do orcamento o que se pretendia era
que estes trabalhadores fossem regularizados, fazendo parte integrante do Servico Regional de
Saude, na medida em que de necessidades pontuais passaram efetivamente a necessidades
permanentes, e diariamente ja exercem a sua fungdo de forma regular, e fazem naturalmente
parte do Servico Regional de Saude, além dos trabalhadores com contratos de trabalho a termo
resolutivo incerto, o artigo 11.°, faz também mengdo a um processo de regularizagcdo e de
integrac@o ao pessoal contratado em regime de prestagdo de servicos no mesmo periodo, que o
ponto anterior, o ponto um, para fazer face as necessidades no dmbito da doen¢a da pandemia de
COVID 19, portanto, a data de hoje com a aprovagdo do orcamento, aguardamos a sua publicagdo
para que efetivamente se dé a regulariza¢do deste pessoal, sendo que naturalmente serd feito um
processo de selecdo, cuja publicitagdo do mesmo é da responsabilidade da entidade trabalhadora,
para que apds a avaliacdo curricular se possa entdo fazer uma selecdo destes trabalhadores, e

integrd-los de forma permanente assim dizendo no Servi¢o Regional de Saude.”

ApOds esta explanagdao o presidente da Comissdo, abriu o periodo de esclarecimentos ou de
questGes aos deputados, inscreveu-se o deputado Anténio Lima (BE), Sabrina Furtado (PSD) e

José Miguel Toste (PS).

O deputado Antdnio Lima, comecou por dizer, que ndo é a primeira vez que apresentam esta
proposta, que ja o tinham feito em marg¢o de 2022, uma proposta com o mesmo objetivo, sendo
gue nessa data ndo teve aprovacao. Disse também que “jd nessa altura a partir do momento em

que se verificou uma prolongada permanéncia de vinculos precdrios, contratos a termo resolutivo
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incerto, mas também prestacdo de servigo e outros vinculos com o Servigco Regional de Saude, por
via da resposta a pandemia, na altura consideramos que se estes trabalhadores continuavam nos
servigos é porque eram efetivamente necessdrios, e se eram necessdrios teriam de ser integrados
nos quadros porque efetivamente ndo era aceitdvel uma resposta que seria efetivamente
tempordria, extraordindria e excecional a pandemia, permanecesse o tipo de vinculo que estava a
ser utilizado de forma inadequada partir do momento em que se considera que estes trabalhadores
sdo necessdrios permanentemente nos servigos, e como se veio a verificar eles sdo efetivamente
necessdrios, ja que o proprio Governo reconheceu, e veio a reconhecer mais tarde essa necessidade

desses trabalhadores no Servigo Regional de Saude.”

Mais referiu que este prolongar da situacdo de 2022 para 2024 foi totalmente desnecessaria, e
gue todas estas situacdes poderiam e deveriam estar ha muito resolvidas, e que neste sentido

voltaram a apresentar a proposta.

Mais referiu, que consideram que a proposta que estd em discussdo ndo so esta dentro daquilo
gue sdo os tramites processuais legais e parlamentares adequados, como tem respostas que

aquilo que foi aprovado no orcamento nao tem.

Questionou a governante, de forma a perceber, se de 2022 para cd o Governo tem um
levantamento de quantos contratos, recibos verdes/prestacdes ou outro tipo de vinculo,
nomeadamente programas ocupacionais, contratos a termo, ndo ao abrigo das resolucdes e da
legislacdo excecional que se criou para os contratos COVID, quantos trabalhadores terdo saido do

Servico Regional de Saude, se ha algum levantamento feito pelo Governo desses trabalhadores.

Colocou uma segunda questdo, relativo a trabalhadores no Servico Regional de Saude, que nao
tém nem prestacdes de servico nem contratos a termo, estagidrios por exemplo, trabalhadores
em programas ocupacionais ou programas sécio-profissionais, se existe um levantamento dessas
situacdes que vao para além desses casos que referiu, de forma a perceber o universo atual desses
trabalhadores. Efetivamente no caso dos hospitais os relatdrios e contas fazem esse levantamento
e discriminam o tipo de vinculo que existente, mas nés ndo temos ainda os relatérios de contas

dos hospitais de 2023, nem das Unidades de Saude de llha.

A Secretdria Regional em resposta, referiu que as questdes que |lhe foram colocadas que
extravasam completamente este DLR, e que naturalmente ndo tem esses dados consigo, que os
estagidrios e os programas ocupacionais sdo situacdes distintas e, portanto, é natural que o

Governo tenha esse levantamento. Considerou que existe outras formas de solicitar esses dados,
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e que naturalmente lhe serdo disponibilizados, mais referiu que os programas de emprego estdo

sobre a responsabilidade da Secretaria Regional que tem a tutela do emprego.

No uso da réplica o deputado Antdnio Lima, disse que compreendia que a dirigente ndo tivesse os
dados, mas que discordava do ambito da iniciativa, que na mesma no artigo 2.2, do projeto de
decreto legislativo regional, refere programas de insercao sécio profissional que satisfacam
necessidades permanentes, ai englobam-se situa¢des como programas ocupacionais das mais
diversas caracteristicas, e como é sabido ha programas a serem criados e outros a serem extintos,
ha que encontrar uma formulacdo que procure abranger todas essas situacOes, dai
compreendendo que ndo tenha neste momento os dados, seria muito importante para o debate

desta iniciativa que esses dados fossem fornecidos a Comissao.

O presidente da Comissdo ficou de enviar um email a solicitar esses dados, de acordo com a

Secretdria Regional.

A deputada Sabrina Furtado no uso da palavra, questionou a dirigente em relagcdo ao que esta
previsto no orcamento para 2024, a integracdo de 515 contratos COVID, se este numero é a
globalidade ou se poderdo ainda haver outras exce¢des para integragdo mais tarde no ambito dos

contratos COVID.

Em resposta a Secretdria Regional, disse que o que estd inscrito no orcamento versa efetivamente
estes casos especificos, trabalhadores contratados no ambito da COVID, e que assim sendo pode
dar essa garantia de que com a entrada em vigor do orcamento e do processo de selecao
concluido, todos os trabalhadores contratados no ambito da COVID ficardo integrados e que essa

situacao fica resolvida.

O deputado José Miguel Toste inscreveu-se, comegando por dizer que relativamente ao decreto
legislativo regional que se encontra em discussdo hd sempre a questdo de haver aqui ou ndo
sobreposicao, face a norma do artigo 11.2 do or¢camento ja aprovado, que ha zonas de
sobreposicdao, mas também ha zonas onde este diploma vai além, e naquilo em que o diploma vai
além, que ia colocar duas questdes, que a primeira prende-se com a participacdo dos sindicatos
na definicdo daquelas que sdo as necessidades permanentes, e que a senhora Secretdria em
resposta a pergunta anterior confirmou ja que todos os contratados naquele periodo vao ser

integrados, portanto esta qualificacdo das necessidades permanentes a partida, ndo é geradora
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de problema, porque todos os que foram contratados naquele periodo, e que neste momento se
encontram a suprir necessidades permanentes, e que neste aspeto da participa¢ao dos sindicatos
na definicdo das necessidades permanentes tendo em conta a resposta dada passa para segundo

plano.

Questionou também no ambito da aplicacdo do presente decreto legislativo regional em analise,
porgue ele abrange um conjunto mais vasto de situacbes, do que aquelas que se encontram
previstas no artigo 11.2, ou seja a redacdo no ambito da aplicacdo tem a possibilidade de abranger
também prestadores de servicos e contratados a termo, com os quais foi celebrado um vinculo
contratual, fora do periodo que marca a situagdo da COVID 19, ou seja ele tem a virtualidade de
evitar uma injustica que é a de os prestadores de servico e contratados a termo em momento
anterior a COVID, e que durante todo o periodo de COVID deram resposta, apesar de ndao terem
sido contratados nesses termos, ndao veem a sua situacdao regularizada pelo artigo 11.2 do
orcamento, e pelas regras excecionais deste DLR seriam abrangidos, questionou, se da parte do
Governo Regional ha disponibilidade para também regularizar aqueles trabalhadores e
prestadores de servico que foram contratados em momento anterior, e que por via da norma do
orgamento ndo serdo comtemplados com regularizagdo da sua situagdo e que com este DLR agora

em analise, com a redac¢do que tem, poderiam ver a sua situagao regularizada.

A dirigente em resposta, referiu que em relacdo aos prestadores de servicos e aos contratados a
termo que efetivamente aqueles que identificaram como prioritdrios, eram essencialmente estes
contratados da COVID, o que ndo quer dizer que no futuro, e que isso € algo que ndo depende sé
da Secretaria Regional da Saude, que tém de ser feito em articulagdo com a Secretaria Regional
das Financas, mas que nao vai fechar a porta, que esta situacdo tem que ser discutida entre os
varios departamentos do Governo, disse que neste ano e naquilo que sdo os artigos presentes no

orcamento, essa situacdo nao foi acautelada.

O deputado José Miguel Toste no uso da réplica, deu boa nota que foi sinalizado pela Secretaria
Regional a existéncia deste tipo de situa¢des que foram aqui relatadas, e que uma vez mais vincou
a injustica que é estes trabalhadores, que foram contratados num momento anterior, que
prestaram servico e trabalharam também no ambito da COVID, apesar de facto ndo terem sido
contratados naquele periodo, mas em periodo anterior, e portanto, é de primacial justica que
também eles vejam a sua situacdo regularizada e que ndo se mantenham precdrios, olhando para
o lado e trabalhando lado a lado com colegas e com colaboradores que foram contratados em

momento posterior que veem a sua situacdo regularizada e estes ndo. Acrescentou que deu nota
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que a Secretaria Regional ficou alertada para esta situacdo, e que irda acompanhar para ver se toda

esta injustica consegue de facto ser corrigida.

Em resposta ao deputado, a Secretdria Regional referiu que pelo menos desde que é Secretaria,
nao lhe foi reportada uma situacdo como aquela que foi levantada pelo deputado, e que ndo seria
de todo justo estar a assumir, que ndo tem esse conhecimento, e que se efetivamente existem cré
gue sejam situacdes residuais. Mais acrescentou, que se pode estar a gerar aqui uma injustica e

gue também tem essa sensibilidade para ndo fechar a porta se efetivamente existir essa injustica.

O presidente da Comissdao, abriu a segunda ronda para pedidos de esclarecimentos ou de
questoes aos deputados, inscreveu-se o deputado Jodo Vasco Costa (PS), Sabrina Furtado (PSD)

e José Miguel Toste (PS).

O deputado Jodao Vasco Costa no uso da palavra, colocou uma questdao em relacdo aos
trabalhadores que foram reintegrados e reposicionados nas carreiras da saude, designadamente,
técnicos superiores de diagndstico e terapéutica e enfermeiros, mas que ainda ndo lhes foram
pagos os retroativos, e sabendo que ndo é exatamente este o tema que aqui nos traz, se
porventura tem alguma previsibilidade para o pagamento dos retroativos que sdo devidos a esses

profissionais de saude.

A Secretdria Regional disse que este era um trabalho que o Governo ja tinha iniciado, no ambito
dos técnicos superiores de diagndstico e terapéutica, com os sindicatos que defendem estes
trabalhadores, e que findo o primeiro processo no ambito do diploma aprovado em 2022, que
reposicionou a carreira e pagou os retroativos até ao momento, a situa¢do do TSDT’s, salvo raras

excecdes no ambito do primeiro diploma estd resolvido.

Relativamente, a Lei n2. 34/2021, de 8 de junho, “que ficou para trds face a auséncia de aprovagéo
do or¢amento em novembro, foi novamente inscrita no orcamento presente que foi votado e
aprovado em maio, e naturalmente antes de gerar retroativos dessa situa¢@o os técnicos terdo de
ser reposicionados, aquilo que nés ja tinhamos combinado e articulado com os sindicatos era que
apds a aprovagdo do orgamento, isto em novembro, e apds a necessidade de serem feitos o
levantamento e a contabilizagdo de pontos destes técnicos, reposicionar até ao final do primeiro
trimestre, recordo que como o orcamento foi chumbado essa situagdo ndo aconteceu em fevereiro,
se ndo me engano deste ano apds fevereiro ou margo,” no dia 17 de abril, tivemos uma primeira
reunido de retoma deste assunto, com os sindicatos para que se voltasse a por o assunto em cima
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da mesa e até se articulassem posi¢des, porque esta situacdo do ponto de vista de contabilizagcdo
de pontos existem divergéncias na interpretacdo e no enquadramento juridico, “esse é um
trabalho que a DRS tem estado a fazer juntamente com o meu gabinete, para se afinarem os
pormenores, e para que agora com a publicacdo do orgamento os servigos, ja receberam salvo
erro, se ndo receberam estéo receber uma informa¢do com algumas perguntas e respostas
relativamente a interpretacdo dos diplomas para que este processo de contabiliza¢do de pontos
seja mais linear que o anterior e gere menos duvidas, posto esta primeira parte de levantamento
de execucgdo de tabelas, e recordo que isto é um processo que ndo depende sé da Secretaria
Regional da Saude ou da prdpria dire¢cdo geral da saude, tém ainda de ser visto pela propria
DROPEP e pelas instituicbes, portanto, é um processo moroso mas apos ultrapassada esta primeira
fase é a nossa intengdo que entre setembro e outubro os técnicos sejam reposicionados, até o
momento ndo foi ainda discutido um plano de pagamentos de retroativos com os sindicatos
estamos a trabalhar por fases naturalmente serd feito um plano de pagamentos relativamente aos

retroativos”.

Em relacdo aos enfermeiros referiu que é uma matéria que tem vindo a ser amplamente discutida
com os sindicatos, e que neste momento estd em cima da mesa, também publicados no
orcamento, outras situagdes que dizem respeito a carreira de enfermagem, nomeadamente a
carreira de enfermeiro gestor, em relacdo a saida de uma posicao intermédia dos enfermeiros
especialistas, que estdo a ser prejudicados no ponto de vista remuneratério por esta posicao
intermédia, sendo certo que naturalmente, e apds ultrapassados estas pontas em relacdo a
carreira de enfermagem, que faltam limar, serd necessario estabelecer-se também para o ultimo
decreto legislativo regional que foi aprovado na Assembleia um plano de pagamentos de
retroativos, portanto sdo duas situac¢des distintas, que estdo em fase distintas, que acarretam um
custo significativo de despesa, porque este Governo tomou a opg¢do de descongelar todas as
carreiras da saude, sendo certo que ndo podera ser feito tudo em simultdneo, mas que
garantidamente estdo a fazer em articulagdo com as estruturas sindicais, e que tem feito um
esforco muito significativo ao longo do tempo para dar resposta merecida aos profissionais de

saude.

O deputado Jodo Vasco no uso da réplica, agradeceu as explicacGes prestadas, mas que o que
gueria e pensa que os profissionais de saude com quem ja falamos, e que apresentaram esse
problema, querem é ser esclarecidos, referiu também que reconhece da parte do Governo o
esforco no reposicionamento das carreiras, que isso foi feito ja com efeitos a partir de janeiro, e

gue para isso nao foi “importante o orcamento de novembro estar ou ndo estar aprovado, mas o
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que é facto é que as pessoas que foram reposicionadas em janeiro, designadamente na carreira de
enfermagem, eu conhego algumas situagées também em Santa Maria, que foram reposicionadas
mas os retroativos que estdo desde 2021, esses nunca foram pagos, e eu percebi os
esclarecimentos que deu, que estd a ser negociado com os sindicatos e que posteriormente ird ser

regularizado.”

Em resposta ao deputado, a Secretaria Regional achou estranho o facto de em janeiro deste ano
ter havido reposicionamentos, salvo situacdes excecionais em que podia haver divergéncia na
contabilizacdo de pontos, porque de grosso modo os reposicionamentos ja tinham acontecido, se
aconteceu foi uma situagdo pontual em que pode ter havido uma reclamacdo entre o trabalhador
e a instituicdo, e que dai é normal haver reclamacgdes, é normal haver divergéncia, e que dai ter
referido um caso de um trabalhador que foi reposicionado em janeiro de 2024, sendo certo como
percebeu que o senhor deputado também percebeu as explica¢Ges, que a questdo dos retroativos

estardo a ser negociados no futuro préximo com os sindicatos.

O deputado José Miguel Toste disse que: “no sentido de identificar as situacdes a que se referiu,
na primeira ronda e eu tenho um exemplo concreto que deixo a senhora Secretdria, de sete
enfermeiros do Hospital de Santo Espirito da llha Terceira, que foram contratados a termo incerto
a 29/04/2020 e portanto ndo sdo abrangidos pela norma do artigo 11.° do orcamento, sendo certo
que jd fiz chegar ao senhor Presidente da Comissdo uma versdo truncada do contrato de trabalho
de um desses enfermeiros, que peco que seja disponibilizada a senhora Secretdria de forma a que
a mesma se integre por completo desta situacdo”, mais referiu que isto ndo significa que noutras
instituicdes ndao hajam situagGes semelhantes, significa sé que a questao levantada, ndo é uma
questdo hipotética, € uma questdo concreta e verificada, considerando que é necessario também
confirmar, se ndo ocorre em outros servicos do Servico Regional de Saude, e que certamente

também ocorre com prestadores de servico.

A Secretdria Regional da Saude em resposta, referiu que deve existir alguma divergéncia mais
técnica, “naturalmente ndo tenho essa capacidade para discutir aqui, mas pela data da
contratagdo era expectdvel que eles fossem abrangidos por este diploma, mas assim agradeco o
facto do senhor deputado ter partilhado os contratos, porque naturalmente irei inteirar-me como
ja disse, e naturalmente serd uma questdo mais técnica”, que vai pedir aos servicos para avaliarem,
mas confessou que nem sequer o proprio hospital teria sinalizado esta situagdo, portanto, nao

tinha conhecimento.
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CaApPiTULOV

SINTESE DA POSICAO

e Do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatdrio e emite parecer de abstengao com reserva de posi¢ao para Plenario face
a presente iniciativa.

e Do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatério e emite parecer de abstengao com reserva de posi¢do para Plenario face
a presente iniciativa.

e Do Partido Chega (CH):
Aprova o relatério e emite parecer de absten¢dao com reserva de posi¢do para Plenario face
a presente iniciativa.

e Do Centro Democratico Social - Partido Popular (CDS - PP):
Aprova o relatdrio e emite parecer de abstengdo com reserva de posi¢ao para Plendrio face
a presente iniciativa.

¢ Da Iniciativa Liberal (IL)
Aprova o relatério e emite parecer de abstengdo com reserva de posi¢ao para Plenario face

a presente iniciativa.

CAPiTULO VI

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer de abstengdo com reserva de posi¢do para Plenario
relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de abstengdo com reserva de posi¢do para Plenario
relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH emite parecer de abstencdo com reserva de posi¢ao para Plendrio
relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer de abstencdo com reserva de posi¢do para
Plenario relativamente a presente iniciativa.

A Representacdao Parlamentar do IL emite parecer de absten¢ao com reserva de posi¢ao para

Plenario relativamente a presente iniciativa.
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CapiTuLo VII

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissao de Politica Geral deliberou, por unanimidade, com
as abstenc¢bes com reserva de posi¢do para Plenario do PSD, do PS, do Chega, do CDS-PP e do IL,
emitir parecer de abstencdo, relativamente ao Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 4/XIlI
— Estabelece um regime excecional de constituicdo de relagdes juridicas de emprego no Servigo

Regional de Saude.

Velas, 2 de julho de 2024
A Relatora

*Ponla /La/xj T [Q-mh:/

Maria Isabel Teixeira

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

Ao presente relatdrio sdo anexos os pareceres escritos rececionados.

O Presidente

José Gabriel Eduardo

COMISSAO DE POLITICA GERAL | 23



E/823/2024 Proc.° 105/4/XI1l registado no webdoc a 02/05/2024 V2

Edite Azevedo

Assunto: FW: of. 488/2024 + Iniciativa - Solicitacdo de parecer escrito
Anexos: SINDEPOR ACORES.pdf

Importancia: Alta

De: Marco Medeiros <sindepor.acores.dr@gmail.com>

Enviada: 1 de maio de 2024 11:31

Para: Berta Tavares <btavares@alra.pt>

Assunto: Re: of. 488/2024 + Iniciativa - Solicitacdo de parecer escrito

Bom dia ! Envio-lhe o Parecer do Sindepor.
Obrigado!



SINDEPOR ACORES

O Projeto de Decreto Legislativo Regional proposto visa estabelecer um regime
excepcional para a contratacdo permanente de profissionais de salde no Servico
Regional de Saude (SRS), em resposta as necessidades emergentes e permanentes
agravadas pela pandemia de COVID-19. Desde o inicio da pandemia, foram adotadas
varias medidas excepcionais para reforcar o SRS, incluindo a contratacdo simplificada
de profissionais de satde. Entre novembro de 2020 e agosto de 2021, 671 profissionais
foram contratados sob diversos regimes, e 536 destes profissionais estdo agora em
condigdes de serem integrados permanentemente no SRS. A proposta visa converter
relacBes juridicas de emprego temporarias em contratos sem termo ou por tempo
indeterminado, aplicando-se a profissionais que satisfazem necessidades permanentes
do SRS héa pelo menos dois anos.

Parecer Positivo:

A adocdo deste Projeto de Decreto Legislativo Regional é fundamental e positiva por
varias raz0es. Primeiramente, responde a urgente necessidade de estabilizar e reforcar o
quadro de profissionais de saude do Servico Regional de Saude, essencial ndo sé para a
continuacdo do combate a pandemia, mas também para a recuperacédo das atividades
assistenciais atrasadas. Além disso, a integracdo permanente destes profissionais
contribuiré para a melhoria da qualidade dos servicos de salde prestados a populacéo,
ao mesmo tempo que promove a estabilidade laboral e profissional dos trabalhadores da
salde. Este regime excepcional também é um passo importante na valorizacao dos
recursos humanos em saude, reconhecendo o seu papel crucial e oferecendo melhores
condigdes de trabalho e de desenvolvimento de carreira. Em suma, a implementacéo
deste decreto legislativo é um avanco positivo tanto para os profissionais de salde
quanto para a populacdo servida pelo SRS, representando um compromisso sélido com
a saude publica e 0 bem-estar da comunidade.

Marco A.C.Medeiros

Marco AC Medeiros
Coordenador Sindepor Agores
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Exmo. Senhor

Presidente da Comissao Permanente de
Politica Geral

Rua Marcelino Lima

Horta
9901- 858
S/ Ref. S/ Data N/ Ref. Data
S/516/2024 23/04/2024 SAI-SRAPC/2024/64/IMP Ponta Delgada, 16 de maio de 2024

00.012.004.003

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER ESCRITO SOBRE O PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 4/Xlll - ESTABELECE UM REGIME
EXCECIONAL DE CONSTITUICAO DE RELACOES JURIDICAS DE EMPREGO NO
SERVICO REGIONAL DE SAUDE

Em resposta ao solicitado, sem prescindir quanto ao teor dos considerandos, cumpre-me

informar o seguinte:

Unidade de Saude de Ilha de Santa Maria:

A USI Santa Maria nédo dispde de quadros qualificados na area juridica, como tal, o parecer
nao tera esse enquadramento. Apesar de nao se verificar na USISMA esta tipologia de
contratacao, constata-se que as Unidades que a possuem usufruem destes meios humanos
para satisfazer necessidades permanentes. Assim, ap0s o devido levantamento de
necessidades, a USISMA é favoravel a abertura de procedimentos concursais para
contratos de trabalho em funcfes publicas, que gozem de um mecanismo mais célere, mas
gue sejam abertos a populacdo elegivel e ndo s6 aos colaboradores que estdo nesta
situacdo juridica. Sera importante ndo discriminar os trabalhadores em CIT e/ou os
profissionais de saude sem vinculo a funcdo publica. As Organizacbes devem ser dotadas

do orcamento adequado para fazer face ao eventual acréscimo de despesas com pessoal.

Unidade de Saude de Ilha da Terceira:
Deliberou informar a DRS que o CA da USIT concorda com a proposta, com a seguinte

observagéo:
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“‘Na USIT ha 20 trabalhadores - e ndo 21 - contratados ao abrigo deste regime excecional
em condi¢des de serem integrados nesta unidade de saude."

Unidade de Saude de Ilha do Faial:

Deliberou o Conselho de Administracdo: “Concordar com o teor do proposto, salientando
gque a abertura de procedimento concursal ird garantir a equidade no acesso a
administracao publica e informar que o projeto, tendo em conta a forma como se encontra
redigido, podera colocar em causa a continuidade de todos os funcionarios que se

encontram na situacao de regime de excegao”.

Unidade de Saude de Ilha do Pico:
Decidiu “emitir parecer favoravel ao Projeto de DLR n.° 4/XIll, tal como ja anteriormente
manifestado por este CA, no ambito do regime excecional de constituicdo de relacdes

juridicas de emprego no Servigo Regional de Saude”.

Unidade de Saude de Ilha do Corvo:

“‘Nao obstante a apreciacdo deste CA sobre a matéria em apresso, informamos que nao
temos qualquer Colaborador/Funcionario com o vinculo especifico em andlise.
Consideramos que a proposta de integrar funcionarios na Funcdo Publica, especificamente
na area da saude, €, genericamente, meritoria. Esta verdade € incontornavel, mas nao é
menos verdade que mudar a natureza do vinculo em analise s6 pode ser vista como uma
medida excecional, criada com base numa situacdo excecional bem delimitada no tempo.
As regras da contratacdo publica estdo bem explicitas no ambito do Codigo do
Procedimento Administrativo (CPA). Também é verdade que a criagdo deste tipo de vinculo
nunca teve carater permanente. Sem duvida que esta matéria sera um tépico controverso.
Durante a Pandemia, muitos Funcionarios Publicos desempenharam papéis essenciais na
resposta a crise do sector da Saude. Sem duvida que o trabalho desempenhado por estes
funcionarios €& meritério da atencdo do “Estado”. Na verdade, esta € uma questao
controversa no nosso ponto de vista, pois existem varios fatores a serem considerados e
analisados pelos decisores. Fixar funcionarios podera parecer uma medida de justica social
e pode criar estabilidade laboral, o que é importante para a motivacao laboral e social. Por
outro lado, pode levar a falta de complacéncia e a de incentivo para melhorar a eficiéncia.
A fixacdo automatica ndo levara em consideracdo o mérito e a capacidade individual.
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Aumentar o numero de funcionarios, com base numa situacdo cuja necessidade foi
excecional, podera afetar os custos a longo prazo, especialmente em alguns sectores
especificos, onde foi necessario no contexto em apre¢o, mas num contexto normal, a
guantidade desses recursos humanos especificos pode superar as necessidades. Isto pode
afetar o Orcamento do sector Publico. Os Governantes devem equilibrar as necessidades
operacionais, de acordo também com as expetativas da sociedade. Dizendo que devera
haver um equilibrio entre a estabilidade dos funcionarios e a eficiéncia funcional dos
servicos. Se é verdade que estes funcionarios tiveram uma oportunidade excecional para
trabalharem na funcdo publica, também sera verdade que muitos outros membros da
sociedade n&o tiveram essa mesma oportunidade. Em suma, somos da opini&do de um
levantamento das necessidades, ndo através do numero de contratos “COVID” existentes,
mas sim através de um levantamento sério e credivel, com um envolvimento de todos os
interessados na matéria, para a apreciacdo do numero de vagas necessarias em cada
sector de saude, abrindo assim a possibilidade de todos se submeterem a um concurso

cujo vinculo sera definitivo, mas sem prescindir das regras contempladas no CPA”.

Mais se informa de que em anexo remetem-se 0s seguintes pareceres:
e Unidade de Saude de llha da Graciosa;
e Unidade de Saude de llha das Flores;

e Hospital do Santo Espirito.
Com os melhores cumprimentos,

O Secretario Regional dos Assuntos Parlamentares e Comunidades

Paulo Jorge Abracos Estévao
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Assunto: Projeto de Decreto Legislativo Regional — Estabelece um regime excecional de constitui¢io
de relagdes juridicas de emprego no Servigo Regional de Satde - Pedido de Parecer

Exmos. Senhores,

No dmbito do Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 4/XIII/1.° (BE), o qual visa
estabelecer um regime excecional de constituigdo de relagdes juridicas de emprego no
Servigo Regional de Saude, o Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.
(HSEIT, EPER), vem, por este meio, pronunciar-se, fazendo-o nos termos € com 0s

seguintes fundamentos:

Na sequéncia da pandemia por Covid-19, provocada pelo Virus SARS-COV-2 e
respetivas variantes, foram criados regimes excecionais com vista a contratagdo de
recursos humanos, com dispensa de diversos formalismos prévios associados a um

processo de contratagdo, designadamente as necessarias autoriza¢Ges tutelares.

Neste sentido, a criagdo de um regime excecional de conversdo dos contratos de trabalho
a termo resolutivo incerto e dos contratos de prestagfo de servigos, celebrados no dmbito
do Covid-19, em contratos de trabalho sem termo, ao abrigo do Cédigo do Trabalho (CT),
bem como a celebragdo de contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo
indeterminado, ao abrigo da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP),
constituem medidas fundamentais com vista a assegurar a continuidade da prestagdo de
cuidados, pois que a manutenggo de tais recursos mostram-se essenciais 4 prossecugfo
daquele desiderato, seja na prestagdo direta de cuidados de satide, seja na prestagfio de

servigos de suporte.

No entanto, o HSEIT, EPER., ndo pode deixar de notar que os regimes excecionais sdo
isso mesmo, excecionais. Neste particular, o regime-regra para a constitui¢io de relacSes
juridicas para os Hospitais, EPER — seja ao abrigo do CT ou da LTFP — deve ser o
procedimento concursal, com vista a assegurar principios com consagragio
constitucional, designadamente o da igualdade, na variante da igualdade de acesso ao

emprego.

Ora, se tal regra se encontra assegurada para a constitui¢fio de vinculo de emprego ptiblico
por tempo indeterminado (n.° 2 ir fine do artigo 3.° deste projeto de Decreto Legislativo

Regional) — onde o ingresso no quadro € precedido de procedimento concursal — a mesma



equidade subjacente j& nfo se encontra acautelada com igual intensidade no que tange a
conversdo dos contratos de trabalho celebrados ao abrigo do CT — onde, mediante
despacho da tutela, o contrato a termo converte-se em contrato sem termo, sem

necessidade do trabalhador se sujeitar a qualquer processo prévio de selecdo.

Por outro lado, no que diz respeito ao levantamento das necessidades permanentes, nos
termos do artigo 4.° deste projeto de Decreto Legislativo Regional, além da indispensavel
articulagfio com os 6rgdos dirigentes das institui¢des — que sio quem, com conhecimento
de causa, melhor conhecem as institui¢des e suas vicissitudes — mostra-se relevante
compaginar ndo apenas as necessidades presentes, mas, cumulativamente, os desafios
futuros, com vista & estabilizagdo do quadro de pessoal das institui¢Bes, garantindo assim

a sustentabilidade em matéria de recursos humanos.

Nesta conformidade e tendo em conta o antedito, o HSEIT, EPER considera as medidas
propostas globalmente importantes, pois as mesmas irdo permitir a estabilizacio dos
recursos humanos das institui¢des de saude assim como a mitigagdo dos efeitos da

pandemia, a médio-longo prazo.

Com os melhores cumprimentos,

/

ol %—ZA’T‘L r(i\,u_ Eice Y{),\,l/

Pedro Manuel Dias de Figueiredo Pereira Marques

Presidente do Conselho de Administracdo
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Exmo. Senhor

Diretor Regional da Saude
Solar dos Remédios
9701-855 Angra do Heroismo

V/Ref.: N/Ref.: Sai-CSSCG/2024/175
Pasta: Pasta:
Data: Data: 2024/05/08

ASSUNTO: Projeto de DLR n.° 4/XIII — "Estabelece um regime excecional de

constitui¢@o de relagdes juridicas de emprego no Servico Regional de Satude"

Exmo. Senhor Diretor Regional da Saude,

No que respeita ao pedido de parecer relativo ao assunto supra, importa
primeiramente reforcar que, nesta unidade de saude, os profissionais de saide contratados
excecionalmente no ambito da pandemia da doenga COVID-19, no caso trés assistentes
operacionais, foram e continuam a ser fundamentais para garantir a prestacdo de cuidados

de saude.

A caréncia de recursos humanos na Unidade de Saude da Ilha Graciosa (USIG) ¢
anterior a pandemia, tendo-se agravado nos ultimos anos, sendo que os “Contratos
COVID” permitiram de alguma forma mitigar este problema. Além de fazer face as
tarefas inerentes a COVID-19, os profissionais contratados exerceram e continuam a
exercem outras func¢des de caracter permanente, sendo fundamental a sua integragdo na

unidade de saide, sob pena de rotura de alguns servigos essenciais.

Esta unidade de saude entende que ¢ importante criar um regime excecional de
integracdo destes profissionais no SRS, porém tem algumas inseguran¢as quanto ao

estipulado no n.° 2 do artigo 3.° do Projeto de Decreto Legislativo Regional n.® 4/XIII.

Compreende-se que a abertura de procedimento concursal a trabalhadores com e

sem vinculo de emprego publico previamente constituido tem um caracter de igualdade e
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justi¢a, no entanto, atendendo a realidade da USIG, existe o risco de serem colocados
outros trabalhadores, por for¢a de melhor pontuagdo no concurso, perdendo-se a
experiéncia ja adquirida daqueles profissionais que tem vindo a desenvolver fungdes em
“Contratos COVID” e obrigando a realizagdo de ag¢des de formagdo e de integracdo dos

novos trabalhadores na unidade de saude.

Efetivamente e no caso particular da USIG, nos ultimos dois procedimentos
concursais para a carreira e categoria de assistente operacional, ndo foi possivel integrar
nenhum dos trés assistentes operacionais em “Contratos COVID”, pois outros candidatos
tiveram melhor pontuagdo e porque um dos assistentes operacionais em “Contratos

COVID” nao tem escolaridade obrigatorios, o que o impede de concorrer.

Entende-se que seria importante criar um regime excecional que permitisse a
integracdo direta, ou seja, que transformasse, de alguma forma, os atuais “Contratos
COVID” automaticamente em contratos de trabalho em fun¢des publicas por tempo
indeterminado, mantendo ao servigo os mesmos profissionais, ndo se perdendo assim a

experiéncia profissional adquirida nos tltimos trés anos.

Por outro lado, se o Orcamento da Regido Auténoma dos Agores tem vindo a
permitir a regularizagdo e integracdo nos quadros de ilha de pessoal que exerce funcgdes
permanentes ao abrigo de programas de inser¢do socioprofissional, questiona-se se, com
as devidas adaptacdes, ndo podera ser este um caminho (porventura mais facil) para a
integracdo excecional dos profissionais contratados excecionalmente no ambito da

pandemia da doengca COVID-19.

No que respeita ao levantamento das necessidades permanentes, além de dever ser
feito em articulagdo com os orgdos dirigentes de cada institui¢do, devera considerar ndo
s6 as necessidades presentes, mas cumulativamente os desafios futuros que naturalmente

serdo exigentes também ao nivel de recursos humanos.

Acresce informar que este parecer ¢ feito tendo em conta a realidade, dia-a-dia e
ambito geografico da nossa unidade de satde, pelo que se compreende que, no final, a lei

tera de ser adaptada a realidade global do SRS.
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Com os melhores cumprimentos,

O Conselho de Administragao,
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UNIDADE DE SAUDE DA ILHA DAS FLORES

Exmo. Diretor Regional da Saude,

A escassez de recursos humanos, sobretudo numa ilha com a dimensé&o e condicionantes
das da llha das Flores, € uma problematica real e para a qual urge encontrar respostas e solucdes
eficazes e eficientes.

A situacdo que se levanta relativamente a fixagao dos profissionais contratados, quer ao
abrigo da pandemia causada pelo SARS-COV-2, quer ao abrigo de outras relagbes juridicas de
emprego, prestacdes de servicos ou programas de insercdao profissional, e que satisfazem
necessidades permanentes dos servicos, reveste-se, na nossa realidade, de uma relevancia ainda

maior.

A USIFlores tem, neste momento, 3 funcionarias que se enquadrariam neste projeto de
decreto legislativo regional. Duas assistentes operacionais ao abrigo de contratos COVID, desde
01/04/2022 e 04/04/2022, e uma técnica superior de servico social que desempenhou funcdes ao
abrigo do programa Estagiar-L, entre 1 de novembro de 2020 e 30 de setembro de 2022, e em
prestacao de servicos desde 27 de novembro de 2022 até a presente data. Importa referir que séo
funcionarias plenamente integradas e adaptadas as fungdes que desempenham, com formagéo e
experiéncia adquiridas ao longo deste periodo tempo.

Consideramos importante salvaguardar as diversas formas de relagao juridica de emprego,
bem como a continuidade dos servicos prestados, quer seja a prestacao direta de cuidados de
salide ou a prestacéo de servigos de suporte, também eles imprescindiveis para o desenvolvimento
da atividade normal e diaria de uma Unidade de Salde.

A USIFlores da parecer favoravel a este projeto de Decreto Legislativo Regional, tendo em
conta o papel que estes trabalhadores tém desempenhado ao longo destes anos, sendo 0s mesmos
imprescindiveis para a continuidade, qualidade e eficiéncia dos servicos prestados nos setores a

que se encontram alocados.

Trata-se de uma medida que repde a justica para com estes profissionais e permite suprir
necessidades permanentes do SRS em geral, e da nossa USI, em particular.

O Conselho de Administracéo

Assinado por: CARLA SOFIA ALMEIDA REIS
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