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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Sociais procedeu a apreciacdo, relato e
emissdo de parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 15/XI11/1.2 — “Cria a Rede

Publica de Creches da Regido Auténoma dos Agores”.

A presente iniciativa subscrita pela Representacao Parlamentar do Bloco de Esquerda, deu entrada
na Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores a 31 de julho de 2024, tendo sido
enviada a 5 de agosto de 2024 a Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Sociais, por

despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo do presente Projeto de Decreto Legislativo Regional, emanada pela Representacao
Parlamentar do Bloco de Esquerda, decorre da faculdade legal atribuida aos Deputados, nos
termos da alinea d) don.2 1 do artigo 31.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma
dos Acores (Lei n.2 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.°* 9/87, de 26 de marco, 61/98, de
27 de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro), em conjuga¢do com o disposto no artigo 156.2 do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores (Resolugdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 3/2009/A, de 14 de

janeiro).

A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do

Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 e do n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento,
compete em razdao da matéria, a respetiva comissdo especializada permanente, apreciar a

iniciativa e elaborar o correspondente relatério.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre educag¢do e seguranga social,

constata-se que a competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos
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do artigo 4.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2

1/2024/A, de 8 de abril, que aprova as competéncias das comissdes especializadas permanentes.

CapiTuLo Il

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.9, visa criar a rede publica de
creches da Regido Autonoma dos Acores. Integram a rede publica de creches o conjunto de
estabelecimentos sob responsabilidade da administracdo publica regional e local da Regido
Auténoma dos Acores com a valéncia de creche e os estabelecimentos de creche e creche familiar
previamente existentes com acordo de cooperagdo com o Instituto de Seguranga Social dos
Acores, IPRA, nos termos do Decreto Legislativo Regional n.2 16/2012/A, de 4 de abril de 2012,

integram a resposta da rede publica de creches.

Na exposicao de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que “Cada vez mais a sociedade tem consciéncia da importancia de as criancas terem acesso

a educacdo desde tenra idade, ainda antes dos trés anos de vida”.

O préprio Conselho Nacional de Educagdo (CNE) reconhece a importancia da frequéncia de creche
quando elabora as OrientagGes Pedagogicas para a Creche (OPC), publicadas em margo de 2024.
Este documento baseia-se numa série de principios que servem de apoio a a¢do pedagdgica, de

forma a proporcionar uma educacdo de qualidade as criancas, até aos trés anos de idade.

E evidente que se aprende desde que se nasce, e como tal, é fundamental providenciar as criancas,
desde a primeira infancia, contextos e experiéncias que |lhes permitam ter um desenvolvimento

holistico.

Como tal, o acesso a creche ndo pode ser visto apenas como uma possibilidade de conciliar a vida
pessoal, profissional e familiar, mas sim uma oportunidade de desenvolvimento virtuoso para as
criangas, pois é o direito a educa¢do desde o nascimento que garante oportunidades equitativas a

todas as criangas.

E esta oportunidade, a de dar acesso a educagdo em contextos de creche de qualidade, constitui-
se como um fator de extrema importancia na construgao de aprendizagens, que dara as criangas

ferramentas para o futuro.
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Importa salientar que a 1.2 Recomendac¢do - Conceber a educagdo dos 0 aos 3 anos como um
direito e ndo apenas como uma necessidade social — que integra a Recomendagdo n.2 3/2011, de
21 de abril - A Educagdo dos 0 aos 3 anos — do CNE, refere que “a qualidade da educac¢do dos 0 aos
3 anos como fator de igualdade de oportunidades, de inclusdo e coesao social aparece como uma
necessidade emergente do processo de audicao publica e de reflexdo e como uma condicdo sine
gua non de implementacado dos direitos das criancas. De salientar que se tornou evidente o valor
intrinseco da resposta creche como estrutura de educacdo das criancas dos 0 aos 3 anos,

independentemente do facto das familias trabalharem ou ndo”.

Além disso, a 3.2 Recomendacdo — Reconfigurar o papel do Estado — da recomendacdo
mencionada acima, considera que “o Ministério da Educacdo deve assumir progressivamente uma
responsabilizagdo pela tutela da educacdo da faixa etaria dos 0-3”. Assim, fazendo um paralelismo
com a Regido Auténoma dos Agores (RAA), cabe ao governo regional assumir a responsabilidade

da educacdo das criangas em idade de creche.

Assentando nestes pressupostos, mostra-se fundamental a criagdo de uma rede publica de
creches, de forma a assegurar a universalidade de acesso a esta, em toda a RAA, que permita dar
resposta a essa debilidade social dos Agores, concretizando também o direito a educacdo definido

no n.2 1 do artigo 73.2 da Constituicao da Republica Portuguesa.

Em Portugal, e inclusive nos Agores, as creches nao estdo inseridas no sistema de ensino, sendo
que as respostas sociais para a primeira infancia sdo essencialmente protagonizadas por
InstituicGes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), através de acordos de cooperagdo entre
estas e a Seguranca Social. Contudo é necessdrio garantir que sdo asseguradas vagas para todas

as criangas, tal como acontece para todos os outros niveis do sistema de ensino.

Em outubro de 2022, segundo resposta do governo regional dos Agores ao Requerimento n.2
484/XIl do Bloco de Esquerda, sobre o nimero de criancas em creche e respetiva lista de espera,

havia 2897 criancas a frequentar a creche, e 847 em listas de espera.
No entanto, na sessdo plenaria de julho de 2024, a sra. Secretdria Regional da Saude e Seguranca

Social referiu que houve um aumento da capacidade de nimero de vagas em creches e que “a
nivel das respostas sociais e da capacidade instalada, passamos de 3.019 lugares em 2019 para
3.660 em 2023”, o que n3ao coaduna com a resposta ao requerimento do Bloco de Esquerda

supramencionada.
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Além disso, com a entrada em vigor do orcamento para o ano de 2023, na RAA, as creches
passaram a ser gratuitas para todas as familias. Contudo, esta medida ndo foi acompanhada da
providéncia da existéncia do numero de vagas suficientes, e mesmo ndo se conhecendo os
nimeros exatos do nimero de criangas em creche, nem do numero de criancas em listas de
espera, o facto é que o nimero de vagas manteve-se manifestamente insuficiente para o nimero

de criancas de que delas necessitam.

Por outro lado, nos resultados dos censos de 2021, registou-se uma diminuicdo de 4,2% de
populacdo residente na Regido Auténoma dos Acores, em relacdo aos censos de 2011, o que
representa um grande défice demografico, e como tal é necessario adotar medidas que contrariem

esta tendéncia e que constituam um estimulo a natalidade.

O facto de as familias terem assegurada uma resposta de creche publica e gratuita, compreendera
com certeza um impacto positivo na vida das familias, contribuindo para a tomada de decisdo de

ter um filho, o que por sua vez serd um incentivo a natalidade.

Considerando toda esta exposicdo, mostra-se necessario garantir condi¢cbes de igualdade para
todas as criangas no acesso a uma resposta de creche de qualidade, independentemente das suas

condicbes socioecondmicas”.

capituLo I

APRECIAGCAO NA ESPECIALIDADE

Na analise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao.

CapiTULO IV
ANALISE E DILIGENCIAS
Na reunido da Comissao, ocorrida a 5 de setembro de 2024, e apds a apresentagao, por parte do
proponente, da presente iniciativa legislativa, esta deliberou ouvir, presencialmente e com
recursos a meios telematicos, a URIPSSA — Unido Regional das Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social, a URMA - Unido Regional das Misericérdias dos Agores, o Comissariado dos
Acores para a Infancia, a FAPA - Federacgdo das Associa¢des de Pais e Encarregados de Educacgédo,
o CESA - Conselho Econdmico e Social da Regido Auténoma dos Acores e o membro do Governo

Regional com competéncia na matéria.
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Deliberou, igualmente, solicitar os seguintes pareceres escritos: Conselho Nacional de Educacao,
UGT-A - Unido Geral de Trabalhadores dos Acores, CGTP/IN-Agores - Confederagdo Geral dos
Trabalhadores Portugueses, SPRA - Sindicato dos Professores da Regido Acores, SDPA - Sindicato
Democratico dos Professores dos Acores, SINTAP/Acores - Sindicato dos Trabalhadores da
Administracao Publica, Seccdo Regional da Ordem dos Psicdlogos e IPSS e Misericordias com

valéncia de Creches.

De referir que a Comissdao rececionou os pareceres escritos abaixo elencados, os quais se
encontram em anexo ao presente relatério e dele fazem parte integrante:

— UGT - A - Unido Geral de Trabalhadores dos Acores;

— CGTP/IN - Acores - Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses;

— SDPA - Sindicato Democratico dos Professores dos Acores;

— SINTAP/Acores - Sindicato dos Trabalhadores da Administracdo Publica;

— Conselho Nacional de Educacao;

— Lar das Criancinhas da Horta - O Castelinho;

— Santa Casa da Misericérdia de Santo Antdénio — Lagoa;

— Centro de Bem Estar Social do Livramento;

— CASA - Centro de Apoio Social e Acolhimento Bernardo Manuel Silveira Estrela;
— URMA - Unido Regional das Misericérdias dos Agores;

— Centro Bem Estar Social de Livramento.

Da Audicdao da FAPA - Federacao das Associacoes de Pais e Encarregados de Educacao,
ocorrida a 31 de outubro de 2024:

A Presidente da Federagao de Associagdes de Pais e Encarregados de Educacao (FAPA), Dra.
Maria do Rosario Figueiredo, iniciou a sua intervencdo agradecendo o convite da Comissao de
Assuntos Sociais, destacando o prazer e o sentido de responsabilidade em participar novamente

na discussdo de temas relacionados com as criancas e familias.

Relativamente ao Projeto de Decreto Legislativo Regional n.® 15/XIII, apresentado pelo Bloco de
Esquerda, que visa a criagdo da rede publica de creches na Regido Autonoma dos Agores, a FAPA
saudou a proposta e considerou como fundamental realcar a importancia do acesso a educacdo
para criancas desde tenra idade, bem como a garantia de qualidade dessa educagdo. Referiu
ainda que é necessaria a adogdo de uma abordagem holistica no que ao desenvolvimento da

crianga diz respeito.

A Dra. Maria do Rosario prosseguiu, salientando que o projeto necessita de reflexdes e melhorias,

especialmente em questdes relacionadas com a articulacdo entre o setor social e o carater
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pedagdgico das creches. Ressaltou também a necessidade de um reforgo na formagdo inicial e

continua dos profissionais que trabalham nestes estabelecimentos.

A Presidente da FAPA defendeu ainda que o Estado deve continuar a aumentar a oferta de vagas,
garantindo um acesso tendencialmente gratuito e de qualidade, sem prejudicar o funcionamento
das creches atualmente asseguradas pelo setor social e cooperativo. Destacou, por fim, a
importancia de critérios de admissdo claros e justos, bem como a relevancia de uma vertente

pedagdgica nas creches.

Feita esta explanacao inicial, abriu-se a primeira ronda de questdes, tendo-se inscrito o Deputado
Anténio Lima (BE), que iniciou a sua intervencdo reafirmando que a proposta do Bloco de
Esquerda visa criar uma rede publica de creches, garantindo uma resposta universal e gratuita,
com uma forte componente educativa. Neste dmbito, questionou a FAPA sobre a sua posicdo
relativamente ao aumento da capacidade das salas versus o investimento em novas

infraestruturas e respostas de proximidade.

Em resposta, a Dra. Maria do Rosario Figueiredo afirmou que ndo se deve aumentar o nimero
de criancgas nas salas sem que haja as condicGes adequadas. A FAPA é apologista do investimento
em novos equipamentos e da reutilizacdo de espacgos escolares devolutos, garantindo a qualidade

do servigo e evitando solugdes que comprometam o bem-estar e desenvolvimento das criangas.

O Deputado Anténio Lima (BE) usou da réplica, colocando questGes sobre os critérios de
admissdo e a centralizacao das listas de espera, solicitando a opinido da FAPA sobre a entidade

qgue deve definir esses critérios.

A Dra. Maria do Rosario defendeu que as instituicdes devem continuar a ser as responsaveis pela
selecdo, com critérios claros, contemplando situagdes sociais, econdmicas e geograficas.
Reforcou que a centralizacdo poderia aumentar a burocracia, sendo preferivel manter a
proximidade e o conhecimento local na triagem. Sugeriu, ainda, que o trabalho local poderia ser
validado posteriormente pela tutela para evitar duplicidade de inscricbes e garantir a equidade

NO acesso.

Seguidamente, a Deputada Nidia Inacio (PSD) questionou a FAPA sobre o papel das instituicGes
de economia social na oferta de respostas de qualidade as familias e criancas em idade de creche.
Questionou ainda se, na opinido da FAPA, essas organizagdes tém mostrado preocupagdo com a

formacao adequada dos profissionais e com a qualidade das respostas oferecidas.

Neste particular, a Dra. Maria do Rosario Figueiredo reconheceu o papel positivo desempenhado
pelas IPSS e outras organizacGes, que tém assegurado respostas importantes para as familias.
No entanto, alertou que existem situagdes em que os recursos humanos colocados ndo possuem
formacdo adequada para trabalhar com criancas desta faixa etaria. Ressaltou a necessidade de

investimento em capacitacdo e formacgdo continua para que todos os profissionais, incluindo
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auxiliares, estejam preparados para lidar com as especificidades pedagdgicas e sociais das

criangas dos 0 aos 3 anos.

O Deputado Flavio Pacheco (PS) colocou uma questdo sobre o feedback dos encarregados de
educacdo relativamente ao aumento do numero de criangas por sala, aprovado em portaria

recente, perguntando se existem preocupagdes manifestadas pelas familias sobre esta situacéo.

A Presidente da FAPA, Dra. Maria do Rosario, referiu que ndo tém sido recebidas queixas formais
por parte dos encarregados de educagdo, mas destacou que o aumento do nimero de criancas
por sala, sem o reforgo proporcional de recursos humanos, compromete a qualidade do servigo
e 0 bem-estar das criancas. Acrescentou que esta solugdo, ainda que temporaria, ndo deve
tornar-se a norma, pois representa um retrocesso em termos de condigdes educativas e sociais

nas creches.

A Deputada Hélia Cardoso (CH) pediu esclarecimentos sobre a centralizacdo da gestdao de vagas
e sobre a vertente social das creches. Questionou ainda se as creches devem servir como

resposta para criancas em situacdes familiares problematicas e ambientes pouco adequados.

Em resposta, a Dra. Maria do Rosario Figueiredo reafirmou que a centralizagdo poderia ser muito
menos burocratica, defendendo o trabalho local com validagdo central. Argumentou que os
técnicos das creches tém conhecimento direto das familias e das criancas, permitindo uma
triagem mais justa e eficiente. Quanto a vertente social, sublinhou que as creches devem atuar
como apoio social e educativo, ajudando a colmatar lacunas nos contextos familiares mais
desfavorecidos. Acrescentou que a permanéncia das criancas na creche pode ser uma

intervengdo precoce importante para identificar e mitigar situagdes de vulnerabilidade.

A Deputada Catarina Cabeceiras (CDS-PP) questionou sobre o espaco concorrencial entre as
creches publicas e as IPSS’s, assim como sobre o trabalho desenvolvido pelo Governo Regional
dos Acores na gratuitidade das creches e na criacao de novas vagas. Pediu a opinidao da FAPA
sobre a eficiéncia desta estratégia.

Neste contexto, a Dra. Maria do Rosario Figueiredo considerou que ndo existe um problema de
concorréncia, mas sim uma necessidade de expansdo da oferta de qualidade. Sugeriu o
aproveitamento de espacos devolutos em escolas publicas e a manutencado das parcerias com as
IPSS’s. Reforcou que o foco deve estar na criagao de condigdes adequadas para as criancgas e na
continuacdo da estratégia de gratuitidade, acompanhada de investimento nas infraestruturas e

na formagao de recursos humanos.

Aberta a segunda ronda, inscreveu-se o Deputado Flavio Pacheco (PS) que iniciou a sua
intervencdo afirmando que a educagdo é um dos principais fatores de desenvolvimento social e
um eixo fundamental para a mobilidade social. Referiu-se ao aumento do nimero de criangas

nas salas de atividades, nomeadamente nas salas de aquisicdo da marcha e nas salas dos dois
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anos, e questionou a Dra. Maria do Rosario Figueiredo sobre o feedback recebido pelos

encarregados de educagdo relativamente a este aumento.

Em resposta, A Presidente da FAPA afirmou que ndo tém sido recebidas queixas diretas dos
encarregados de educacdao, mas considerou que a situacdo deve ser analisada com cuidado.
Referiu que o aumento do nimero de criancas nas salas ndo faz sentido, especialmente quando
em outros niveis de ensino, como o pré-escolar, se tem procurado diminuir o nimero de alunos
por turma para garantir melhor qualidade pedagdgica. Frisou que aumentar o nimero de criancas
sem aumentar os recursos humanos ndo é uma solugdo eficaz, defendendo que tal pratica

compromete a qualidade das respostas, tanto a nivel social como pedagdgico.

Seguidamente, a Deputada Nidia Inacio (PSD) abordou a questado da criacdo de uma rede publica
de creches versus o reforgo do investimento no setor social, nomeadamente nas IPSS’s e na
economia social. Questionou ainda a Dra. Maria do Rosario Figueiredo sobre a possibilidade de
se aumentar as vagas através do reforgo dos apoios as instituicoes ja existentes, em vez de criar

uma nova estrutura publica.

Em resposta, da Dra. Maria do Rosario Figueiredo esclareceu que a proposta de criacdo de uma
rede publica ndo significa excluir o setor social, mas sim complementar as respostas ja
existentes. Defendeu a necessidade de investimento em equipamentos e na reabilitagdo de
espacos para garantir condigbes adequadas as criangas. Criticou o facto de algumas salas
estarem sobrelotadas, com 24 ou mais criangas sob a supervisdao de um numero insuficiente de
técnicos. Afirmou que, para assegurar uma resposta de qualidade, é necessario alocar os

recursos necessarios, tanto em infraestruturas como em profissionais qualificados.

A Deputada Nidia Inacio (PSD) usou da réplica para sublinhar que o trabalho desenvolvido até
agora permitiu que cerca de 4000 criancgas usufruissem da gratuitidade nas creches. Questionou,

mais uma vez, se a FAPA considerava o reforco do setor social uma solugdo preferivel.

A Presidente da FAPA, Dra. Maria do Rosario Figueiredo, reiterou que o setor social tem um papel
importante, mas insistiu na necessidade de equilibrar a oferta publica e social. Defendeu a
requalificacdo de espacos existentes e a criacdo de novas respostas onde necessario, sem
comprometer a qualidade do servigo prestado as criangas.

O Deputado Antdnio Lima (BE) interveio no sentido de afirmar que a discussdo sobre critérios de
prioridade apenas existe devido a escassez de vagas. Referiu que a solugdo passa por investir
rapidamente na criagdo de novas creches e novas respostas para eliminar a necessidade de
definir prioridades. Salientou, também, que a Regido deve liderar este processo e nao ficar
dependente de iniciativas isoladas do setor social. Por ultimo, questionou a Dra. Maria do Rosario
Figueiredo sobre a importancia da proximidade geografica, ou seja, a necessidade de expandir
a rede de creches para garantir respostas adequadas em todas as localidades, evitando a

concentracdao nas maiores cidades e vilas.
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A Dra. Maria do Rosério Figueiredo concordou com a importancia da proximidade geografica para
facilitar o acesso das familias as creches. Defendeu que a oferta deve ser adequada as
necessidades especificas de cada concelho e ilha, respeitando as particularidades demogréficas
e garantindo que nenhuma crianca fique sem resposta. Reforcou que o objetivo deve ser a
criagdo de condicGes para que todas as criangas tenham acesso a creche, independentemente

da localizacao.

Ja na terceira ronda, inscreveu-se inicialmente a Deputada Inés Sa& (PS) que comecgou por
agradecer e enaltecer o inestimavel contributo que a FAPA tem dado ao debate sobre a educagdo
e, neste particular, a proposta de criacdo de uma rede publica de creches. Referiu que, apesar
de ser inegavel que o Governo Regional dos Agores criou mais vagas em creches, € igualmente
verdade que este aumento ndo foi acompanhado por um reforgo proporcional de recursos
humanos e infraestruturas. Salientou a falta de educadores, auxiliares e espagos adequados

como um fator que compromete a qualidade do servico prestado as criangas.

A Deputada manifestou perplexidade pelo facto de a educagdo em Portugal ja ser gratuita e
universal em niveis superiores, enquanto criangas dos 0 aos 3 anos continuam sujeitas a critérios
de admissdo. Partilhou a visdo da Dra. Maria do Rosario Figueiredo de que, numa sociedade
democratica saudavel, deve ser o objetivo de todos que estes critérios deixem de ser necessarios

no futuro, assegurando vagas para todas as criangas.

Por fim, a Deputada Inés Sa (PS) solicitou um esclarecimento adicional sobre a posicao da FAPA
relativamente ao artigo dois do projeto, sobre o qual a Dra. Maria do Rosario teria manifestado
alguma discordancia no que se refere ao carater universal e gratuito das creches. Pediu a

Presidente da FAPA que clarificasse o porqué desta posicao.

Em resposta, a Dra. Maria do Rosario Figueiredo agradeceu as palavras da Deputada Inés Sa
mencionando que compreende bem o contexto e as preocupacdes levantadas. Relativamente a
guestdo colocada, explicou que a posicdo da FAPA sobre a tendencial gratuitidade das creches
resulta de uma decisdo interna tomada em assembleia. A assembleia contou com diversas
opinides divergentes, mas a maioria dos presentes defendeu que ndo se deve oferecer tudo de
forma gratuita. Justificou esta posicdo argumentando que familias com maiores recursos
financeiros devem contribuir de alguma forma, nomeadamente, através de uma comparticipagao
proporcional aos seus rendimentos. Referiu que tal medida poderia ajudar a financiar o sistema

e a apoiar as familias com menos recursos, garantindo uma maior sustentabilidade das creches.

Por outro lado, esclareceu que esta ndo é uma posicao unanime dentro da prépria Federagdo,
mas representa a vontade expressa pela maioria. Sublinhou que esta posicdo visa evitar
desigualdades e injusticas no acesso as creches, onde todos devem contribuir de acordo com as

suas possibilidades.
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Da Audicdo da URIPSSA - Unidao Regional das Instituicdes Particulares de

Solidariedade Social, ocorrida a 3 de dezembro de 2024:

O Presidente da Unido Regional das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (URIPSSA),
Dr. Jodo Canedo, comecgou por agradecer o convite para participar na Comissao dos Assuntos
Socias, e assim contribuir para a iniciativa em causa. Relativamente ao Projeto de Decreto
Legislativo Regional, apresentado pelo Bloco de Esquerda (BE), o qual visa a criagdo de uma
Rede Publica de Creches na Regido Auténoma dos Acores, salientou que importa desde logo
abordar o trabalho que as InstituicGes Particulares de Solidariedade Social (IPSS’s) tém realizado
ao longo dos anos. Neste sentido, adiantou que as estas tém desenvolvido um trabalho de
exceléncia com as criancas, pelo que ndo |he faz sentido criar uma rede publica paralela.
Ademais, disse ndo compreender por que razao se propoe algo que parece substituir um sistema
que ja funciona adequadamente e com o apoio do Governo Regional dos Acgores. Para o
Presidente da URIPSSA, a solucdo é ampliar o sistema existente, que ja funciona adequadamente
com o apoio do Governo Regional, em vez de construir uma nova rede publica que considera

desnecessaria.

O Deputado Anténio Lima (BE) abriu a primeira ronda de intervengdes, questionando se as
IPSS s tém capacidade para abranger todo o territério a curto prazo, sem apoio adicional do
Governo Regional, e se o Dr. Jodo Canedo concorda com o acesso gratuito e universal as creches
para todas as criancas. Em resposta, o Presidente da URIPSSA afirmou que as IPSS s dependem
de apoio governamental para expandir infraestruturas e vagas. Embora concorde com o principio
de acesso universal, defendeu que o sistema atual deve ser mantido e ampliado, em vez de se

criar uma rede publica.

Na réplica, o Deputado Lima (BE) esclareceu que o diploma ndo exclui as IPSS 's, mas propode
integra-las na rede publica como modelo complementar. Realcou que as lacunas na cobertura
geografica e o custo para as familias sdo problematicos. O Dr. Jodo Canedo reconheceu que ha
deficiéncias em algumas zonas, mas argumentou que o sistema atual pode ser melhorado com
parcerias e investimentos, sendo esta uma solucao mais imediata e eficaz do que criar uma nova

rede.

A Deputada Hélia Cardoso (CH) perguntou qual seria o impacto nas IPSS 's caso a proposta fosse
aprovada e as creches passassem a ser publicas. Em resposta, o Dr. Jodo Canedo afirmou que
isso resultaria em perdas significativas de postos de trabalho — atualmente sdo cerca de 6000
diretos — e no abandono de infraestruturas. Argumentou ainda que as IPSS’s garantem
estabilidade social e continuidade de servicos, enquanto a rede publica poderia enfrentar

interrupgdes devido a greves.

Na réplica, a Deputada Hélia Cardoso (CH) sublinhou que o objetivo é melhorar o acesso e as
condicBes para todas as criancgas, questionando se as parcerias entre o Governo e as IPSS's

poderiam atender as necessidades. O Dr. Jodo Canedo concordou, reforgando que as parcerias
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sdo essenciais para melhorar o sistema existente e que as IPSS s tém capacidade e experiéncia

para continuar a prestar este servigo.

A Deputada Catarina Cabeceiras (CDS-PP) abordou o reforgo das creches gratuitas pelo Governo
Regional dos Acores e perguntou se seria mais viavel trabalhar com as IPSS’s ou criar novas
respostas. O Presidente da URIPSSA, Dr. Jodo Canedo, considerou mais eficaz melhorar a
resposta existente através das IPSS’s, que ja demonstraram capacidade de adaptacdo e
investimento, apesar de limitagdes no acesso a fundos comunitarios. Sublinhou que o apoio

governamental é essencial para expandir infraestruturas nas areas mais carenciadas.

No uso da réplica, a Deputada Catarina Cabeceiras (CDS-PP) questionou se ainda ha margem
para crescimento dentro das IPSS “s. Neste particular, o Dr. Jodo Canedo afirmou que algumas
instituicdes ainda podem crescer e aumentar vagas, especialmente com apoio financeiro do

Governo e a utilizacdo de programas como o PRR e o PO2030.

Seguidamente, ja na segunda ronda de questGes, a Deputada Hélia Cardoso (CH) perguntou
qual seria o custo real de uma crianga huma creche gerida por uma IPSS e como esse custo se
compara ao custo de uma crianca numa creche publica. O Dr. Jodo Canedo explicou que o valor
padrdo para as IPSS’s nos Acores € atualmente de 524 euros, enquanto no continente é de 478
euros. Reconheceu, contudo, que este valor ndo cobre totalmente os custos operacionais,
especialmente com os aumentos salariais e a inflagdo. Defendeu que as IPSS’s tém vindo a
melhorar a sua gestdo financeira, mas destacou que o aumento de financiamento é essencial

para garantir a sustentabilidade.

Na réplica, a Deputada Hélia Cardoso (CH) reforcou a importancia de se entender o custo real
por crianga, sugerindo que as IPSS 's devem aprofundar a sua contabilidade de custos para maior
transparéncia. O Presidente da URIPSSA respondeu que muitas IPSS’s ja operam com
transparéncia e gestdo profissionalizada, mas reconheceu que ha espaco para melhorias em
algumas instituicdes. Salientou que a URIPSSA tem promovido formacgoes para apoiar as IPSS ’s

na gestdo financeira e organizacional.

Seguiu-se o Deputado Flavio Pacheco (PS) que trouxe a discussdo a falta de educadores de
infancia nas creches das IPSS s, questionando quais as solucdes que a URIPSSA propde para
este problema. Em resposta, o Dr. Jodo Canedo reconheceu a dificuldade de atrair educadores
devido as condicGes mais vantajosas na escola publica, como horarios reduzidos e maiores
beneficios. Defendeu que as IPSS s devem continuar a investir em condicGes atrativas para
educadores e que a solugdo pode passar por incluir outros profissionais, como psicélogos e

assistentes sociais, no apoio as criangas.

Na réplica, o Deputado Flavio Pacheco (PS) perguntou se as IPSS 's consideram que o nimero
de vagas anunciado pelo Governo Regional até 2028 — cerca de 235 novas vagas — sera

suficiente para cobrir as listas de espera. Perante esta questdao, o Dr. Jodo Canedo esclareceu
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gue, embora o numero represente um avanco, as necessidades especificas por ilha devem ser
analisadas cuidadosamente. Defendeu que, até a conclusdo das novas infraestruturas, as IPSS 's
podem ser capacitadas para aumentar temporariamente a sua oferta, com o apoio do Governo

Regional.

A abrir a terceira ronda, o Deputado Flavio Pacheco (PS) voltou a intervir, questionando se o
racio de pessoal atualmente previsto nas IPSS “s é adequado para garantir a qualidade do servico
prestado. O Dr. Jodo Canedo respondeu que o racio estipulado por lei é cumprido pelas IPSS 's,
mas reconheceu que algumas instituicdes excedem os minimos exigidos para assegurar um
servico de qualidade. Defendeu que a gestdo eficiente dos recursos humanos é essencial e que
as IPSS “s tém investido na profissionalizagdo das suas equipas, através de formacoes e ajustes

organizacionais.

A Deputada Cecilia Estacio (PSD) perguntou se, na visdo do Dr. Jodo Canedo, seria mais
vantajoso o Governo Regional investir em novas infraestruturas ou reforcar as existentes para
aumentar o nimero de vagas. O Presidente da URIPSSA, Dr. Jodo Canedo, defendeu que é mais
eficaz investir nas infraestruturas ja existentes, dado que muitas IPSS s tém capacidade de
expansdo e ja possuem experiéncia consolidada no setor. Ressaltou que um investimento bem

direcionado pode atender mais rapidamente as necessidades da populacao.

Na sua intervengdo final, o Dr. Jodo Canedo destacou que a URIPSSA continuara a trabalhar em
parceria com o Governo Regional para garantir o acesso das criangas as creches. Enfatizou a
importancia de um planeamento estratégico para equilibrar o investimento nas IPSS “s existentes
e a criagdo de novas respostas, sempre com o objetivo de atender de forma eficaz as

necessidades das familias acorianas.

Da Audicdo da URMA - Unido Regional das Misericordias dos Agores, ocorrida a 3 de
dezembro de 2024:

O Presidente da Unido Regional das Misericordias dos Acores (URMA), Dr. Bento Barcelos, iniciou
a sua explanagdo abordando o enquadramento normativo vigente na Regido, nomeadamente o
Decreto Regulamentar Regional 17/2001/A, de 29 de novembro, que Aprova o Estatuto dos
Estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar na Regido Auténoma dos Acores. Destacou que,
apesar da antiguidade do referido Decreto, o mesmo continua relevante e adequado a realidade

atual.

O Dr. Bento Barcelos mencionou que o principal objetivo do Projeto de Decreto Regional n©
15/XIII é garantir o acesso universal a creches de qualidade para todas as criangas até aos 3
anos, independentemente da situacdo socioecondmica das suas familias. No entanto, questionou

a justica da gratuitidade para familias com melhores condigGes econdmicas.

Em relagdo a qualidade das creches, enfatizou que a rede de creches do setor social ja garante
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um alto padrao de qualidade através de bons projetos pedagdgicos, recursos humanos

adequados, supervisao eficiente e instalagdes seguras.

O Dr. Bento Barcelos, Presidente da URMA, também mencionou a importancia da creche no
desenvolvimento cognitivo, psicoldgico e social das criangas, e como um meio de combate a
pobreza. No entanto, expressou duvidas sobre o impacto do projeto na promogdo da natalidade
e destacou a necessidade de considerar o horario de funcionamento das creches para ndo

prejudicar a vida profissional das familias.

Por fim, concluiu que a URMA n&o apoia o projeto em causa, que “Cria a Rede Publica de Creches
da Regido Autonoma dos Agores”, sublinhando que as infraestruturas e recursos ja existentes
devem ser potenciados, e que a rede privada de creches ja estd bem equipada para atender as

necessidades das criancas e das familias.

Feita esta explanacdo inicial, inscreveu-se a Deputada Catarina Cabeceiras (CDS-PP) que
cumprimentou o Dr. Bento Barcelos e agradeceu a sua presenca. A Deputada questionou se o
caminho mais adequado seria reforcar as respostas ja existentes em vez de criar novas e se, na

analise do convidado, havia capacidade para aumentar a resposta nas infraestruturas existentes.

O Presidente da URMA, Dr. Bento Barcelos, respondeu que considerava que reforgar as respostas
ja existentes era o caminho mais adequado. Afirmou que havia capacidade para aumentar essa

resposta, mas que seria necessario um investimento em recursos humanos e infraestruturas.

Em réplica, a Deputada Catarina Cabeceiras (CDS-PP) agradeceu a resposta e perguntou sobre
as dificuldades em encontrar recursos humanos, especialmente educadores de infancia, e pediu

uma analise sobre essa questdo.

O Presidente da URMA reconheceu que havia dificuldades em encontrar educadores de infancia.
Contudo, expressou confianca de que, com novos licenciados a sairem das universidades, essas

lacunas seriam preenchidas.

O Deputado Antdnio Lima (BE) agradeceu ao Sr. Presidente da URMA e apresentou a proposta
do BE, que visava garantir uma rede universal e gratuita de creches. Questionou se as
Misericérdias tinham a capacidade de aumentar esta resposta sem recurso a financiamento

publico.

O Dr. Bento Barcelos respondeu que a capacidade de aumentar sem financiamento publico era
limitada. Alguns investimentos menores poderiam ser feitos, mas para grandes expansoes seria

necessario apoio financeiro.

O Deputado Antonio Lima (BE), no uso da réplica, perguntou sobre a avaliagdo quanto a gestdo

centralizada das listas de espera.
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O Presidente da URMA, Dr. Bento Barcelos, afirmou que a gestdo centralizada ainda estava em
processo de implementagdo. Acredita, porém, que, sendo bem estruturada, poderia melhorar a

transparéncia e eficiéncia na colocacdo das criangas.

O Deputado Flavio Pacheco (PS) cumprimentou o Dr. Bento Barcelos e questionou se as
Misericordias tinham conseguido dar resposta em termos de instalacGes e recursos humanos ao

recente aumento do niumero de vagas nas salas das creches ja existentes.

O Presidente da URMA, Dr. Bento Barcelos, confirmou que tinham conseguido adaptar as
instalacbes e recursos humanos para aumentar a capacidade. No entanto, destacou a

necessidade de atualizacdo do valor padrao para a creche para garantir a sustentabilidade.

No uso da réplica, o Deputado Flavio Pacheco (PS) perguntou se o valor padrdo atual era

suficiente para cobrir as necessidades, especialmente com o aumento administrativo das vagas.

Em contra-réplica, o Presidente da URMA afirmou que, no ultimo acordo, houve uma atualizacdo
do financiamento, mas que o valor padrao para a creche ainda nao tinha sido atualizado, o que

era urgente para acomodar o aumento de vagas.

A Deputada Cecilia Estacio (PSD) agradeceu ao Dr. Bento Barcelos pelo seu contributo e
perguntou se, na sua opinido, era mais vantajoso continuar a investir nas respostas sociais

existentes para alcangar mais rapidamente o acesso universal e gratuito.

O Dr. Bento Barcelos respondeu afirmativamente, dizendo que era mais vantajoso investir nas
respostas sociais existentes, ja que as infraestruturas e recursos humanos ja instalados

facilitavam uma adaptacdo mais rapida e menos dispendiosa.

A Deputada Hélia Cardoso (CH) apresentou trés questdes: o custo médio por utente nas
Misericérdias; se o financiamento era baseado na capacidade instalada ou no niumero real de
utentes; e como avaliava a flexibilidade de adaptacdo as necessidades das familias entre o setor

social e o setor publico.

O Presidente da URMA, Dr. Bento Barcelos, respondeu que o custo real médio era apurado
periodicamente, mas havia um desfasamento em relagdo ao valor padrdo. O financiamento era
baseado no numero real de utentes e ndo na capacidade instalada. Afirmou ainda que o setor
social tinha maior capacidade de adaptacdo as necessidades das familias comparado com o setor
publico.

A Deputada Hélia Cardoso (CH) agradeceu a resposta e perguntou se, para resolver a lista de
espera, o setor social tinha uma solugdo mais rapida e eficiente do que criar uma nova rede

publica de creches.
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O Presidente da URMA, Dr. Bento Barcelos, confirmou que, com o devido apoio financeiro, o
setor social poderia rapidamente adaptar-se e expandir-se para atender a procura, sendo uma
solugdo eficiente e ja bem estabelecida.

Acrescentou também que deveria haver uma diferenciagcdo maior quanto a flexibilidade.
Confirmou que o setor social teria muito mais capacidade de flexibilidade, mas ressaltou que isso
depende de diversas componentes. Alertou ainda para a necessidade de investimento em
equipamentos e instalagdes, ndao obstante acreditar que, em termos de recursos humanos, essa

expansdo seria possivel.

Por ultimo, o Presidente da URMA mencionou as dificuldades enfrentadas por algumas
Misericordias, dando o exemplo especifico da Misericérdia de Angra do Heroismo, onde duas
educadoras sairam, mas foram substituidas por outras duas. Reconheceu que, em alguns casos,

houve dificuldade, mas expressou confianga de que essa dificuldade seria superada.

Da Audicao da Presidente do CESA, acompanhada pelo Professor Doutor Fernando
Diogo, ocorrida a 7 de janeiro de 2025:

A Senhora Presidente do Conselho Econdmico e Social dos Acores (CESA), Dra. Piedade Lalanda,
iniciou a audicdo dando nota a Comissdo de Assuntos Sociais do contexto atual do CESA,
explicando que o processo de tomada de posse dos novos representantes do CESA ainda nao
havia sido concluido, pelo que os presidentes das comissGes estavam em exercicio de forma
interina até a nomeacao oficial dos novos titulares. Feito este primeiro esclarecimento, passou a
palavra ao Professor Fernando Diogo, atual Presidente da Comissdao Permanente Especializada

dos Setores Sociais, convidando-o a fazer a primeira intervencao.

O Professor Fernando Diogo iniciou sua explanagdo destacando que, no ambito do CESA, a ideia
de criar uma rede publica de creches havia sido discutida de forma breve, ha mais de um ano.
Explicou que a discussao girou em torno da concecgao geral dessa rede e ndo sobre os detalhes
especificos de um diploma ou proposta legislativa. Mencionou que a Unica reagdo na ocasido

partiu do representante das IPSS ‘s, Dr. Jodo Canedo, que se manifestou contrario a ideia.

Desta forma, o Professor optou por abordar o tema sob duas perspetivas: como Presidente da
Comissao Permanente Especializada dos Setores Sociais e como especialista que tem refletido
sobre politicas sociais. Relembrou que a criagdo de redes publicas em diferentes setores sociais
€ um processo natural no desenvolvimento das sociedades, comparando a proposta a expansao

das escolas publicas durante o Plano Centenario no Estado Novo.

Fernando Diogo enfatizou, ainda, que apesar das possiveis resisténcias de entidades privadas e
IPSS'’s, a criacdo de uma rede publica de creches deve ser avaliada a luz do interesse geral da
populacdo acoriana. Argumentou que a Regido enfrenta desafios relacionados com o indice de

fecundidade, atualmente abaixo da média nacional, e destacou a importancia de politicas de
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conciliagdo entre trabalho e familia, nas quais as creches desempenham um papel central.

O Professor Fernando Diogo destacou também as mudancas sociais e econdmicas dos Agores,
como o0 aumento da taxa de atividade feminina e a crescente procura por creches devido ao
aumento do turismo e a entrada das mulheres no mercado de trabalho. Salientou, por fim, que
creches acessiveis e de qualidade podem contribuir para o combate ao abandono escolar precoce

e para a promogao de competéncias escolares desde a primeira infancia.

Seguidamente, a Dra. Piedade Lalanda complementou a explanagdao do Professor Fernando
Diogo, destacando a importdncia de se obterem dados estatisticos atualizados para o
planeamento eficaz de politicas publicas. Salientou também a necessidade de criar um mapa
atualizado da oferta de creches na Regido, considerando a distribuicdo geografica e as lacunas

existentes.

A Presidente do Conselho Econdmico e Social dos Agores relembrou que as creches ndao devem
ser vistas apenas como um recurso para as mulheres trabalhadoras, mas como um espaco
dedicado ao desenvolvimento integral das criancas. Além disso, sublinhou o papel das creches
na detecao precoce de dificuldades ou vulnerabilidades, incluindo abusos ou maus-tratos,

contribuindo para uma intervencgdo rapida e eficaz.

Feita esta explanacao inicial, abriu-se o debate tendo-se inscrito o Deputado Anténio Lima (BE)
que iniciou a sua intervencgdo destacando a relevancia da proposta de criar uma rede publica de
creches, ao mesmo tempo que questionou o CESA sobre a importancia da universalizagdo da
resposta, os critérios de priorizagdo de acesso e o desenvolvimento de solucGes de proximidade.
Acrescentou que, embora haja necessidade de aproveitar a rede existente de creches privadas
e IPSS’s, é crucial que o Governo assuma um papel de lideranca no planeamento e aumento da

oferta, garantindo assim um acesso verdadeiramente universal.

Em resposta, o Professor Fernando Diogo reafirmou a importancia de priorizar as criancas em
situacdes de maior vulnerabilidade no acesso as creches, destacando que o critério do trabalho
dos pais, apesar de relevante, ndo deve ser exclusivo. Sugeriu que as solugdes sejam orientadas
por um planeamento territorial detalhado, considerando projecdes demograficas e a realidade
de cada localidade.

A Dra. Piedade Lalanda destacou ainda que a universalizagdo das creches é uma medida
estruturante para combater desigualdades e promover o desenvolvimento sustentavel da Regido.
Reforgou que a decisdo de priorizar criangas deve ser baseada em critérios que considerem as

necessidades das familias, mas sempre com foco no bem-estar infantil.

No uso da réplica, o Deputado Antdénio Lima (BE) reforcou os pontos apresentados pelo Professor
Fernando Diogo, destacando a relagdo entre a frequéncia de creches e o percurso académico das

criancas. Mencionou que, segundo estudos, criangas que ndo tém acesso ao ensino pré-escolar,
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incluindo creches, apresentam maior probabilidade de abandono escolar precoce. Destacou que
essa auséncia tem implicagdes profundas, ndo apenas no futuro individual dessas criangas, mas

também no futuro da sociedade.

O Deputado destacou que o impacto das creches ndo se limita a prevencao do abandono escolar,
mas também afeta o desempenho global dos alunos ao longo do seu percurso educativo e

profissional.

Pelo exposto, o Deputado Antdnio Lima (BE) concluiu a sua intervencdo reiterando a necessidade
de o Governo adotar uma abordagem abrangente para expandir a rede de creches, com uma
visdo estratégica voltada para a universalizacdo do acesso, considerando o impacto
transformador que essa politica pode ter na reducdo das desigualdades sociais e no

desenvolvimento da Regido Auténoma dos Agores.

A segunda intervencdo coube a Deputada Cecilia Estacio (PSD) que, agradecendo a presenca e
os esclarecimentos prestados pelos convidados, destacou que o atual Governo dos Agores tem
demonstrado preocupagdo com o aumento de vagas em creches, tendo criado mais de 800 novas
vagas nos ultimos quatro anos. Além disso, mencionou que o Plano e Orcamento para 2025 inclui

investimentos significativos na construgdo, ampliacdo e requalificacdo de creches em varias ilhas.

A Deputada salientou ainda a importancia da lista centralizada de inscrigGes, que tem permitido
um melhor entendimento das reais necessidades do sistema. Relembrou também que antes de
tomar qualquer decisdo politica ou regulamentar, é essencial conhecer profundamente os

numeros e as reais necessidades, de modo a apresentar solugdes adequadas.

Por fim, questionou os convidados sobre a possibilidade de se apoiar o setor privado para criar
uma rede de creches, paralela ao apoio as IPSS’s e Misericérdias, de forma a aumentar a

capacidade de atendimento sem comprometer a qualidade dos servigos prestados.

Em resposta, a Dra. Piedade Lalanda afirmou que é fundamental basear o planeamento em dados
concretos e realistas, especialmente considerando as dinamicas demograficas da Regido.
Acrescentou que o Estado, ao delegar responsabilidades as IPSS’s e Misericordias, transferiu
uma fungdo essencial, mas que mantém a obrigacdao de garantir a qualidade, seguranca e bem-

estar das criancas atendidas.

Em relacdo ao setor privado, a Dra. Piedade Lalanda reconheceu que empresas privadas podem
ter capacidade para criar creches como forma de aumentar a produtividade e beneficiar os seus
proprios trabalhadores. No entanto, destacou que as IPSS’s enfrentam dificuldades de
financiamento, dependendo significativamente do apoio estatal para expansdo e requalificagdo
de suas instalagdes. Assim, reforcou a necessidade de manter um equilibrio, priorizando as
parcerias com as IPSS’s e garantindo um foco permanente na universalidade do acesso e na

qualidade do atendimento.
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O Professor Fernando Diogo destacou a relevancia da lista centralizada de inscrices em creches
como uma medida eficiente para evitar duplicagdes de registos e otimizar a utilizagdo dos
recursos existentes. Contudo, alertou para os desafios na sua implementacgdo, enfatizando que
a aplicacao desta medida deve ter em conta as especificidades territoriais e as necessidades
locais. Citou como exemplo a importancia de evitar que as criancas sejam colocadas em creches
distantes das suas areas de residéncia, sublinhando que a sensibilidade e o bom senso sdo

fundamentais para o sucesso da iniciativa.

No que diz respeito ao planeamento e a tomada de decisGes politicas, o Professor sublinhou a
necessidade de encontrar um equilibrio entre a recolha de dados especificos e a urgéncia de
responder a situagbes criticas. Defendeu que, embora o ideal seja conhecer profundamente a
realidade antes de agir, a pratica demonstra que muitas vezes é necessario conciliar esse

objetivo com respostas imediatas para questdes urgentes.

O Professor Fernando Diogo sugeriu um modelo tripartido para a gestao das creches, envolvendo
o setor publico, o setor social (como IPSS’s e Misericdrdias) e o setor privado. Este sistema misto
foi apresentado como uma solucdo pragmatica para responder a diversidade de contextos e
necessidades da populagdo agoriana. Além disso, defendeu que o Estado tem um papel crucial

em estabelecer padroes elevados, que devem orientar todas as entidades envolvidas.

Por fim, reiterou que a ampliagdo da rede de creches, associada a um modelo equilibrado e
inclusivo, pode ter um impacto significativo no desenvolvimento das criangas e na inclusao social,
relembrando que o investimento na infancia ndo é apenas uma questdo de presente, mas uma

estratégia fundamental para o futuro da Regido.

Seguiu-se a intervencdo da Deputada Dora Valadao (PS), tendo esta comecado por saudar os
presentes, agradecendo a presenga do Professor Fernando Diogo e da Dra. Piedade Lalanda,
reconhecendo a importancia das suas contribuicdes. Referiu que, devido a problemas técnicos,
ndo conseguiu acompanhar todas as intervencles anteriores, mas salientou a relevancia da

questdo do alargamento da rede de creches nos Agores.

Perguntou se, na opinido dos especialistas, ha realmente necessidade de expandir a rede de
creches na Regido e em que medida o processo educativo das criancas é beneficiado pela sua
frequéncia nestas instituigdes. Destacou também a importéncia das creches na identificagdo
precoce de problemas de saude, como questdes de visdo ou audicdo, que podem ndo ser

detetados em casa, reforgando a sua importancia no desenvolvimento infantil.

A Dra. Piedade Lalanda respondeu, reiterando uma vez mais a necessidade de se alargar a rede
de creches, mas sublinhou que este processo deve ser baseado no conhecimento real da situacao
demografica e cultural dos Agores. Referiu ainda que o aumento da taxa de atividade feminina
na Regido e as mudangas nos papéis de género reforcam a necessidade de uma rede robusta de

creches para apoiar as familias.
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A Dra. Piedade Lalanda destacou que as creches nao existem apenas para facilitar a vida dos
pais, mas principalmente para beneficiar o desenvolvimento das criangas. Sublinhou a
importancia de criar um ambiente que estimule o desenvolvimento infantil, com profissionais
qualificados, boas condic0es fisicas e um racio adequado entre educadores e criangas. Salientou
ainda que um dos papéis das creches é identificar precocemente problemas de salde ou

desenvolvimento, garantindo um acompanhamento adequado.

Referiu que algumas familias podem optar por manter as criancas em casa até ao primeiro ano
de vida, mas isso requer apoio e acompanhamento, como ocorre noutros paises. Por fim,
reforcou a necessidade de uma abordagem que integre salide e seguranca social para assegurar

o desenvolvimento saudavel das criancas nesse periodo inicial.

Posteriormente, tomou da palavra a Deputada Catarina Cabeceiras (CDS-PP) que iniciou a sua
intervengdo saudando os presentes, fazendo votos de um bom ano e agradeceu as contribuigdoes
prestadas durante a audicdo. Salientou que a gratuitidade das creches implementada pelo atual
Governo é um marco importante e que o aumento de criancas a frequentar estas instituicGes é
positivo para os Acores. Defendeu que os dados sdo essenciais para avaliar e ajustar as politicas

publicas e elogiou a gestdo centralizada das listas de espera como uma medida eficiente.

Feito este preambulo, questionou os convidados sobre a avaliagdo da qualidade das respostas
dadas pelas IPSS’s e Misericérdias e sobre o caminho a seguir para ampliar a capacidade
instalada sem comprometer a qualidade dos servicos. Referiu ainda a necessidade de considerar

as realidades locais das diferentes ilhas na definicdo de estratégias.

Em resposta, o Professor Fernando Diogo destacou que as IPSS tém desempenhado um papel
crucial no apoio social na Regido, mas sublinhou a importancia de garantir uma avaliacao
continua das suas respostas. Continuou defendendo que o alargamento da rede deve aproveitar
a capacidade instalada existente e ser complementado por estratégias proativas, como o
incentivo a frequéncia em creches mesmo por familias que inicialmente ndo considerem essa

opgao.

A Dra. Piedade Lalanda reforgou que o CESA ndo tem como fungao avaliar diretamente as IPSS's,
mas que o 6rgdao pode pronunciar-se sobre relatérios e dados produzidos por entidades
competentes. Salientou que qualquer estratégia deve considerar as especificidades das
diferentes ilhas e os impactos a longo prazo, de forma a promover a fixagao de jovens casais e

a inclusdo social nas comunidades.

Por fim, ambos sublinharam que as decisOes politicas devem ser sustentadas por dados concretos
e ter como objetivo ndo apenas a expansdo da rede, mas também a garantia de qualidade e
sustentabilidade das respostas sociais. A necessidade de politicas adaptadas as realidades locais

foi reiterada como essencial para o sucesso das iniciativas futuras.
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A Deputada Hélia Cardoso (CH) comecou por expressar o prazer que teve em ouvir o Professor
Fernando Diogo, apesar de reconhecer que ndo possui formagdo especifica na area em discussao.
A Deputada admitiu que algumas das suas percecdes iniciais sobre o tema foram desafiadas
pelas intervencdes dos especialistas, mas que ainda permanecem algumas duvidas e reservas

em relacdo a certas afirmacoes feitas.

Destacou, primeiramente, que aceita a validade dos estudos que indicam que o ensino pré-
escolar e os jardins de infancia sao considerados para o sucesso escolar dos individuos ao longo
da vida. No entanto, questionou a extensdo dessa ldgica as creches, defendendo que, em idades
tdo precoces, como entre os seis meses e os trés anos, a prioridade deveria ser a afetividade e

o vinculo com os pais, em detrimento de uma preocupagdo com o sucesso escolar.

A Deputada referiu ainda que a pratica adotada nos paises do Norte da Europa, onde os pais tém
condicGes para permanecer com os filhos até aos dois anos, € um modelo que considera
exemplar. Segundo a Deputada Hélia Cardoso (CH), esses paises, reconhecidos pelo seu elevado
desenvolvimento, criam condigdes para os pais cuidarem das criangas em casa nos primeiros
anos de vida, o que contrasta com a defesa de que o ideal é uma crianga frequentar a creche o

mais cedo possivel.

Outro ponto levantado pela Deputada Hélia Cardoso (CH) foi a ligagdo entre as condigGes
socioecondmicas dos pais e a frequéncia das criangas nas creches. Manifestou desconforto com
a ideia de que familias com baixos rendimentos poderiam ser menos indicadas para fornecer
cuidados aos seus filhos, o que justificaria a necessidade de frequéncia em creches. Reforgou a

necessidade de se valorizar o papel dos pais, independentemente de sua condigao financeira.

Por fim, a Deputada apresentou uma alternativa a construcao de mais infraestruturas de creches:
investir diretamente nos pais. Sugeriu que os recursos financeiros previstos para a expansao da
rede de creches poderiam ser canalizados para apoiar as familias que optam por cuidar de seus
filhos em casa até os dois anos de idade. Argumentou que essa medida permitiria aliviar a
pressao sobre a necessidade de novas vagas em creches, ao mesmo tempo que garantiria uma
maior proximidade afetiva entre pais e filhos. Concluiu questionando se essa abordagem nao
seria mais econdmica e benéfica a longo prazo, evitando o risco de infraestruturas subutilizadas

no futuro.

Em resposta, o Professor Fernando Diogo afirmou que a ideia de compensar financeiramente as
familias para manterem os filhos em casa é interessante, mas que a realidade dos Agores e de
Portugal é distinta dos paises nérdicos. Enfatizou que a baixa escolaridade e a alfabetizagdo de
muitos pais na Regido dificultam a transmissdo de competéncias educativas fundamentais as
criangas, algo que a frequéncia em creches pode ajudar a compensar. Defendeu que as creches

nao substituem os pais, mas complementam o seu desenvolvimento.

Referiu ainda que, embora as creches ndo resolvam problemas de familias desestruturadas,
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podem funcionar como espacos de detecdo precoce de sinais de negligéncia ou abuso, permitindo
intervencGes mais rapidas e eficazes. Sublinhou que os primeiros anos de vida sdo cruciais para
o desenvolvimento de competéncias cognitivas e sociais, e que uma creche pode ser um

ambiente benéfico para criancas de contextos socioecondmicos diversos.

A Dra. Piedade Lalanda acrescentou que as creches ndo sdo apenas locais de assisténcia, mas
espagos onde se promove o desenvolvimento integral da crianca. Concordou com a Deputada
Hélia Cardoso (CH) quando esta afirma que os pais devem ser apoiados para exercerem
plenamente o seu papel, mas destacou que a realidade familiar moderna, com redes de apoio
mais reduzidas, torna essencial uma resposta complementar. Sublinhou ainda que a creche

oferece condigOes para detetar precocemente problemas de salide e desenvolvimento.

Finalizou alertando para o facto de que a rede de creches deve ser vista como parte de um
sistema mais amplo de politicas publicas, incluindo licencas parentais alargadas e medidas que
promovam a conciliagao entre a vida profissional e familiar, e que qualquer investimento deve

considerar as especificidades regionais e as necessidades reais da populagao.

No uso da réplica, a Deputada Hélia Cardoso (CH) manifestou duvidas sobre a capacidade das
creches para resolver problemas de negligéncia em familias desestruturadas, considerando que
esses casos requerem outras instrucdes especificas. Propds que, em vez de investir apenas em
infraestruturas, se explorasse a possibilidade de apoiar financeiramente os pais que desejam
cuidar dos filhos em casa nos primeiros anos, reduzindo assim a pressdo sobre as creches.
Argumentou que as politicas publicas devem beneficiar a generalidade das familias e as
exigéncias das escolhas individuais, ao mesmo tempo que garantem solucGes eficazes e
economicamente vidveis. A Deputada concluiu questionando se essa abordagem, que respeita a
decisdo individual de cada familia, ndo seria uma solugdo mais eficaz e menos onerosa para lidar
com a pressao atual sobre as vagas nas creches. Agradeceu, por fim, o espago para colocar as

suas questoes e consideragoes.

O Professor Fernando Diogo iniciou a sua resposta concordando que as creches ndo sdao uma
solugdo para resolver os problemas das familias desestruturadas ou negligentes. Explicou que o
papel das creches ndo é substituir as competéncias parentais, mas sim complementar o cuidado

dos pais e oferecer as criangas oportunidades de desenvolvimento.

Salientou ainda que, embora os pais possam ser bastante afetivos, algumas familias, por falta
de competéncias ou recursos, podem ndo conseguir suprir todas as necessidades das criangas.
Assim, as creches desempenham um papel importante para permitir que as criangas adquiram
competéncias e sejam acompanhadas de forma a prevenir problemas futuros. Sublinhou que os
primeiros anos de vida sdo fundamentais para o desenvolvimento e que o que acontece nessa

fase tem um impacto durante toda a vida.

Destacou também o papel das creches na identificacdo precoce de dificuldades, como problemas
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auditivos, visuais ou cognitivos, que muitas vezes passam despercebidos no ambiente
doméstico, mesmo em familias com niveis elevados de escolaridade. Explicou que as educadoras
tém formacdo especifica para identificar sinais de alerta e encaminhar as criangas para os

servigos necessarios, garantindo intervencgdes precoces.

O Professor concluiu reafirmando que, embora as creches ndo possam resolver todos os
problemas familiares, sdo um espaco que oferece visibilidade as criancas em risco e contribui
para o seu desenvolvimento. Reforcou que as creches podem ser um elemento de apoio as

familias, mas ndo substituem a necessidade de outros tipos de intervencdo em casa.

A Dra. Piedade Lalanda complementou, explicando que, embora as creches nao sejam uma
solugdo para problemas familiares, podem desempenhar um papel importante na identificacdo
de situacdes de risco. Comparou a criagdo de creches a implementagdo de centros de atividades
ocupacionais para pessoas com deficiéncia, que trouxeram a luz do dia individuos que antes

estavam isolados, permitindo-lhes desenvolver competéncias e revelar potencial.

Referiu que as creches, sendo universais, atendem a uma diversidade de criangas, desde aquelas
com ambientes familiares proveitosos até as que enfrentam desafios significativos. Essa
universalidade permite que criangas em situacao de risco sejam acompanhadas e identificadas
precocemente. Salientou que, muitas vezes, problemas sé sdo detetados no ensino basico,

quando poderiam ter sido tratados mais cedo.

A Dra. Piedade Lalanda sublinhou ainda a necessidade de modelos que permitam aos pais

escolher entre cuidar das criangas em casa ou coloca-las numa creche.

Por fim, destacou que, apesar do trabalho poder ser uma necessidade econdmica, ele também
traz beneficios pessoais, como o reconhecimento de competéncias, a realizacdo pessoal e a
sociabilidade. Apontou que a cultura de trabalho em Portugal, diferente de outros paises
europeus, dificulta opgbes como o tempo parcial, o que torna essencial encontrar solugdes

adaptadas a realidade nacional.

Aberta a segunda ronda de questdes, inscreveu-se o Deputado Lucio Rodrigues (PS) que iniciou
a sua intervencao agradecendo a presenca dos convidados e destacando a relevancia do tema
em discussdo. Reconheceu o papel histérico das IPSS’s na prestacdo de servigos essenciais e
destacou o trabalho feito pelo Governo Regional na criagdo de novas vagas em creches,
considerando-o um passo significativo, mas insuficiente. Reforcou a necessidade de diferenciar
as respostas das IPSS’s do setor privado e questionou os especialistas sobre a necessidade de
se criar mais vagas em creche e quais os beneficios que dai podem ou ndo advir, nomeadamente

no que ao combate a pobreza diz respeito.

O Professor Fernando Diogo respondeu que qualquer expansdo da rede de creches tera impacto

positivo, mas enfatizou que o resultado ndo serd imediato, sendo necessario tempo para
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observar os efeitos no desenvolvimento das criancas e na sociedade. Apontou que a qualidade
dos servicos prestados deve ser uma prioridade constante, e que a criagdo de uma rede publica
de creches seria uma medida estruturante com impacto no combate a pobreza e na qualificacdo

da populagao.

A Dra. Piedade Lalanda reforcou que a ampliacdo das vagas em creches deve ser fundamentada
em dados sdlidos e que o impacto ndo deve ser medido apenas pelo nimero de criangas
atendidas, mas também pela qualidade das respostas. Sublinhou a importancia de considerar
fatores como a fixacdo de jovens casais na Regido, o aumento da natalidade e o apoio a
integracdo de imigrantes, que ja aumentaram significativamente na economia regional. Por fim,
defendeu que as creches, além de responderem as necessidades atuais, devem ser pensadas

como parte de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para a Regido.

Da Audicdo do Comissariado dos Acores para a Infancia, ocorrida a 29 de janeiro de
2025:

A Prof. Dra. Ana Margarida Silva, Presidente do Comissariado dos Acores para a Infancia, iniciou
a sua explanagdo fazendo uma contextualizacdo da entidade que lidera, alertando que esta é
uma entidade de d&mbito regional dotada de autonomia administrativa e que essa autonomia se
reflete na estrutura organizativa do Comissariado, em particular no Conselho Regional, sendo
este um o6rgdo colegial composto por 15 membros selecionados para representar diversas

entidades com compromisso ético e dedicagcao as questdes da infancia e juventude.

Acrescentou ainda que os membros do Conselho Regional sao designados pelo Governo Regional
dos Acores, abrangendo representantes das areas da juventude, emprego, solidariedade,
educacdo e saude. O érgao também inclui representantes dos municipios, freguesias, forcas de
seguranca, instituicbes particulares de solidariedade social, Associacdo de Pais e Encarregados
de Educacdo e da Juventude, bem como da Procuradoria-Geral da Republica, garantindo
objetividade, transparéncia e imparcialidade nas suas deliberacdes.

Adiantou, também, que embora esteja sob a tutela da Secretaria Regional da Salde e Seguranca
Social, o Comissariado tem autonomia para se pronunciar sobre qualquer projeto relativo a
infancia, na medida em que a sua missdo é a defesa e promogao dos direitos das criangas na
Regido Auténoma dos Agores, em conformidade com a Convencdo sobre os Direitos da Crianga,

um tratado internacional fundamental nesta matéria.

Numa breve resenha histdrica, deu nota que o Comissariado dos Agores para a Infancia, criado
em 2016, detém competéncias semelhantes as da Comissdo Nacional, reforcando a sua
relevancia na Regido. Entre as suas funcles, destacam-se a emissdo de pareceres sobre
iniciativas legislativas na area da inféncia, a analise e adequacdo do ordenamento juridico
regional e o acompanhamento das Comissodes de Protecdao de Criangas e Jovens nos Agores.
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No contexto da implementacdo da rede publica de creches, o Comissariado tem como principio
orientador o superior interesse da crianca, defendendo que este critério deve guiar todas as
decisGes politicas e publicas nesta area.

Por fim, destacou o compromisso de o Comissariado exercer as suas competéncias com
transparéncia e responsabilidade, promovendo os direitos das criangas na Regido Autonoma dos

Acores.

Aberta a primeira ronda, o Deputado Anténio Lima (BE) inscreveu-se tendo iniciado a sua
intervencdo cumprimentando a Presidente da Comissdo e a Comissaria para a Infancia dos
Acores, Doutora Ana Margarida da Silva. Destacou a importancia de ouvir o Comissariado nesta
matéria, independentemente das opgles legislativas que possam divergir quanto a
implementacdo e desenvolvimento da rede de creches. Salientou que, apesar das divergéncias
politicas sobre a natureza publica, privada ou social das creches, ha questdes que transcendem

essas diferengcas, nomeadamente o papel fundamental das creches no desenvolvimento infantil.

Referiu que este projeto de Decreto Legislativo prevé a criagdo de uma rede publica de creches,
integrando respostas sociais da rede ja existente. Destacou a importancia de assegurar a
gratuitidade e universalidade do acesso as creches, garantindo que nenhuma crianga seja

discriminada em funcgdo da condicdo socioeconémica da familia.

Por ultimo, questionou a Presidente do Comissariado dos Agores para a Infancia sobre a posigdo
do Comissariado relativamente a esta abordagem, bem como sobre a politica do Governo que
prioriza o acesso as creches para criangas cujos pais tém vinculo laboral. Considerou que essa
priorizacdo pode resultar em discriminacdo negativa para criangas cujos pais estdo

desempregados ou incapacitados.

Em resposta, a Dra. Ana Margarida Silva agradeceu a questdo e esclareceu que a preocupagao
principal do Comissariado é garantir que todas as criangas em situacao de risco tenham resposta
adequada as suas necessidades. Afirmou que os relatérios do Comissariado dos Acores para a
Infancia confirmam que nenhuma crianga na Regido Auténoma dos Agores com medidas de
promocdo e protecdo ficou sem resposta ao nivel da creche. Explicou que hd um compromisso
entre as Comissoes de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ) e as familias para garantir solugdes

adequadas a cada situagdo.

Quanto a questdo da universalidade do acesso as creches, referiu que o foco do Comissariado
estd na qualidade das respostas e na adequagdo das mesmas as necessidades das criangas,
destacando que a resposta pode ir além das creches, incluindo amas e outras formas de apoio

parental.

No uso da réplica, o Deputado Anténio Lima (BE) insistiu na necessidade de clarificar se a

Resolucdo n.2 8/2024 da Assembleia Legislativa entra em conflito com a garantia de acesso as
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creches para criangas em risco. Considerou que a priorizacao de criangas cujos pais trabalham

pode impedir que criangas vulneraveis tenham acesso adequado a esta resposta social.

Em contra-réplica a Comissaria reafirmou que, no dmbito do sistema de promogdo e protecdo
das criancas, nenhuma crianga em situacao de risco fica sem resposta. No entanto, reconheceu
que a aplicagdo de critérios de priorizacdo pode afetar o acesso a vagas disponiveis para outras
criangas que nao estdo formalmente sinalizadas. Referiu que a universalidade do acesso deve
ser sempre o objetivo final, mas que a realidade impde a necessidade de uma gestdo criteriosa
das vagas disponiveis. Acrescentou que o Comissariado continuara a monitorizar a situacdo e a
colaborar com as entidades competentes para garantir que nenhuma crianga seja deixada para

tras.

Seguiu-se a Deputada Nidia Inacio (PSD) que comecou por elogiar o trabalho do Comissariado
dos Acores para a Infancia e destacou os investimentos do Governo na expansao da rede de
creches. Mencionou o aumento do nimero de vagas em creches e a gratuitidade do acesso,

evidenciando os progressos registados por comparagao a 2018.

Questionou a Comissaria sobre a avaliacdo que fazia das respostas das IPSS’s na area das

creches e se considerava mais adequado reforgar as respostas existentes ou criar novas.

A Comissaria afirmou que as creches existentes cumprem requisitos de qualidade exigidos por
lei, sejam publicas, privadas ou do setor social. Salientou a importancia de um crescimento
gradual das creches para garantir qualidade na resposta. Enfatizou que outras alternativas, como
amas e apoio parental, também devem ser consideradas, pois algumas criangcas podem ter

necessidades especificas que ndo sdo atendidas nas creches tradicionais.

Posteriormente, a Deputada Inés Sa (PS) destacou a importancia das creches como um espacgo
de sociabilizagdo e detegdo precoce de dificuldades no desenvolvimento infantil. Alertou para o
facto de que nem todas as criangas vulneraveis estdo sinalizadas e que a expansdo da rede de
creches pode contribuir para a identificagdo de criancas que necessitam de apoio. Questionou a
Comissaria sobre o impacto da falta de lugares nas creches e a necessidade de um levantamento

mais preciso das listas de espera.

A Dra. Ana Margarida Silva agradeceu a questao e concordou que a creche tem um papel
fundamental na inclusdo social e na promogdo do desenvolvimento infantil. Explicou que o
Comissariado trabalha com vérias entidades para garantir um levantamento adequado das
necessidades, mas reconheceu que ha desafios na obtencdo de dados exatos sobre listas de
espera. Destacou que ha um esforgo continuo para monitorizar as necessidades das familias e

reforcar as respostas disponiveis, sempre com foco na qualidade do servico prestado.

Seguidamente, a Deputada Catarina Cabeceiras (CDS-PP) destacou o impacto positivo do

aumento do nimero de criancas com acesso a creches e da melhoria da rede social existente.
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Referiu a importancia da lista Unica de espera por ilha como forma de garantir um levantamento
mais exato das necessidades. Questionou a Comissaria sobre a inclusdo das creches privadas na
rede de respostas do Governo e a sua avaliagao sobre esta medida.

A Comissaria afirmou que a lista Unica de espera por ilha facilita a gestao das vagas e permite
uma melhor coordenagdo na atribuicdo de lugares. Relativamente as creches privadas, reiterou
gue o essencial é garantir a qualidade da resposta, independentemente da entidade gestora.
Afirmou que, desde que sejam assegurados os padrdes exigidos, a inclusdao de instituices

privadas pode ser uma solugdo valida para aumentar a oferta.

A terminar a primeira ronda inscreveu-se Deputada Hélia Cardoso (CH), tendo referido que a
universalidade do acesso as creches é um principio fundamental, mas que a necessidade de
definir critérios quando ndo ha vagas suficientes ndo pode ser confundida com uma quebra desse
principio. Destacou que o facto de um dos critérios ser a atividade laboral dos pais ndo implica
uma penalizagdo das familias desempregadas, mas sim um reconhecimento da necessidade de

equilibrar prioridades.

Questionou a Comissaria sobre a sua posicdo relativamente a permanéncia das criancas nos
primeiros meses de vida ao cuidado dos pais e se considera que a creche é sempre a melhor
solugdo para o desenvolvimento infantil. Adicionalmente, perguntou se a creche tem sido

utilizada como uma solugdo preferencial para criangas em perigo.

A Comissaria esclareceu que cada caso deve ser avaliado individualmente, sendo que as
ComissGes de Protecdo de Criancgas e Jovens tém a autonomia e o conhecimento de proximidade
para decidir qual a melhor medida a aplicar em cada situacao. Explicou que, embora a creche
possa ser uma solucdo para algumas criangas em risco, ha outras respostas adequadas, como
amas e medidas de apoio familiar. Relativamente ao papel dos pais nos primeiros meses de vida,
reforcou que o vinculo com os progenitores é fundamental, mas que a creche pode trazer

beneficios importantes no desenvolvimento infantil.

No uso da réplica, a Deputada Hélia Cardoso (CH) reiterou a importancia de esclarecer o papel
da creche no desenvolvimento infantil e na protecao de criancas em risco. Questionou ainda se
o Comissariado tem dados concretos sobre a eficacia das creches na sinalizacdo de casos de

criangas em risco.

Em contra-réplica, a Dra. Ana Margarida Silva afirmou que a creche desempenha um papel
essencial na sinalizagdo de situagbes de risco, permitindo uma identificacgdo precoce de
dificuldades no desenvolvimento infantil e potenciais sinais de negligéncia ou maus-tratos.
Explicou que os profissionais das creches estao preparados para identificar sinais preocupantes
e encaminhar os casos para as entidades competentes. Acrescentou que, embora o sistema de
protecao e promocdo da infancia conte com varias entidades, a creche representa um dos

espacos fundamentais para a detecao precoce de casos de risco.
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A segunda ronda iniciou-se com a intervencdo do Deputado Antonio Lima (BE) que comecou por
salientar a necessidade de reforgo da resposta em creches na Regido. Destacou que, apesar de
haver dificuldades em obter nimeros fidveis e atualizados, ha uma percecdo clara de que a taxa
de cobertura atual de 51,6% ¢ insuficiente para as necessidades da populacdo. Apontou também
a falta de execucdo de varios investimentos planeados para 2023 na construgdo e requalificagdo

de creches, reforcando a necessidade de concretizar os projetos previstos.

Questionou a Comissaria sobre o papel das creches na sinalizagdo de criancas em risco e sobre
a importéncia dessa detegdo precoce. Perguntou ainda qual a opinido do Comissariado sobre o
aumento do numero de criangas por sala sem um correspondente aumento de pessoal auxiliar,

conforme previsto na Portaria n.© 190/2023.

A Comissaria, Dra. Ana Margarida Silva, reconheceu a importéncia das creches na sinalizagdo
precoce de criancas em risco, destacando que estas instituicbes desempenham um papel
fundamental na detecdo de sinais de negligéncia ou outras situagdes preocupantes. Esclareceu
gue o Comissariado acompanha estas questdes, promovendo agoes de sensibilizagdo e formagao

junto das entidades responsaveis.

Quanto ao aumento do nimero de criancas por sala sem reforgo do pessoal auxiliar, afirmou que
o Comissariado defende a qualidade da resposta prestada, pelo que qualquer alteragao que
comprometa o bem-estar das criangas deve ser avaliada com cuidado. No entanto, referiu que
essa analise cabe a outras entidades com competéncia na fiscalizacdo e regulamentacdo das

creches.

Em réplica, o Deputado Anténio Lima (BE) insistiu na necessidade de garantir que o aumento do
numero de criangas por sala ndo resulte numa diminuicdo da qualidade dos cuidados prestados.
Reforcou que as auxiliares de educacdao desempenham um papel essencial na higiene,
alimentacdo e apoio educativo as criancas, sendo fundamental garantir que qualquer aumento

do ndimero de criangas seja acompanhado por um reforgo adequado de pessoal.

Em contra-réplica a Dra. Ana Margarida Silva reafirmou a posicdo do Comissariado dos Agores
para a Infancia quanto a necessidade de garantir a qualidade das respostas oferecidas nas
creches. Destacou que qualquer aumento do nimero de criancas por sala deve ser acompanhado
por uma analise rigorosa das condigGes e dos recursos humanos disponiveis. Salientou que,
embora a decisdo sobre o numero de vagas por sala ndo seja da competéncia direta do
Comissariado, este continuara a acompanhar a situagao e a defender medidas que garantam o
bem-estar das criangas. Concluiu referindo que qualquer ajuste deve ser feito sem comprometer

os padrdes de qualidade e seguranca exigidos na prestagdao de cuidados infantis.

De seguida, a Deputada Nidia Inacio (PSD) referiu o acompanhamento pré-natal e neonatal das
criancas, salientando que, além das creches, ha outros mecanismos de apoio e detecdo precoce

de situacOes de risco. Questionou a Dra. Ana Margarida Silva sobre a articulacdo do Comissariado
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dos Acores para a Infancia com as equipas de intervencdo precoce e os nucleos de apoio a

criangas e jovens em risco.

Na sua resposta, a Dra. Ana Margarida Silva explicou que o Comissariado mantém um trabalho
de articulacdo com varias entidades, incluindo equipas de intervencao precoce e nucleos de
apoio. Afirmou que essas parcerias permitem um acompanhamento mais proximo das criancas

e das familias em situagbes vulneraveis, contribuindo para a promocao do seu bem-estar.

Posteriormente, a Deputada Hélia Cardoso (CH) colocou uma questdo sobre o impacto do
aumento do tempo de licenga parental nos primeiros anos de vida das criangas. Perguntou se o
prolongamento do tempo de permanéncia dos bebés com os pais pode ser mais benéfico do que

a frequéncia em creche nos primeiros meses de vida.

Em resposta, a Comissaria referiu que cada contexto familiar é Unico e que ndo se pode fazer
uma comparacdo direta entre diferentes realidades culturais e socioecondmicas. Explicou que
paises nordicos que oferecem licencas parentais mais longas tém também estruturas familiares
e sociais diferentes das existentes nos Agores. Reiterou que o vinculo com os progenitores é
essencial, mas que a creche pode desempenhar um papel complementar importante no

desenvolvimento infantil.

Por ultimo, a Deputada Inés Sa (PS) alertou para a existéncia de um elevado nimero de criangas
em situacdo de pobreza, eventualmente ndo sinalizadas, que merecem também preocupagéo e
questionou qual a faixa etaria mais representada nas medidas de promocéao e protecdo aplicadas

pelo Comissariado dos Acores para a Infancia.

A Dra. Ana Margarida Silva explicou que os dados indicam que a maior parte das medidas de
promocgdo e protecao sao aplicadas a criancas em idade de primeiro ciclo (6 a 10 anos). No
entanto, ha também um numero significativo de casos envolvendo criangas mais novas, incluindo
em idade de creche. Salientou que o Comissariado continua atento a todas as faixas etarias para
garantir uma resposta eficaz as necessidades das criangas.

Da Audicdo da Secretaria Regional da Saide e Seguranca Social, ocorrida a 29 de
janeiro de 2025:

A Secretaria Regional da Saude e Segurancga Social, Dra. Monica Seidi, iniciou a sua intervencgdo
recordando as alteragGes introduzidas pelo XIII e XIV Governos nesta matéria, nomeadamente
a implementacdo da gratuitidade das creches para todas as criancas da Regido Auténoma dos
Agores, 0 que representou uma poupancga de aproximadamente quatro milhdes de euros até ao
final de 2024. Destacou ainda o aumento da procura devido a esta mudanga de paradigma e a
criagdo de 805 novas vagas entre 2022 e 2024, com um crescimento significativo do

financiamento das creches e amas.
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Quanto a iniciativa legislativa em analise, frisou que o programa do Governo Regional assume
como prioridade o aumento do nimero de creches e mini-creches, através da construgdo de
novas infraestruturas e da requalificagdo de edificios existentes. Sublinhou, no entanto, que a
criacdo de uma rede publica deve ser articulada com as IPSS’s, dentro do quadro legal vigente.
Relativamente ao financiamento, esclareceu que o Instituto da Seguranga Social dos Acores é
financiado pelo Orcamento da Seguranga Social Nacional e que ndo é possivel transferir esta

responsabilidade para a Regido.

Aberta a primeira ronda, o Deputado Antdnio Lima (BE) solicitou alguns esclarecimentos sobre
a taxa de cobertura das creches na Regido, referindo que, segundo um requerimento do Partido
Socialista, essa taxa era de 51,6% em 2023. Perguntou também sobre o ponto de situacdo da

lista de espera centralizada e quantas criancas aguardam vaga nas creches.

Em resposta, a Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social explicou que, segundo as metas
de Barcelona, até 2030 a taxa de cobertura deveria atingir os 45% e que, a data de 31 de
dezembro, apenas a ilha de Santa Maria e alguns concelhos de Sao Miguel (Lagoa, Nordeste e
Ribeira Grande) estavam abaixo desse valor. Informou que a lista de espera centralizada esta
implementada nos concelhos de Ponta Delgada e Angra do Heroismo, com previsdo de expansdo
para toda a Regido no préximo ano letivo. Indicou que, no inicio de janeiro, havia 483 criancas
inscritas na lista de espera, sendo 250 para bergario, 148 para a sala de 1 ano e 85 para a sala

dos 2 anos.

No uso da réplica, o Deputado Antdnio Lima (BE) referiu que a transferéncia de verbas para o
ISSA ja ocorre em outras medidas e que essa questdo ndo deveria ser um entrave. Questionou
também sobre as dificuldades das instituicdes no registo de criangas na plataforma da lista de

espera centralizada.

Neste particular, a Secretaria Regional da Salde e Seguranca Social confirmou que o registo
informatizado foi um processo complexo, mas que atualmente decorre sem problemas. Destacou

ainda que o objetivo é alargar a lista centralizada a toda a Regido no préximo ano letivo.

Seguidamente, a Deputada Nidia Inacio (PSD) perguntou qual é a resposta dada pelas IPSS’s na
area das creches e como se pretende adequar a oferta as necessidades das familias.

Em resposta, a Secretaria Regional da Saude e Seguranga Social destacou que as IPSS tém sido
parceiras fundamentais na resposta as necessidades das criangas e das familias. Quanto a
adequacgdo da oferta, salientou que ha construgdes e requalificagdes em curso no ambito do PRR
e do PO 2030, e que melhorias como a extensdo de horarios e a possibilidade de funcionamento

ao fim de semana poderdo ser equacionadas.

No uso da réplica, a Deputada Nidia Inacio (PSD) agradeceu os esclarecimentos e reforgou a

importancia de adaptar a oferta as dinamicas familiares.
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A Deputada Inés Sa (PS) questionou a falta de dados estatisticos detalhados sobre as creches
nos relatorios do Conselho Nacional de Educacdo e pediu acesso as estatisticas mencionadas
durante a audicao.

A Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social, Dra. Monica Seidi, indicou que ndo tem
conhecimento de pedidos formais de dados para integragdo nesses relatorios e que fornecera a

Comissdo os dados estatisticos, respeitando as normas de protecdo de dados.

Seguiu-se a inscricdo da Deputada Catarina Cabeceiras (CDS-PP) que perguntou qual a posicao
do Governo Regional sobre a inclusdo de creches privadas na rede publica mediante contrato-

programa.

Em resposta, a Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social, explicou que o Governo
Regional ja aprovou um diploma para aproveitar a capacidade instalada das creches privadas

para suprir a falta de vagas.

A Ultima intervengdo da primeira ronda coube a Deputada Hélia Cardoso (CH) que questionou a
viabilidade de um subsidio para que um dos pais possa permanecer em casa com a crianga até

aos 3 anos, aliviando a pressao sobre as creches.

Neste particular, a Secretdria Regional da Salude e Seguranca Social, Dra. Monica Seidi,
respondeu que a Regido ndo tem competéncia direta nesta matéria, uma vez que esta sob alcada

da legislagao nacional.

Ja na segunda ronda, o Deputado Antdénio Lima (BE) perguntou se a Regido aplicou a Portaria

190/2023, que permite o aumento do nimero de criangas por sala.

A Secretaria Regional da Salude e Seguranca Social respondeu afirmativamente, confirmando

gue, com base nessa portaria, foi possivel aumentar 42 vagas em quatro ilhas.

CapiTULO V

SINTESE DA POSICAO

e Do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatério e emite parecer de absten¢do com reserva para plendrio face a presente
iniciativa.

e Do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatério e emite parecer de absten¢do com reserva para plenario face a presente

iniciativa.
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e Do Partido CHEGA (CH):
Aprova o relatério e emite parecer de abstencdo com reserva para plenario face a presente
iniciativa.

e Do CDS - Partido Popular (CDS - PP):
Aprova o relatério e emite parecer de abstencdo com reserva para plenario face a presente
iniciativa.

e Do Bloco de Esquerda (BE):
A Representacao Parlamentar do BE, apesar de participar na comissdo sem direito a voto, foi
auscultado e emitiu parecer favoravel face a presente iniciativa.

e Do Partido Pessoas — Animais — Natureza (PAN):
A Representacdo Parlamentar do PAN, apesar de participar na comissdo sem direito a voto,

foi auscultado, mas ndo emitiu parecer.

CapiTuLo VI

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD abstém-se relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PS abstém-se relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CH abstém-se relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP abstém-se relativamente a presente iniciativa.

CariTuLo VII

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efetuada, a Comissdao de Assuntos Sociais deliberou, por unanimidade,
com as abstengGes com reserva de posicdo para Plenario do PSD, PS, CH e do CDS-PP emitir parecer
abstenc3o, relativamente ao Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 15/XIIl/1.2 — «Cria a

Rede Publica de Creches da Regido Autdbnoma dos Acores».

Horta, 03 de fevereiro de 2025

A Relatora

)

( A I. ey J ’
lrasn s JCar) (Ll Mrgeri rle o]
v

Inés Soares de Oliveira e Sa
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O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente
éuu.olmeo;k?fw.

Sandra Costa Dias
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Exma. Senhora

Presidente da Comissdo Especializada
Permanente de Assuntos Sociais

Rua José Maria Raposo do Amaral,
48/50

9500-078 Ponta Delgada

Livramento, 08/10/2024

N/Ref' CENTRO
Of. 53/2024

Assunto: Envio Projeto Centro Bem Estar Secial de Livramento

Exmos. Senhores e Senhoras,

No seguimento da resposta a solicitagiio e emisséio de parecer escrito & iniciativa legislativa
“CRIA A REDE PUBLICA DE CRECHES DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES™,
em anexo segue o projeto do Centro de Bem Estar Social da Freguesia do Livramento,
elaborado a 09/01/2013, pelo Senhor Arquiteto Gomes de Menezes com a proposta de
construglio de uma Creche, 2 Centro de Atividades de Tempos Livres e um Centro de

Dia/Noite, consoante informado via email o envio do mesmo.

Com os melhores cumprimenios,

0 Presidente da Diregfio,

T Mg
»

o *

1Al
% Iy ﬂ H
e
b oph bt
Pe. Gilydfrederda Silva

Instituig8o Particular de Solidariedade Soclal
Pessoa Coletiva de Utilidade Publica

R". da lgreja, n® 8 - 9500-606 Livramento - E-mail: administracao@cbesl.pt
Telm. 968 840 485 - NIPC: 512 058 510
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Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 15/XHil - Centro
Bem Estar Social do Livramento

De administracao@cbesl.pt <administracao@cbesl.pt>
Data ter, 2024-10-01 16:58
Para assuntospartamentares@alra.pt <assuntosparlamentares@alra.pt>

Cc  Padre Gil Silva - 1>; Ana Paula Margues < i -...>; Lidia Cunha
- m>; Luis Cordeiro .. - >, Albano Santos

< »; Miguel Costa ... .ictor Pigues

ﬂ 1 anexos (782 KB)
Parecer CBSL.pdf:

Boa tarde Exmos. Srs.,

Encarrega-me o Senhor Presidente, Padre Gil Alfredo da Silva, do Centro de Bem Estar Social do
Liviamento de remeter em resposta ac vosso pedido, o parecer solicitado sobre a iniciativa legislativa
em referéncia, em anexo a2 este e-mail.

Os melhores cumprimentos,

Sara Bulhdes
Técnica Administrativa,
Centro de Bem Estar Social do Livramento
R? Igreja a Lapa, 8 8500-605 Livramenta
Lot
TM 912 626 628 | TM 968 640 485

!d_ﬂ nistracgq gl

0

L |

CONFIDENCIALIDADE: Mensagem (e anexos) destinada exclusivamente a{s) pessoals) nela indicada(s).
Contém matéria confidencial. Se recebida por engano, avise, por favor, o remetente e elimine a mensagem e
anexos.

CONFIDENTIALITY; This message (and any attached files) is intended only for the addressee(s) named. it
contains confidential. If received in error, please notify the sender and delete the message and any attached
files.
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Apesar dos esforgos levados a cabo por este Centro Social. ainda ndo obtivemos
uma resposta positiva.

Foi proposto pelo Centro de Bem Estar Social do Livramento a gestdo deste
espago. depois de construido, atendendo av facto de esta instituiglo gerir uma Creche
com a frequéncia de 46 criangas. dois CATL's com a frequéncia de 95 criangas ¢
poessuir wn corpo téenico constituido por 1 Psicédloga. 2 Educadoras de Infancia, 1
Assistente Social, 16 Ajudantes de kducagdio ¢ no dmbito do Programa Estagiar |, 1
Socidlogo e | Assistente Social.

Refira-se, ainda que. para este ano letivo 2024/2025 estavam em lista de espera
cerca de 97 criangns para a nossa Creche. Lamentamos. ainda. nfio poder informar
Vossas Exceléncias da lista de espera atual. uma vez que a consulta da mesma foi
suspensa. atendendo a implementagdo da Plataforma de Gestio Centralizada de Gestio
de Vagas que substituiu o anterior registo de lista de espera em SIADS - Sistema de
Informagda ¢ Apoio a Decisdo Social.

Mais informames. Vossas Exceléncias que apesar de termos tido uma reunido
onde apresentamos este projeto ao Senhor Presidente do Governo Regional dos Agores,
ainda ndio oblisemos uma resposta positiva.

Somos um Centro Paroquial ¢ Social gque vive exclusivamente dos apoios
publicos. mas tudo fazemos para servir a nossa comunidade.

Na anterior legislatura, ¢ Senhor Vice Presidente do Governo Regional dos
Acgores otribuiu-nos um apoio para a aquisicio de uma viatura clétrica, através do
programa GLRMOV e atribui-nos um aumento de frequéncia de utentes dos CATL s de
435 para 95 criangas, 0 que foi uma resposta muito importante para esta comunidade.

Sahendo-se que a populagiio desta freguesia cresceu nos dltimos censos. & da
mais clementar justica que esta siluagio obtenha parecer favoravel do (Governo

Regional dos Agores.

Insttuiclo Particular de Sobdanedade Social
Pesgoa Coletiva de Utilidade Publica
R* da lgreja. n® 8 - 9500-805 Liveamento - E-mail admimstracac@cbesi pt
Telm 968 640 485 - NiIPC 512 058 510
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Pouco importa criar Redes Pablicas. quando afio ha resposta aos pedidos

justificados das instituicdes que tém um papel determinante na oferta publica das
creches,

Alertimos para a oportunidade unica. através dos fundos europeus, PRR

disponiveis para a construgdo de infra estruturas de apoio a infincia, uma vez que ja
existe um terreno para a execugdo do projeto ja realizado.

Assim. vimos solicitar os Senhores Deputados e as Senhoras Deputadas uma
cspecial atengito para este assunio.

Estamos sempre ao dispor para uma visita da Comissdo Especializada

Permanente de Assuntos Sociais para constatarem todo o trabalho realizado por esta

Instituigio em prol da comunidade e. também para, ficarem a conhecer os atuais
constrangimentos.

Por ultimo. nunca iremos desistir. Move-nos um crer e uma forte espiritualidade
na persecugdio do servigo a comunidade.

“Deus quer. 0 homem sonha, a obra nasce.

LEREA
‘r"-.w w‘g';
Os melhoresc iens.
?? H
‘ JrJ ks / / e ;

B da Igreia 3 Lapa, B—Uvramenta

9500-50% Ponta Delgada

Instituigho Particular de Solidariedade Social
Pessca Colativa de Utiidade Publica
R* da Igreja, n® § - 9800-605 Livramento - E-mail administracacglcbes!.pt
Telm 968 B40 485 - NIPC 512 056 510
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RUA FLORBELA ESPAL
1700-195 LISB!

PORTUGA

assunto

Pedido de Parecer sobre o
Projeto de Decreto Legislativo
Regional n.2 15/XIll — “Cria a
rede publica de creches da
Regido Auténoma dos
Agores”

CONSELHO
NACIONAL DE

EDUCACAO

Exma. Senhora

Presidente da Comissdao Permanente de
Assuntos Sociais (CAS)

Deputada Sandra Costa Dias

16 de outubro de 2024 6084/2024/CNE-GAP

No seguimento da solicitagdo de V. Exa. para que o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) emita um Parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo
Regional n.2 15/XIIl — “Cria a rede publica de creches da Regido Auténoma dos
Acores, junto envio o Parecer deste Conselho aprovado hoje, dia 16 de outubro,
na 156.2 Sessdo Plenaria do CNE.

Com as mais cordiais saudagdes, 4 LLAN—.!A- WWM

Presidente do Conselho Nacional de Educagdo

R

Domingos Fernandes



c N CONSELHO
NACIONAL DE
EDUCACAO

sobre o projeto de decreto legislativo
regional n.2 15/XIll (BE) - “Cria a rede

publica de creches da Regiao Autonoma
dos Ac¢ores”

Conselheiros(as) /Relatores(as)
Luis Ribeiro

Cristina Agreira
Jorge Ascencao
Matilde Rocha



Parecer
sobre

o projeto de decreto legislativo regional n.2 15/XIIl (BE) - “Cria a rede
publica de creches da Regidao Autonoma dos Acores”



No uso das competéncias que por lei Ihe sdo conferidas, e nos termos regimentais, apoés
apreciacdo do projeto de Parecer elaborado pelos(as) Conselheiros(as) Luis Ribeiro, Cristina
Agreira, Jorge Ascencdo e Matilde Rocha, o Conselho Nacional de Educacdo, em reunido plendria
de 16 de outubro de 2024, deliberou aprovar o referido projeto, emitindo o presente Parecer
que se encontra disponivel em www.cnedu.pt.

Nota introdutoéria

Este parecer foi elaborado em resposta a Comissdao Especializada Permanente dos Assuntos
Sociais da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, que solicitou ao Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) uma avaliagdo sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n2
15/XIl (BE), que propde a criagdo de uma rede publica de creches na Regido Auténoma dos
Agores.

Enquadramento

A expansdo das ofertas educativas para a primeira infancia, uma tendéncia crescente nos paises
da OCDE, deve ser analisada a partir de diversas perspetivas. Em especial, é relevante considerar
0S avangos nas neurociéncias que destacam a importancia dos primeiros trés anos de vida para
o desenvolvimento do cérebro, bem como o impacto das experiéncias vividas nesse periodo no
desenvolvimento das criangas.

Os primeiros meses e anos de vida sdo cruciais para o desenvolvimento fisico, mental e
emocional das criancas, representando uma oportunidade Unica e irrepetivel, pois é nesse
periodo que o cérebro humano apresenta seu maior crescimento, com a plasticidade cerebral
(capacidade de adaptagdo a estimulos) a atingir o seu auge. As experiéncias vividas nesse
intervalo moldam profundamente o desenvolvimento da crianga, com consequéncias para toda
a vida, influenciando tanto o bem-estar fisico e mental, quanto o sucesso social e escolar.

Nas ultimas trés décadas, as neurociéncias evidenciaram que, ao nascer, o cérebro do bebé
contém quase o mesmo numero de neurdnios que tera na fase adulta, mas as sinapses —
conexoes entre essas células —ainda estdao maioritariamente por formar. Nos primeiros trés anos,
milhdes de novas sinapses ocorrem diariamente, conexdes que sdo fortalecidas, no caso de
estimulos adequados ou enfraquecidas (ou eliminadas), quando as experiéncias vividas sdo de
fraca qualidade. Assim, o ambiente em que a crianca cresce é fundamental para o
desenvolvimento do cérebro e para a aquisicdo de competéncias, ou seja, os estimulos recebidos
pela crianga sdo cruciais para determinar como o seu cérebro se vai desenvolver e quais as
capacidades que ird adquirir.

Sendo a qualidade dessas primeiras experiéncias de vida determinante para o seu
desenvolvimento, situa¢des de negligéncia, abuso ou violéncia podem ter efeitos devastadores
e irreversiveis sobre a memdria, o controle emocional e a capacidade de aprendizagem da
crianga, com potenciais consequéncias na vida adulta. Por essas razGes, muitos paises
desenvolvidos vém dando prioridade ao acesso e a qualidade das respostas educativas
oferecidas as criangas com menos de trés anos.

A qualidade das interagdes entre a crianca e seus cuidadores — sejam pais, educadores ou
auxiliares — nos primeiros anos de vida também influencia o estabelecimento de vinculos
emocionais e o desenvolvimento das fun¢bes executivas, como a linguagem e a resolugdo de
problemas. As investigacdes conduzidas pelo Prémio Nobel da Economia, James Heckman,
demonstraram que programas de alta qualidade para a primeira infancia tém como
consequéncia melhores resultados ao longo da vida, tanto em termos de sucesso escolar, quanto
de integracdao no mercado de trabalho. Heckman concluiu que o investimento numa educac¢do
de infancia de qualidade pode reduzir desigualdades e promover a mobilidade social, uma vez
gue permite que criancgas oriundas de contextos socioeconémicos mais desfavorecidos adquiram
competéncias cognitivas e socioemocionais dificeis de conseguir de outro modo.
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Deste modo, para além da qualidade dos referenciais pedagdgicos que orientem o trabalho dos
cuidadores institucionais, também os aspetos ligados ao desenvolvimento profissional de
pessoal docente e ndo docente sdo de grande centralidade, ndo devendo ser descurados nas
ofertas educativas existentes ou a promover.

Assim, as creches e outras respostas educativas para a primeira infancia desempenham um papel
fundamental, “(...) um lugar onde se desenvolvem competéncias, onde todas as areas de
desenvolvimento se trabalham de forma articulada, onde o trabalho em grupo e cooperativo é
competéncia essencial no crescimento individual, onde a vida fora da sala é trazida para dentro
do espaco formal, onde a arte e as outras literacias convivem, onde a relacdo com a familia é
chave para a harmonia e o crescimento.” (Orienta¢des Pedagdgicas para a Creche, DGE, 2024)

Por ultimo e sem prejuizo da importancia da educacdo no desenvolvimento de bebés e criancas
pequenas, outro aspeto que merece ser destacado é o excessivo nUmero de horas que as
criangas passam nos contextos de creche. O préprio Conselho Nacional de Educacdo ja referiu
esta preocupacdo, no seu relatdrio Estado da Educagdo 2018, fazendo notar que as criangas com
menos de trés anos passam uma média de 40 horas por semana na creche, enquanto a média
na Unido Europeia é pouco superior a 27 horas, pelo que, paralelamente a expansao da oferta,
devem ser promovidas politicas publicas que favorecam a conciliacdo entre a vida familiar e a
profissional.

Apreciagdo Global da Proposta: A Situagao Especifica da Regidao Autonoma dos Acores

Embora as creches possam ser vistas como uma resposta social, pois garantem um local seguro
para as criangas ficarem enquanto os seus pais trabalham, é amplamente aceite que a principal
funcdo deve ser educativa. Este paradigma da educagdo no centro do processo encontra-se
plasmado em vérios documentos de instancias nacionais e internacionais, nomeadamente na
Constituicdo da Republica Portuguesa, (Artigo 14.9 - Direito a educacdo), na Convencdo sobre os
Direitos da Crianca, nas recomendacées do CNE (Estudo A Educacgdo das Criangas dos 0 aos 12
Anos, de 2009 e a Recomendac¢do n.2 3/2011 - A Educagdo dos 0 aos 3 anos), nas recomendagoes
da OCDE (Relatérios Early Childhood Education and Care) e nas recomendagbes da Unido
Europeia (Proposal for a quality framework on early childhood education and care).

A educagdo na primeira infancia é essencial para o desenvolvimento integral das criangas e, na
Regido Autdnoma dos Agores, esse fator assume relevancia particular devido as assimetrias nos
percursos escolares entre familias com diferentes niveis de escolaridade.

Embora tenha havido progressos nos resultados escolares na regido, os Agores ainda apresentam
os niveis mais baixos de sucesso académico em compara¢do com o Continente e a OCDE.

O documento Estratégia da Educagdo Acores 2030 (EEA2030), elaborado pela Secretaria
Regional da Educagdo, Cultura e Desporto, revela que as taxas de escolarizagdo no ensino
secunddrio, entre 2011 e 2023, chegam a ter um diferencial de 19,4% relativamente as do
Continente (EEA2030, pp. 62-63), o que indicia maiores valores de retencdo e desisténcia.

As taxas de abandono precoce entre 2015 e 2022 mantiveram-se praticamente constantes,
sempre superiores a 24%, enquanto no Continente esses valores tiveram uma trajetdria
descendente, situando-se nos 6,5% em 2022 (EEA2030, p. 71).

Os resultados do PISA, na literacia de leitura, matematica e cientifica, ttm mantido uma
tendéncia constante de afastamento dos resultados do Continente e da média da OCDE, com um
significativo agravamento entre 2015 e 2018, em particular na leitura, encontrando-se a Regido
Autonoma dos Agores sempre no fim da tabela (EEA2030, pp. 80-83).

Estes dados sobre o sucesso escolar e a qualidade das aprendizagens sdo particularmente
relevantes, pois falamos de jovens adultos que foram pais recentemente (ou irdo ser pais em
breve), com baixos niveis de escolarizacdo e menos capazes de proporcionar aos seus filhos



ambientes familiares culturais e intelectuais estimulantes. Para as criangas oriundas destas
familias menos escolarizadas, o acesso a creche é uma oportunidade de exceléncia, se ndo a
Unica, de combater ciclos de pobreza que se repetem geragdo apds geracdo, que irdo continuar
a perpetuar uma vida escolar de insucesso e abandono precoce.

Em resumo e referindo uma das conclusGes do EEA2030 (p. 119) “(...) um ano adicional na escola
pode representar um aumento de 10% nos ganhos de uma vida e que, segundo dados da OCDE,
as criancas de familias desfavorecidas precisam de cinco gera¢Oes para sair da pobreza, sendo
essencial o acesso a educacao, que deve comecar o mais cedo possivel e contar com docentes
capazes de compreender as necessidades individuais dos alunos.”.

Sugestoes

Em fung¢do do exposto, o CNE considera pertinente a criagcdao de uma rede publica de creches
na Regido Auténoma dos Acores, que deve ser complementar as redes solidaria e privada ja
existentes e com as quais deve articular, garantindo o acesso universal e gratuito a todas as
criancas menores de trés anos, promovendo o equilibrio entre as ofertas publica e privada,
garantindo a equidade no acesso e respondendo ao direito constitucional de todos os cidadaos
terem direito a educacdo desde o seu nascimento.

Adicionalmente e tendo em conta a experiéncia colhida com a expansdo da rede de jardins de
infancia ocorrida nos ultimos quarenta anos em Portugal, o CNE formula algumas sugestdes que
poderdo ser tidas em conta no processo de expansdo da oferta educativa para as criangas com
menos de trés anos:

No processo de desenvolvimento da rede de creches, adicionalmente o CNE formula, ainda, as
seguintes sugestoes,

1. Integragao pedagdgica nas Unidades Organicas

A nova rede publica de creches deverd estar integrada pedagogicamente nas Unidades
Organicas, rentabilizando-se os recursos materiais, humanos e financeiros ja disponiveis,
reforcando a unidade da educag¢do de infancia 0-6 anos e a construcdo de percursos
pedagdgicos sequenciais, no principio da "educacdo desde o nascimento" e da
“aprendizagem ao longo da vida”.

2. Respostas para territorios de baixa densidade: Para as dreas com menor nimero de
criangas, onde nao é vidvel a criagdo de creches, devem ser pensadas alternativas que
garantam o atendimento adequado a todas as criangas, nomeadamente pela adog¢do de
respostas de geometria varidvel que possam ser adaptadas a diversidade do territério.

3. Planeamento demografico: A expansdo da rede de creches deve basear-se em estudos
demograficos que projetem a evolugao do numero de criangas com menos de trés anos
nos préximos dez anos, para adequar as respostas as necessidades reais, quer na criagdo
de novas creches, quer na ampliacdo das ja existentes, quer, ainda, nas respostas
especificas aos territdrios de baixa densidade.

4. Supervisao pedagdgica: No primado das creches serem uma resposta essencialmente
educativa, sugere-se que a tutela pedagdgica das creches seja transferida para a
Secretaria Regional da Educacgao, Cultura e Desporto.

5. Adogdo das Orientagoes Pedagdgicas para a Creche: As Orienta¢des Pedagdgicas para
a Creche (OPC), aprovadas no Continente em marco de 2024, devem ser adotadas como
referencial pedagdgico na Regido Autdonoma dos Acores ou, em alternativa, ser criado
um referencial pedagdgico especifico que oriente o trabalho educativo com as criangas
com menos de trés anos.



6. Formagao continua: A expansdo da oferta educativa para as criangas com menos de trés
anos deve ser acompanhada por programas de formacdo continua universais, para os
profissionais da area da infancia (educadores de infancia e auxiliares), que tenham uma
especial incidéncia nas OPC e na pedagogia para a infancia. Estes programas de formacgao
continua devem ser extensivos as InstituicGes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)
e as instituicOes particulares ja existentes, de forma a aumentar globalmente a qualidade
das respostas educativas.

7. Familia: Pela importancia das maes e dos pais, nomeadamente nos primeiros anos do
desenvolvimento das criancas, importa também rever as politicas da familia para que
sejam impulsionadoras de maior participacao e responsabilidade dos Pais na educacao
dos seus filhos, especialmente nos primeiros anos de vida, promovendo a conciliacao
entre o tempo que as criangas passam na creche e o tempo que passam na familia.

Em suma, o CNE considera que a criacdo de uma rede publica de creches pode constituir um
importante contributo para promover a equidade e a inclusdo social, assegurando que a
educacdo das criancas com menos de trés anos nao fica condicionada a situacdo econdmica das
familias e ao niumero de vagas disponibilizadas pelas redes privada e solidaria, respondendo
diretamente as criancas e familias em situacdo de maior vulnerabilidade, centrando a sua aposta
numa educacao de qualidade para todos.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
16 de outubro de 2024

O Presidente, Domingos Fernandes
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UNIAO REGIONAL DAS MISERICORDIAS DOS ACORES

EXMA SENHORA

Dra. Sandra Costa Dias

M.I. Presidente da Comissao
Especializada Permanente de Assuntos
Sociais

S/Referéncia N/Referéncia Processo N° Data
25/2024 03/10/2024

Assunto: pARECER ESCRITO SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
N° 15/XIll (BE) — “CRIA A REDE PUBLICA DE CRECHES DA REGIAO
AUTONOMA DOS AGORES”.

Tendo em conta o pedido de parecer solicitado, por V. Exa., sobre o Projeto
identificado em epigrafe, ndo obstante a consulta as Misericordias ter tido uma

resposta diminuta, a URMA remete, em anexo, o seu parecer escrito.

Com os meus cumprimentos.

O Presidente da Mesa Coordenadora da Unido

Regional das Misericordias dos Agores

Aot &ﬁ%ﬂd\

Antonio Bento Fraga Barcelos

RUA PROFESSOR AUGUSTO MONJARDINO, 9700-020 ANGRA DO HEROISMO - T. 295 204 840 - scmah@scmah.pt



UNIAO REGIONAL DAS MISERICORDIAS DOS AGORES

Parecer no ambito do Projeto de Decreto Legislativo Regional n2 15/XIII -

“Cria a Rede Publica de Creches da Regidao Auténoma dos Agores”

Apds andlise a proposta em presencga, e efetuada a consulta as Misericérdias que

integram a Unido Regional das Misericordias dos Acores, emitimos o Parecer desta

Unido, que assenta nos seguintes pressupostos:

1.

2.

Indiscutivel concordancia com o disposto no articulado do Decreto
Regulamentar Regional n2 17/2001/A, de 29 de novembro, que cria o Estatuto
dos Estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar na Regido Autéonoma dos
Acores, designadamente, quanto a resposta Creche diz respeito;

Concordancia, na generalidade, com o disposto na proposta em analise, na
medida em que espelha o conteudo do Estatuto referido no ponto 1;
Discordancia, no excerto que defende mostrar-se “fundamental a criagdo duma
rede publica de creches, de forma a assegurar a universalidade de acesso a
esta, em toda a RAA, que permita dar resposta a essa debilidade social nos
Acores, concretizando também o direito a educacdo definido no n.1 do Artigo
732 da Constituicdo da Republica Portuguesa.” Ndo obstante as orientagdes
nacionais em matéria de educacdo, e as recomendacdes citadas na Proposta
em apreco, e realcando o Estatuto Politico Administrativo da RAA que legitima
politicas proprias, em fungao dum contexto muito especifico, consideramos
gue os objetivos preconizados, poderdo ser plenamente alcan¢ados no quadro
duma rede ndo exclusivamente publica de Creches, mas sim numa rede do
Setor Social e Privado de Creches;

Com efeito, e a semelhanga do que acontece noutras valéncias sociais, importa
considerar:

- a capacidade instalada existente ao nivel do Setor Social, para esta resposta
social;

- a histdria, de experiéncia feita, em matéria de trabalho desenvolvido, em

Creche, pelo Setor Social, junto da primeira infancia, com a qualidade que lhe é

RUA PROFESSOR AUGUSTO MONJARDINO, 9700-020 ANGRA DO HEROISMO - T. 295 204 840 - scmah@scmah.pt
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manifestamente reconhecida pelos pais, outros encarregados de educagdo e
comunidade em geral;

- o investimento feito neste Setor Social, em equipamentos, estruturas e
recursos humanos, boa parte do qual proveniente ndo sé do erdrio publico mas
também dos fundos comunitarios no ambito de linhas de financiamento como
o PRORURAL + e outras, reconhecendo-se que torna-se necessario aumentar o
volume desse investimento nos préximos anos;

- o potencial de valéncias de apoio a infancia existentes, em muitas das
instituicbes do Setor Social que possuem uma escala que torna
manifestamente reduzidos os custos de funcionamento, quando comparados

com 0s mesmos servicos a serem prestados pelo Setor Publico.

Em suma, entendemos que todos os objetivos apresentados na proposta, para
justificar a criagcdao duma rede publica de Creches poderao ser atingidos com
mais investimento no Setor Social, que possibilite o acréscimo de vagas, em
ordem a atingir uma situacao de completa auséncia de lista de espera na

Regido, para a valéncia de Creche.
Angra do Heroismo, 03 de outubro de 2024.

O Presidente da Mesa Coordenadora da

Unido Regional das Misericérdias dos Acores

/ﬁl\,[./wzf)g("tl { L"lc}(_:?‘ (& &

Antdnio Bento Fraga Barcelos

RUA PROFESSOR AUGUSTO MONJARDINO, 9700-020 ANGRA DO HEROISMO - T. 295 204 840 - scmah@scmah.pt
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Maura Soares

Assunto: Solicitagdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 15/XIll
Anexos: parecer sobre a Rede Publica de Crechess nos Agores.pdf
Importancia: Alta

De: Luis Machado <sede@sintapazores.com>

Enviada: 2 de outubro de 2024 10:32

Para: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Assunto: RE: Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 15/XIlI
Importancia: Alta

Bom dia
Junto anexo parecer do Gabinete Juridico do SINTAP, referente ao assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

Luts Machads
[eenico Adninistrative /D/‘/imfaa/

SINTAP/Acores
SECCAO COORDENADORA REGIONAL

Osinlan

Rua do Barcelos, 21/23, Sé
9700-026 Angra do Heroismo

% :295628 887 | &:295628 888
Site: www.sintapazores.com
Email: sede@sintapazores.com
NIF: 501094644

5L fesap
L)

DA ADMINISTRACAO PUBLICA

£‘ Proteja a natureza: pense na necessidade de imprimir este e-mail antes de o fazer.
b Protect nature: think again before you print this e-mail.

De: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Enviada: 11 de setembro de 2024 12:45

Para: Luis Machado <sede@sintapazores.com>

Assunto: Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 15/XI1I

Exmo. Senhor
Coordenador Regional do SINTAP - Sindicato dos Trabalhadores da Administragao Publica,

Encarrega-me a Senhora Presidente da Comissao Especializada Permanente de Assuntos Sociais (CAS),
Senhora Deputada Sandra Costa Dias, de remeter a V. Exa. o oficio e a iniciativa regional sobre o assunto em
referéncia



Com os melhores cumprimentos,

Rui Silva

Coordenador Técnico

Departamento de Atividade Parlamentar
Assembleia Legislativa da R.A. Agores

Rua Marcelino Lima -9901-858 Horta
Tlf. +351 292207666



O sinlap

Parecer Juridico do SINTAP:

Parecer sobre a Iniciativa Legislativa em Apreciacao na Comissao Especializada Permanente
de Assuntos Sociais — Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 15/XIll (BE) — Cria a Rede Publica de

Creches da Regido Autonoma dos A¢ores

Sobre o assunto em epigrafe, ndo obstante a Iniciativa Legislativa em apre¢o nao incidir, diretamente,
sobre matéria laboral, considerando as posteriores decorréncias da criacdo da Rede Publica implicita —
a qual legitima a nossa audicao sobre o proposto e que, a ocorrer, somos especialmente de alertar
gue todos trabalhadores a opera-la deverdo beneficiar do mesmo estatuto (no que se inclui os direitos
e prerrogativas minimas) que outros que desempenhem semelhantes fun¢cdes em entidades de carater
idéntico —, cumpre-nos fazer uma analise, sucinta, sobre o novo modelo pretendido, precedida de

algumas consideragdes.

Ora, de acordo com o n.2 5 do artigo 63.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
epigrafado Seguranca social e solidariedade, "O Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a actividade
e o funcionamento das instituicGes particulares de solidariedade social e de outras de reconhecido
interesse publico sem caracter lucrativo, com vista a prossecucdo de objetivos de solidariedade social
consignados, nomeadamente, neste artigo, na alinea b) do n2 2 do artigo 672, no artigo 699, na alinea

e) do n? 1 do artigo 702 e nos artigos 712 e 722."

Por sua vez, conforme a alinea b) do n.2 2 do artigo 67.2 da CRP — com a epigrafe Familia — "Incumbe,
designadamente, ao Estado para protecdo da familia: «...» Promover a criacdo e garantir o acesso a
uma rede nacional de creches e de outros equipamentos sociais de apoio a familia, bem como uma

politica de terceira idade".



Ora, a conjugacdo destes artigos acresce 0 5.2 e 11.2 da Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, que aprovou
as Bases Gerais do Sistema de Seguranga Social, sendo que, aquele primeiro elenca, entre os Principios
Gerais do Sistema da Seguranca Social, o da Subsidiariedade. E, por sua vez, aquele segundo artigo,
relativo a tal Principio, consagra que “O principio da subsidiariedade assenta no reconhecimento do
papel essencial das pessoas, das familias e de outras instituicdes ndo publicas na prossecu¢dao dos

objetivos da seguranca social, designadamente no desenvolvimento da acdo social.”

Assim sendo, “Em conformidade, e em termos amplos, o principio da subsidiariedade, a semelhanga
do principio da cooperacdo que lhe estd associado, tem como fundamento o reconhecimento da
capacidade de atuacdo das IPSS sob o prisma da desnecessidade de o Estado prosseguir de modo
direto as atribuicBes ou fins que possam ser alcancados de forma mais eficiente e eficaz pelas IPSS. Por
outras palavras, ambos os principios reiteram a idoneidade das IPSS no desempenho e

desenvolvimento de atividades de cariz social.

De um modo geral os principios concretizam ou exemplificam o reconhecimento das competéncias das
IPSS que, de algum modo, permite justificar a sua declaracdo como pessoa coletiva de utilidade
publica, na medida em que ambos se reconduzem ao reconhecimento e valorizacdo da importancia
para o interesse coletivo da atuacdo das instituicGes emergentes da sociedade civil. Razdo pela qual a

gestdo de servicos publicos pode ser confiada as instituicdes em anélise.”*

Entdo, associando a este Principio, o da Cooperacdo,? atendendo a evoluc3o legislativa que se tem
verificado sobre a matéria em causa, e sem prejuizo do Principio da Complementaridade,? verificamos
gue o modelo de gestdo da acdo social que tem vindo a ser seguido, traduz-se numa reparticao de

responsabilidades pela Administracao, a qual “«...» tem vindo a devolver as organiza¢des sociais o

1 No caso, recorremos as palavras de SiLvIE PATRICIA RODRIGUES OLIVEIRA, ainda que em dmbito de atuac3o diferente do ora em
causa, in OLIVEIRA, SILVIE PATRICIA RODRIGUES (2016), SNS e IPSS: Os (novos) acordos de gestdo e de cooperagdo, Dissertagdo de
Mestrado em Direito Administrativo, Escola de Direito da Universidade do Minho, consultavel em
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/44717/1/Silvie%20Patr%C3%ADcia%20Rodrigues%200liveira.pdf, p.
161 [OLIVEIRA, SILVIE PATRICIA RODRIGUES (2016)].

2Cfr. artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 120/2015, de 30 de junho — que “estabelece os principios orientadores e o
enquadramento a que deve obedecer a cooperagdo entre o Estado e as entidades do setor social e solidario” —, de acordo
com o qual, “A cooperagao consiste na relacdo de parceria estabelecida entre o Estado e as instituicGes com o objetivo de
desenvolver um modelo de contratualizagdo assente na partilha de objetivos e interesses comuns, bem como de reparticdo
de obrigacGes e responsabilidades.”

3 Constante do artigo 15.2 da aludida Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, onde se positivou que “O principio da
complementaridade consiste na articulagdo das varias formas de protegdo social publicas, sociais, cooperativas, mutualistas
e privadas com o objetivo de melhorar a cobertura das situa¢des abrangidas e promover a partilha das responsabilidades
nos diferentes patamares da protec¢do social.”
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principal papel na prestacdo de servicos de agdo social, reservando-se aquela para uma funcdo

nm

reguladora e subvencionista’’, sendo que o Principio da Subsidiariedade tera ganho “forga juridica
estruturante no dominio das politicas da Administracdo no campo da acdo social. Inverteu-se o
panorama da prestacdo dos servicos de acao social, onde anteriormente as IPSS assumiam um papel
meramente complementar ao sistema da Administragdo, contemporaneamente, ocupam o papel
principal enquanto a Administracdo ficou relegada para um papel garantistico”,* o qual n3o significa,

evidentemente, a sua desresponsabilizacao.

Pois bem, tendo também em conta as prerrogativas da Regido sobre a matéria (vide a alinea d) don.2 2
do artigo 58.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido)°, sendo aqui de relevar o artigo 5.2 do
Decreto Legislativo Regional n.2 16/2012/A, de 4 de abril, que aprovou, em anexo, o Codigo de Agdo
Social dos Agores, com a epigrafe Proximidade da intervengdo, que nos transmite que “A agao social é
desenvolvida através da intervencdo prioritdria das entidades mais proximas dos individuos, das

familias e dos grupos”, somos de assinalar o seguinte quanto a presente Iniciativa Legislativa:

1. — Concordamos, obviamente, com o objetivo inscrito na alinea a) do n.2 2 do seu artigo 2.2, que
propde “Assegurar até 2026 a criacdo das vagas necessdrias a universalizacdo do acesso a creche para
as criancgas até aos 3 anos”, assim como reconhecemos a importancia de se garantir que tal acesso,
universal, continue também a ser gratuito (alinea b), também do n.2 2 do mesmo artigo),

independentemente do escaldo do rendimento dos pais (n.2 4 do artigo 1.9).

2. — Contudo, face a todo o anterior exposto, somos de entender que, ao invés da criacdo de uma rede
publica de creches — nos termos do artigo 1.2 e do n.2 1 do artigo 2.2 da Iniciativa Legislativa —, que
podera criar situagOes de concorréncia desnecessaria, deveria optar-se pelo refor¢co do financiamento
das IPSS que possuem esta valéncia, através da melhoria das condi¢cdes previstas nos devidos

contratos de cooperagao.

4 Atendendo ao propugnado por LICINIO LOPES MARTINS, uma vez mais, veja-se [OLIVEIRA, SILVIE PATRICIA RODRIGUES (2016)], p.
162.

5 Artigo 58.2 — Solidariedade e seguranca social: “1 — Compete a Assembleia Legislativa legislar em matérias de solidariedade
e seguranga social.

2 — As matérias de solidariedade e seguranga social abrangem, designadamente:

«...»

d) O regime de cooperacgdo entre a administracdo regional e as institui¢es particulares de solidariedade social”.



E isto, apesar no n.2 3 do artigo 1.2 do aludido Projeto, atenta a diferente natureza das Entidades em

Ccausa.

Tendo em conta que as IPSS desempenham um trabalho de reconhecido mérito e ha ja largos anos,
encontrando-se dotadas de profissionais com experiéncia, ndo nos parece légico que se canalizem
recursos para a construcdo de uma nova rede ab initio — veja-se o n.2 1 do artigo 2.2 do Projeto em
apre¢o —, com Entidades de carater diverso, ao invés de se proceder ao melhoramento da ja existente,
para que esta possa, ndo so ter a capacidade para aumentar o seu numero de vagas (na prossecucao
do objetivo da universalizacdo, através dos agentes ja existentes ou de outras Instituicdes que, por
terem os meios adequados, passem a ter também tal valéncia) como também continuar a garantir a

gratuitidade referida.

3. — Transmitida a nossa discordancia geral relativamente ao proposto, por fim, sempre se diga que,
sem prejuizo do proposto na alinea c) do n.2 2 do artigo 2.2, enquanto decorre o periodo até ao
momento da efetivacdo da universalizacdo (com vagas para todas as criancas até aos trés anos de
idade, cuja familia pretenda a sua frequéncia de creche), evidentemente, pronunciamo-nos também
favoravelmente, como é claro, quanto a um estabelecimento de prioridades orientado para os mais
desprotegidos (no que se inclui as criancas inseridas em agregados familiares economicamente mais
desfavorecidos) que ndo prejudique ao mesmo tempo outras familias vulnerdveis, garantindo assim

gue funciona a mobilidade social através do acesso a educacdo das criangas que mais precisam.

E este 0 nosso parecer.

Posto isto, ficamos ao dispor de V. Ex.2 para qualquer assunto e, com os melhores cumprimentos,

subscrevemo-nos.
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Maura Soares

Assunto: Solicitagdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 15/XIl|
Anexos: Anélise Proposta BE.pdf

De: Rui Ataide Bettencourt <d.geral@casabmse.pt>

Enviada: 1 de outubro de 2024 17:33

Para: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Cc: Lurdes Alfinete <lurdes.alfinete@casabmse.pt>; geral@casabmse.pt

Assunto: RE: Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 15/XIll

Exmo. Senhor,

Encarrega-me a Senhora Presidente do C.A.S.A. — de remeter o parecer solicitado pela Comissao
Especializada Permanente de Assuntos Sociais.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Ataide Bettencourt
Diretor Geral

Tel. 296 472 428 | Fax. 296 474 429 | TIm. 925 900 551 | www.casabmse.pt
Centro de Apoio Social e Acolhimento — C.A.S.A. — Bernardo Manuel Silveira Estrela
P Né&o imprima este e-mail. A natureza agradece. Please consider the environment before printing this e-mail.

De: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Enviada: 11 de setembro de 2024 18:25

Para: Undisclosed recipients:

Assunto: Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 15/XIII

Exmo(a). Senhor(a),

Encarrega-me a Senhora Presidente da Comissao Especializada Permanente de Assuntos Sociais (CAS),
Senhora Deputada Sandra Costa Dias, de remeter a V. Exa. o oficio e a iniciativa regional sobre 0 assunto em
referéncia

Com os melhores cumprimentos,

Rui Silva
Coordenador Técnico
Departamento de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Acores
Rua Marcelino Lima -9901-858 Horta
TUf. +351 292207666
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CENTRO DE APOIO SOCIAL E ACOLHIMENTO

Exmos. Senhores,

Agradecemos, em primeiro lugar, a oportunidade de podermos analisar aquela que é a
proposta de criacdo do «Projeto de Decreto Legislativo Regional» que procurar criar a
«Rede Publica de Creches da Regido Auténoma dos Agores».

Em segundo lugar, e da analise aturada que o mesmo documento nos mereceu,
permitimo-nos, desde logo, parabentear V. Excias. pela busca de um modelo de
equiparacdo e de congregacdo daquela que é a Educacdo na 12 Infancia, fulcral no
desenvolvimento de cada Cidad3do, a par do garante da sua Universalidade, meta muito
mais importante que a sua eventual Gratuitidade.

Ndo obstante, deixamos, também, algumas consideracdes com as quais se intenta ajudar
na construcdo final do «Projeto», caso merecam a V. validacdo.

Assim:

1. Na redacdo que se apresenta no Artigo 12 («Objeto e Ambito»), postulando a criacdo
da rede publica de Creches, consideramos importante salvaguardar, no ponto 3, que a
integracdo dos estabelecimentos que ja mantém acordos de cooperacdo com o ISSA
nesta rede seja em observancia da sua autonomia institucional.

De facto, a proépria legislacdo que cria as IPSS e que determina a sua capacidade de
estabelecerem acordos e/ou contratos de cooperacdo para alargamento das respostas
sociais estabelece a sua «autonomia cultural, administrativa e patrimonial na
prossecucdo da sua Missdo», espelhada nos planos institucionais e nos seus projetos
(entre os quais se conta o proprio Projeto / Plano Educativo Institucional) e em respeito
dos Estatutos e da validacdo daquele que é o seu érgdo maximo — a Assembleia Geral de
Associados. Por isso, entendemos que deverd ser clara esta salvaguarda até por
promover a vitalidade das instituicdes e constituir o cerne da sua propria existéncia.
Integrar a proposta «rede publica de creches da Regido Autdnoma dos Acores» nao pode
deixar margem para duvidas sobre o fim que se pretende prosseguir (o de contribuicdo
para esta resposta), sem se subentender uma eventual completa dependéncia do
Instituto nesta matéria.

Sugerimos, inclusivamente, que se possa ressalvar, nesta criagdo de uma rede publica a
total equiparacado pedagogica dos seus profissionais Docentes.

2. A redagdo proposta para o numero 3, do Artigo 142, deve, também, ser revista ou
precisada, uma vez que a ponderacdo de critérios (quaisquer que seja a sua natureza)
deve ser limitada no tempo, sob pena de se entrar em contrassenso com a ideia fulcral
gue enforma todo o «Projeto»: a da Universalidade.

De facto, consideramos que, havendo necessidade de estipular critérios, tal s6 deve
acontecer de forma transitoria e sé enquanto ndo houver lugar para todas as Criangas
(objetivo que V. Excias. definem no horizonte de 2026). Caso contrario, tal articulado
ainda fica mais onerado por prever «critérios em funcdo da situacdo econdmica familiar,

o 4

Centro de Apoio Social e Acolhimento - C.A.S.A. - Bernardo Manuel Silveira Estrela o | H ).} 4

Rua Conego Cristiano Jesus Borges, n.° 48 | 9600-522 | RG (Matriz) | NIF: 512 025 932 = ’@
M L . sal

Tel. 296 472 428 | Fax. 296 474 429 | Tim. 925 900 551 | Fwy A

#somosCASA desde 1879
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CENTRO DE APOIO SOCIAL E ACOLHIMENTO

bem como de outras circunstancias conducentes a desvantagem social da Crianca e da
respetiva Familia». A definicdo destes critérios é, na perspetiva desta Instituicdo, falaciosa
e limitadora, pois distorce o verdadeiro foco da iniciativa (que é a Crianca e a sua
integracdo «universal, gratuita e facultativa» numa Creche), contribui para o alargamento
de estigmas sociais provenientes da mera afericdo econémica (o que fazer com pais que
auferem o dobro de outros, mas que ndo tém familia de suporte, por exemplo?) e ndo
explica/determina o que se entende por «circunstancias conducentes a desvantagem
social da Crianca e da respetiva Familia» em territérios insulares, rurais e de pouca
exposicao a experiéncias desafiadoras, criticas e de promogao do crescimento holistico
de cada um de nos.

Voltamos a referir o nosso gosto e poder, se tanto, analisar o V. projeto, esperando ter
contribuido para a sua mais profunda analise.

Ao V. dispor para qualquer eventualidade, subscrevemo-nos com consideracgao.

A Diregao do C.A.S.A.

Rua Conego Cristiano Jesus Borges, n.° 48 | 9600-522 | RG (Matriz) | NIF: 512 025 932
Tel. 296 472 428 | Fax. 296 474 429 | Tim. 925 900 551 | Eco-Escols MenusT iy

rau de Ouro
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Exma. Senhora

Presidente da Comissdo

Dra. Sandra Costa Dias

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER ESCRITO SOBRE O PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N°15/XII (BE) - “CRIA A REDE
PUBLICA DE CRECHES DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES”

Em resposta a solicitag@o e emissdo de parecer escrito a iniciativa legislativa em
referéncia, “CRIA A REDE PUBLICA DE CRECHES DA REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES”, saudamos esta iniciativa legislativa, uma vez que as creches devem
ser um direito para todas as criangas, sem critérios de admisséo, pois um dos maiores
resultados € a construgdo de uma sociedade onde se estabelece desde a primeira
infancia, a base para o sucesso futuro da crianga.

No entanto, informéamos os Senhores Deputados e as Senhoras Deputadas que
esta Instituigdo apresentou ao Governo Regional uma proposta para a construgéo de um
Centro Intergeracional, na freguesia do Livramento, onde prevé a criagdo de uma
Creche para 60 criangas, 2 Centros de Atividades de Tempos Livres e um Centro de
Dia/Noite para idosos, cujo projeto se encontra na Dire¢do Regional ha mais de dez
anos.

Este projeto foi elaborado a 09/01/2013, pelo Senhor Arquiteto Gomes de
Menezes, o qual foi pago pelo Governo Regional dos Acgores, através da Diregéo
Regional de Solidariedade e Seguranga Social, cuja copia serd enviada pelos correios.

O terreno para construgdo pertence ao Instituto da Segurang¢a Social, sito no

Bairro da Vila Faia.

Instituigéo Particular de Solidariedade Social
Pessoa Coletiva de Utilidade Publica
R®. da Igreja, n° 8 - 9500-605 Livramento - E-mail: administracao@cbesl.pt
Telm. 968 640 485 - NIPC: 512 056 510
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Apesar dos esforgos levados a cabo por este Centro Social, ainda ndo obtivemos
uma resposta positiva.

Foi proposto pelo Centro de Bem Estar Social do Livramento a gestdo deste
espago, depois de construido, atendendo ao facto de esta institui¢do gerir uma Creche
com a frequéncia de 46 criangas, dois CATL’s com a frequéncia de 95 criangas e
possuir um corpo técnico constituido por 1 Psicéloga, 2 Educadoras de Infancia, 1
Assistente Social, 16 Ajudantes de Educagdo e no ambito do Programa Estagiar L 1
Sociologo e 1 Assistente Social.

Refira-se, ainda que, para este ano letivo 2024/2025 estavam em lista de espera
cerca de 97 criangas para a nossa Creche. Lamentamos, ainda, ndo poder informar
Vossas Exceléncias da lista de espera atual, uma vez que a consulta da mesma foi
suspensa, atendendo a implementagdo da Plataforma de Gestdo Centralizada de Gestdo
de Vagas que substituiu o anterior registo de lista de espera em SIADS — Sistema de
Informagdo e Apoio a Decisdo Social.

Mais informamos, Vossas Exceléncias que apesar de termos tido uma reunido
onde apresentamos este projeto ao Senhor Presidente do Governo Regional dos Agores,
ainda ndo obtivemos uma resposta positiva.

Somos um Centro Paroquial e Social que vive exclusivamente dos apoios
publicos, mas tudo fazemos para servir a nossa comunidade.

Na anterior legislatura, o Senhor Vice Presidente do Governo Regional dos
Agores atribuiu-nos um apoio para a aquisi¢do de uma viatura elétrica, através do
programa GERMOV e atribui-nos um aumento de frequéncia de utentes dos CATL’s de
45 para 95 criangas, o que foi uma resposta muito importante para esta comunidade.

Sabendo-se que a populagio desta freguesia cresceu nos ultimos censos, é da
mais elementar justica que esta situacdo obtenha parecer favoravel do Governo

Regional dos Agores.

Instituicdo Particular de Solidariedade Social
Pessoa Coletiva de Utilidade Publica
R?. da Igreja, n° 8 - 9500-605 Livramento - E-mail: administracao@cbesl.pt
Telm. 968 640 485 - NIPC: 512 056 510
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Pouco importa criar Redes Pﬁbljigg';f quando ndo ha resposta aos pedidos
justificados das instituicdes que tém um papel determinante na oferta publica das
creches.

Alertdamos para a oportunidade tUnica, através dos fundos europeus, PRR
disponiveis para a construgdo de infra estruturas de apoio a infincia, uma vez que ja
existe um terreno para a execugdo do projeto ja realizado.

Assim, vimos solicitar os Senhores Deputados e as Senhoras Deputadas uma
especial aten¢do para este assunto.

Estamos sempre ao dispor para uma visita da Comissdo Especializada
Permanente de Assuntos Sociais para constatarem todo o trabalho realizado por esta
Instituigdo em prol da comunidade e, também para, ficarem a conhecer os atuais
constrangimentos.

Por tltimo, nunca iremos desistir. Move-nos um crer e uma forte espiritualidade
na persecugdo do servigo a comunidade.

“Deus quer, o homem sonha, a obra nasce.’

Socy,
¢ B 00,

L%

Rua da Igrefa 3 Lapa, 8—Livramento
§500-605 Ponta Delgada

Instituigéo Particular de Solidariedade Social
Pessoa Coletiva de Utilidade Publica
R?. da Igreja, n° 8 - 9500-605 Livramento - E-mail: administracao@cbesl.pt
Telm. 968 640 485 - NIPC: 512 056 510
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Maura Soares

Assunto: Solicitagdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 15/XIl|
Anexos: ProjetoDLRAcores-creches.pdf

De: CGTP-IN Acores <cgtpinazores@gmail.com>

Enviada: 1 de outubro de 2024 11:11

Para: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Cc: Jodo Decqg Motta <joaodecgmotta@gmail.com>

Assunto: Re: Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 15/XIll

Bom dia Rui,
Encarrega-me o Coordenador da CGTP-IN/Agores, Joao Decq Motta, de lhe remeter o parecer

pedido por vés sobre a Solicitagao de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo
Regional n.° 15/XIIl.

Com os melhores cumprimentos e consideracao,

Beatriz Toste

\ s
O

+UNIDADE+FORGA+DIREITOS

Rua Eduardo Bulcédo n°® 2 | 9900-116 Horta
Tel.: (+351) 292 20 03 40 (Chamada para a rede fixa nacional)

www.cgtp.pt | cgtpinazores@gmail.com

Rui Silva <rsilva@alra.pt> escreveu (quarta, 11/09/2024 a(s) 12:26):

Exmo. Senhor

Coordenador Regional da CGTP/IN-Agores - Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses,



Encarrega-me a Senhora Presidente da Comissao Especializada Permanente de Assuntos Sociais
(CAS), Senhora Deputada Sandra Costa Dias, de remeter a V. Exa. o oficio € a iniciativa regional
sobre o assunto em referéncia

Com os melhores cumprimentos,

Rui Silva
Coordenador Técnico
Departamento de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Agores
Rua Marcelino Lima -9901-858 Horta

TIf. +351 292207666



CGTP-IN/Acores

CGTP Projecto de Decreto Legislativo Regional
INTERSINDICAL NACIONAL . . x .
\cores Cria a Rede Publica de Creches da Regido Autonoma dos Agores
APRECIAGAO

Este Projecto, apresentado pela Representagdo parlamentar do BE; tem como objectivo
estabelecer uma rede publica de creches na Regido Autonoma dos Agores, atribuindo
simultaneamente a todas as criangas nascidas ou residentes na Regido o direito a frequentar uma
creche desde o momento em que terminam as licengas de parentalidade e os 3 anos de idade,
independentemente da situagao laboral, social e econdmica dos respectivos progenitores.

De notar que, de acordo com o Decreto Regulamentar Regional n® 17/2001/A, de 29 de novembro,
que aprova o Estatuto dos Estabelecimentos de Educagéo Pré-Escolar na Regido Auténoma dos
Acores, destina-se apenas a criangas cujos progenitores exercam actividade laboral, o que é
obviamente redutor e viola o direito de todas as criangas a educagao desde o nascimento e encara
as creches apenas como um mecanismo de conciliagéo entre a vida profissional e a vida familiar
dos pais.

Neste quadro, valorizamos positivamente o reconhecimento da frequéncia de uma creche como
um direito de todas as criangas, considerando esta frequéncia como elemento essencial de uma
educagéo de qualidade.

Por outro lado, consideramos que este direito universal de acesso a frequéncia de creche sé pode
ser plenamente assegurado mediante a criagdo de uma rede publica de creches.

Assim, este Projecto merece a nossa concordancia.

1 de outubro de 2024

CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES-INTERSINDICAL NACIONAL/AGCORES
Rua Eduardo Bulcdo,2, 9900-116 HORTA | Telefone: 292 200 341 |Fax: 292 200 345
E-mail: cgtpinazores@gmail.com



E/2222/2024 Proc.° 105/15/XI1l registado no webdoc a 01/10/2024 VO

Maura Soares

De: Sede SDPA <sede@sdpa.pt>

Enviado: 1 de outubro de 2024 10:51

Para: Assuntos Parlamentares

Cc: Antonio Fidalgo | SDPA

Assunto: PARECER DO SDPA SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 15/Xlll (BE) -
«CRIA A REDE PUBLICA DE CRECHES DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES»

Anexos: 20241001 _parecer_sdpa_cas_BE_Creches.pdf

Importancia: Alta

Exma. Senhora
Presidente da Comisséo Especializada Permanente de Assuntos Sociais da

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores
Encarrega-me o Presidente da Direcdo do Sindicato Democratico dos Professores dos Acores, de
remeter a V. Exa., o parecer do SDPA acerca do Decreto Legislativo Regional n.© 15/XI111 (GOV) — “Cria

a Rede Publica de Creches da Regido Auténoma dos Agores”.

Damos autorizacdo para a divulgacao do presente parecer.

Com os mais cordiais cumprimentos

Helena Margarida Pereira Lourengo
Técnica Administrativa

o

SINDICATO DEMOCRATICO DOS PROFESSORES DOS ACORES
R. Arcanjo Lar, 7, R/C Poente, 9500-162 PONTA DELGADA
Apartado 1627, 9501-804 PONTA DELGADA

Tel. 296302180 Fax 296302189

www.sdpa.pt

% Antes de imprimir este e-mail pense na sua responsabilidade e compromisso com o AMBIENTE
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PARECER DO SDPA SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL N.° 15/XI11 (BE) - «CRIA A REDE PUBLICA DE CRECHES DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES»

Tendo o Sindicato Democratico dos Professores dos Acores (SDPA) sido convidado a
pronunciar-se acerca do Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 15/XI1I que «Cria a
Rede Publica de Creches da Regido Autdnoma dos Acores», apresentado pelo Bloco de
Esquerda, datado de 31 de julho de 2024, vem apresentar 0 competente parecer a
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores (ALRAA), na presente data, referindo-se doravante ao documento

apresentado como Projeto.

A tematica em que incide o Projeto, no entendimento deste Sindicato, configura uma
medida de amplitude educativa e social, que deve merecer a devida analise e ponderacéo,
sob pena de continuarmos a descurar a Educacédo dos 0 aos 3 anos de idade. Entendemos
que 0 acesso a creche ndo é apenas uma possibilidade que permite uma conciliagdo plena
entre vida pessoal, profissional e familiar, mas sobretudo o entendimento de que a
Educacdo comeca aos 0 anos e deve ser vista como um pilar para o desenvolvimento

educativo das criancas, fator de equidade, coeséo e de igualdade de oportunidades.

Na senda dos estudos e recomendacdes nacionais e internacionais, este sindicato defende
que deve ser assegurado o direito a frequéncia universal e gratuita de creches o mais
precocemente possivel para as criangas de todas as familias. Neste sentido, e no quadro
de uma alteracdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, deve ser alargada a educagéo
para a infancia, dos 0 aos 3 anos, tal como ja € perspetivado pelos documentos oficiais no

quadro de uma visdo integrada, assente nos principios e fundamentos comuns a toda a



SJ0

pedagogia da infancia e no respeito pelas exigéncias feitas atualmente para a educacao

www.sdpa.prk

pré-escolar.

O SDPA defende que cabe ao Estado a responsabilidade de garantir um servico publico
de Educacdo de qualidade, que seja gratuita e universalmente acessivel por forma a
potenciar, deste modo, o0 sucesso de todos os alunos em ambientes escolares seguros e
saudaveis. Preocupacdo esta ja referenciada pelo Conselho Nacional da Educacdo na
Recomendacdo n.° 3/2011, de 21 de abril, onde se afirma que € necessario reconfigurar o
papel do Estado, devendo este assumir progressivamente uma responsabilizacdo pela
tutela da educacéo da faixa etaria dos 0-3 de idade.

Comungando este Sindicato destas recomendacdes defende que é também essencial uma
aposta efetiva na formacao e nas condi¢fes de trabalho dos profissionais da educacéo,
bem como dos seus direitos e das condic¢des de trabalho adequadas.

Ponta Delgada e Sindicato Democratico dos Professores dos Acores, aos 01 de outubro
de 2024.
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UGT
UNIAO GERAL DE TRABALHADORES DOS ACORES

EXMA SENHORA

PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIALIZADA
PERMANENTE DOS ASSUNTOS SOCIAIS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DOS ACORES
RUA MARCELINO LIMA

9901 858

v. ref.

n. ref.
61/2024 de 30.09.2024

ASSUNTO. PARECER DA UGT-ACORES SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
Ne. 15/XIIl (BE) — “CRIA A REDE PUBLICA DE CRECHES DA REGIAO AUTONOMA DOS

ACORES”

Exma. Senhora,

Em resposta a solicitagdo S/1330/2024 de 11/09/2024, proveniente da Comissao
Especializada Permanente de Assuntos Socais, enviamos em anexo 0 NOSSO parecer.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideracao,

Manuel Pereira Pavao
Presidente da UGT-Acgores
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PARECER ESCRITO SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.o15/XIll (BE) - «CRIA A
REDE PUBLICA DE CRECHES DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES»

O CONTEXTO E A FUNDAMENTACAO

O declinio que se vem acentuando nos ultimos anos da populacao residente na Regido Auténoma dos
Acores, a mais baixa em 100 anos de acordo com os censos de 2021 que regista uma diminuicdo de 4,2%
em relacdo aos censos de 2011, é uma realidade incontornavel e de urgente resolucao.

Como demonstrado, o decréscimo verificado na populacdo residente nesta ultima década é
maioritariamente explicado pelo saldo migratério negativo (aproximadamente menos 10179
individuos), uma vez que o saldo natural (2011-2020) também é negativo com tendéncia para se
agravar, mas é de apenas 180 individuos.

Neste contexto, e atento ao predmbulo do presente projeto, embora concordando na generalidade,
existem outros condicionantes de forca maior para além do enfase colocado pelas recomendac¢des da
CNE (Conselho Nacional da Educagdo), especialmente (penultimo paragrafo da primeira pagina)
referente a 32 Recomendacao, Reconfigurar o papel do Estado;.. “o Ministério da Educagéo deve
assumir progressivamente uma responsabilizagdo pela tutela da educag¢do da faixa etdria dos 0-3”,
interpretando-se que aos poucos a educa¢dao dos 0 aos 3 anos, acabard por ser uma tarefa da inteira
responsabilidade do Estado, e afirmam, “cabe ao governo regional assumir a responsabilidade da
educagdo das criangas em idade de creche”.

Tratando-se de um periodo de vida crucial das criangas para o seu desenvolvimento emocional, social e
cognitivo, os pais desempenham um papel insubstituivel nesse processo, salvo casos excecionais,
(orfandade, violéncia doméstica, disfungdo familiar, etc.) em que o Estado e mesmo outras instituicées
0s possam substituir.

Todavia, a inser¢do da crianca num ambiente de educac¢do formal desde cedo, como seja nas creches,
traz vantagens por proporcionar o contato com outras criangas promovendo a convivéncia, despertar
sentimentos de empatia, de partilha, comunicagdo, cooperacao e até da resolucdo de conflitos.

Sem duvida, este efeito complementar (ao berco e ambiente familiar) s6 é benéfico se inserido num
projeto que inclua, pais, governos e sociedade civil, através das instituicGes, que comunguem de valores
e principios que incutem nelas, além do desenvolvimento cognitivo, aqueles valores, indispensaveis
para a integra¢ao numa sociedade futura cada vez mais diversificada, livre, mais justa e inclusiva.

A prestacdo deste servico publico gratuito, como demonstrado no segundo paragrafo, “gratuidade de
acesso as creches aprovado no or¢camento da RAA para 2023, independentemente do escaldo de
rendimento dos progenitores”, para além dos aspetos relacionados com a educa¢do e formacdo das
criangas, s6, nao basta.

E necessario adotar um outro conjunto de medidas complementares, como sejam:

1- Garantir postos de trabalho e acesso ao emprego com direitos e bem remunerado evitando-se
assim a emigragdo ou fuga para outros setores de atividade;
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2- Garantir a educagao e a formagao profissional necessaria e adequada a prossecucao do ponto
acima em consonancia com o direito de cidadania previsto constitucionalmente;

3- Facilitar o acesso a habita¢ao, intensificando os programas em vigor e criando outros em
especial, com as Autarquias, Cooperativas de Habitacdo, etc.;

4- O estimulo a natalidade, através apoios generosos, ou medidas como as que vigoram nalguns
paises da Unido Europeia e civilizacionalmente mais avangados;

5- Numa regido onde a falta de mao-de-obra em diversos setores de atividade é gritante, o
estimulo a imigragdo, sera outra medida a ndo descurar que terd efeitos imediatos, para além
de contribuir para o equilibrio populacional, a sustentabilidade da seguranca social ao mesmo
tempo contrariando a taxa de envelhecimento a par da diminui¢do da natalidade.

QUANTO AO ARTICULADO E OBJETIVOS DO DIPLOMA

Face ao acima exposto e sem aprofundamento da matéria técnico-juridica, associado a atribuicdo desta
responsabilidade, apenas ao Governo (artigo 22), através do ISSA - Instituto da Seguranca Social dos
Acores, IPRA, ndo nos parece oportuno, nem conveniente, porque coloca em risco o atual formato de
cooperacao, com provas sobejamente positivas e satisfatdrias, ao deixar de fora os atuais parceiros,
como as IPSS, Misericdrdias, e outras instituigoes, alias, enquadrado no modelo inclusivo, de educacgdo
e desenvolvimento social da Unido Europeia, que garante ao mesmo tempo a igualdade de
oportunidades e liberdade de escolha aos seus cidad3os.

Mais, perante as altera¢Oes, propostas, designadamente no ambito da Alteragdo ao Decreto
Regulamentar Regional n.2 17/2001/A, de 29 de novembro, particularmente no que respeita aos
artigos 122 e 142, sabe-se que atualmente ndo ha vagas para todos.

Extraindo do preambulo; “a nivel das respostas sociais e da capacidade instalada, passamos de 3.019
lugares em 2019 para 3.660 em 2023”, todavia, ainda insuficiente para as necessidades, pelo que é
urgente o aumento do nimero de vagas, sobretudo no atual contexto de gratuidade de acesso as
creches.

EM CONCLUSAO

Considerando a existéncia da capacidade instalada, que inclui o chamado terceiro setor, que é composto
por organizacbes sem fins lucrativos, como associa¢des, cooperativas, fundacgdes, e instituicbes de
solidariedade social (IPSS, Misericordias), achamos que o desiderato pretendido é possivel atingir com
menores custos em cooperacao com essas entidades.

Considerando ainda, que o atual modelo beneficia de incentivos e apoios no dmbito do projeto social da
Unido Europeia, achamos que os ganhos obtidos, mantendo-o, permite libertar recursos e meios
financeiros para melhorar as condi¢des de trabalho e salariais dos seus trabalhadores, o que leva-nos a
nao concordar e acompanhar o Bloco de Esquerda no projeto de Decreto Legislativo em aprego.

UGT Acores, 27 de setembro de 2024

O Presidente

Manuel Pereira Pavdo
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oSG Presidente da Comisséo Permanente de Assuntos
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ASSUNTO: ENVIO DE PARECER RELATIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
N.° 15/XIIl | "CRIA A REDE PUBLICA DE CRECHES DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES"

A Santa Casa da Misericordia de Santo Antonio de Lagoa - Agores vem por este meio remeter a V.
Exa., o Parecer em anexo, relativo ao projeto de decreto legislativo regional n.° 15/XIlI | "Cria a rede

publica de creches da Regido Auténoma dos Agores.

Com os melhores cumprimentos,

O Provedor da Santa Casa da Misericordia ‘"
de Santo Antonio, Lagoa - Agores ™ %
A ~ x DA M,

P

Antonio Augupto Pon

Anexo: Parecer.
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PARECER RELATIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 15/XIIl | "CRIA A
REDE PUBLICA DE CRECHES DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES"

No quadro das politicas sociais nos Agores, as creches desempenham um papel fundamental ao
oferecer um espago seguro para o desenvolvimento pedagdgico e infantil, ndo s6 enquanto os

pais trabalham, mas com vista a sua integrag&o e inclusdo na sociedade.

As creches promovem a sociabilizagdo e a aprendizagem prévia, preparando as criangas para a
escolarizagdo e para a vida futura, por via de novas rotinas e experiéncias. Constituem, a priori,
um fator para a conciliag@o entre a vida profissional e familiar. Sdo um incentivo & natalidade e
contribuem para um aumento da qualidade de vida. Porém, esta oferta ainda é muito limitada. O
acesso equitativo a creches € uma ferramenta essencial para a igualdade de oportunidades e

para a redugao de desigualdades sociais.

Com efeito, esta Misericordia esta atenta ao desenrolar da situagéo e é de parecer que a Regido
deve garantir o acesso gratuito a creche para todas as criangas, com idades compreendidas

entre 0s 0 e os 3 anos, através da criag@o de uma rede publica.

Perante a realidade existente e perspetivando o futuro que se aproxima, a Misericordia adquiriu
um terreno com moradia unifamiliar, em julho de 2022, totalizando uma area de 4 320,00 m2, sito

no centro urbano da freguesia de Santa Cruz, na cidade de Lagoa.

Resultando do enfoque nas necessidades existentes, a aquisicdo deste imdvel surgiu como
oportunidade para a construgdo de uma creche que possa estar disponivel 24 horas por dia,

criando um conceito inovador de creche.

Atendendo a necessidade e caréncia deste servigo por parte dos cidadaos, a Misericordia ira
dotar o mesmo espago com as condigdes adequadas ao seu funcionamento, aproveitando o

exterior para atividades de |azer, entre outras, e remodelando o parque de estacionamento.

Em suma, é fulcral que a Regido assegure o acesso gratuito a creches, promovendo assim a

igualdade de oportunidades e combatendo desigualdades sociais.
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A construgdo da nova creche na Lagoa ira assentar numa resposta as necessidades locais,
garantindo um ambiente seguro e estimulante para o desenvolvimento das criangas. Com estas
medidas, contribuimos para um futuro mais promissor e inclusivo para todas as familias e para a
comunidade.

Lagoa, 26 de setembro de 2024

Com os melhores cumprimentos,

O Provedor da Santa Casa da Misericc’:rqg;a""ﬁ'
de Santo Antonio, lsagoa - Agores

[T

Antoénio Augusto Ponfe Borges
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Maura Soares

Assunto: Solicitagdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 15/XIl|
Anexos: Iniciativa.pdf; Oficio.pdf

De: Filipe Avila Menezes <presidente@ocastelinho.pt>

Enviada: 25 de setembro de 2024 16:24

Para: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Cc: geral@ocastelinho.pt

Assunto: Fwd: Solicitagdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 15/XIlI

Boa tarde

Serve o presente para agradecer e responder ao pedido de parecer solicitado pela ALRAA

Em primeiro lugar ndo concordamos com a proposta remetida.

1. As IPSS fazem um trabalho de exceléncia nas Creches da nossa Regido e ndo devem ficar em
"espaco concorrencial” com a rede publica. Tem uma qualidade muito acima da média nacional, tem
profissionais experientes e ndo podem ver a rede publica a "nascer" em qualquer lado.

2. Por outro lado a falta de educadores e demais pessoal técnico é enorme e faz com que a procura
por essa carreira seja maior ainda e sem avaliar a qualidade.

3. Com esta proposta vao "dividir" criancas e educadores pelas varias creches, fazendo com que
nenhuma fique com a capacidade preenchida e sem recursos disponiveis para todas.

4. Fizeram obras "publicas" em creches para dota-las de ferramentas de exceléncia e cumprindo a
legislacdo em vigor, com esta proposta vao ter estas novas creches pudblicas em que condi¢des e em
que locais?

Ficam as interrogacdes

Agradecendo mais uma vez a solicitacdo de parecer,

Cordiais cumprimentos,

Filipe Avila Menezes

Presidente da Direcao



O Castelinho

Rua Cénsul Dabney

9900-014 Horta - Agores — Portugal

NIF: 512 006 350 Telefone: (+351) 292 202 271

Valéncias “O Castelinho”: Creche, Jardim de Infancia, CATL Gabinetes: CPFAA-Amas, EMAT,
CAAPS, RSI, CPCJ

Web: http:/Z/www.ocastelinho.pt/ Email: geral@ocastelinho.pt

AVISO LEGAL

Este e-mail poderé conter informacao restrita ou confidencial.

Caso a receba por engano agradecemos que nos informe e proceda a eliminagdo da mesma, sem copia ou revelacéo do seu conteido ou de
ficheiros contidos na mesma a terceiros.

This e-mail may contain privileged or confidential information.

If you have received it by mistake please let us know and delete the message without copying or disclosing it to any other person.

b% Considere o ambiente antes de imprimir este e-mail.

De: Rui Silva <rsilva@alra.pt>
Enviada: quarta-feira, 11 de setembro de 2024 18:25
Assunto: Solicitagdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 15/XIl

Exmo(a). Senhor(a),

Encarrega-me a Senhora Presidente da Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Sociais
(CAS), Senhora Deputada Sandra Costa Dias, de remeter a V. Exa. o oficio e a iniciativa regional sobre
0 assunto em referéncia

Com os melhores cumprimentos,



Rui Silva

Coordenador Técnico

Departamento de Atividade Parlamentar
Assembleia Legislativa da R.A. Agores
Rua Marcelino Lima — 9901-858 Horta

TIf. +351 292207666

Filipe Avila Menezes

Presidente da Direcc¢éo
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CAAPS, RSI, CPCJ

Web: http://www.ocastelinho.pt/ Email: geral@ocastelinho.pt

AVISO LEGAL

Este e-mail poderéa conter informacao restrita ou confidencial.

Caso a receba por engano agradecemos que nos informe e proceda a eliminacdo da mesma, sem coépia
ou revelacédo do seu conteudo ou de ficheiros contidos na mesma a terceiros.

This e-mail may contain privileged or confidential information.

If you have received it by mistake please let us know and delete the message without copying or
disclosing it to any other person.

P Considere o ambiente antes de imprimir este e-mail.
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