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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Sociais procedeu a apreciacdo, relato e
emissdo de parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 17/Xlll/1.2 — “Segunda
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 18/2016, de 29 de setembro — regime juridico de
licenciamento, organizacao e fiscaliza¢dao do exercicio da atividade de ama na Regido Autonoma

dos Acores”.

A presente iniciativa, subscrita pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista, deu entrada na
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores a 10 de setembro de 2024, tendo sido
enviada a 11 de setembro de 2024 a Comissao Especializada Permanente de Assuntos Sociais, por

despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo do presente projeto de decreto legislativo regional, emanada pelo Grupo
Parlamentar do Partido Socialista, decorre da faculdade legal atribuida aos deputados, nos termos
da alinea d) do n.2 1 do artigo 31.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores (Lei n.2 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.°* 9/87, de 26 de margo, 61/98, de 27
de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro), em conjugacdo com o disposto no artigo 156.2 do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores (Resolugdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela
Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 3/2009/A, de 14 de

janeiro).

A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do

Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 e do n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento,
compete em razdao da matéria, a respetiva comissdo especializada permanente, apreciar a

iniciativa e elaborar o correspondente relatério.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre educac¢do e sequranga social,

constata-se que a competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos
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do artigo 4.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2

1/2024/A, de 8 de abril, que aprova as competéncias das comissdes especializadas permanentes.

CapiTuLo Il

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.2, visa proceder a segunda
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 18/2016/A, de 29 de setembro, alterado pelo
Decreto Legislativo Regional n.2 1/2023/A, de 5 de janeiro, que estabelece o regime juridico de
licenciamento, organizacao e fiscalizacdo do exercicio da atividade de ama na Regido Auténoma

dos Acores.

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere o seguinte: “O Regime juridico de licenciamento, organizacao e fiscalizacdo do exercicio da
atividade de ama na Regido Auténoma dos Acores encontra-se previsto no Decreto Legislativo
Regional n.2 18/2016/A, de 29 de setembro, com as altera¢bes introduzidas pelo Decreto

Legislativo Regional n.2 1/2023/A, de 5 de janeiro.

Este diploma enquadra, na secgdo Il do Capitulo V, o regime das amas integradas em creche
familiar, na sua relagdo com a instituicao particular de solidariedade social de enquadramento,

quer quanto a natureza do contrato, quer quanto a retribui¢do devida.

Da aplicacdo do referido regime resulta, porém, a necessidade de alterar o quadro legal vigente,
valorizando o exercicio da atividade de ama, mormente, por via da estabilidade das rela¢des
laborais com as instituicdes enquadradoras, por contrapartida a atual relagdo de precariedade

assente em contratos de prestacdo de servicos.

Neste contexto, estabelecem-se, também, acréscimos remuneratérios em funcgdo, quer do
aumento pontual do numero de criancas acolhidas, quer do nimero de horas de trabalho,
mantendo-se os acréscimos decorrentes do refor¢co de alimentagdo e despesas correntes, bem

como do acolhimento de criangas com deficiéncia.

Em simultaneo, procede-se a criagdao de um apoio financeiro para as institui¢ées particulares de
solidariedade social enquadradoras de creche familiar, destinado a adaptacdo do espaco fisico

onde a ama desenvolve a atividade e a aquisicdo de material de apoio Iudico e pedagdgico.
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De harmonia com esta nova abordagem, prevé-se ainda a revisdo dos contratos de cooperacdo
celebrados entre a Regido e as instituicdes de solidariedade social que desenvolvam a modalidade

de creche familiar.”

CapiTuLo

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Na analise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao.

CapiTULO IV
ANALISE E DILIGENCIAS
O presente projeto de decreto legislativo regional, por incidir sobre legislacdo do trabalho, foi alvo
dos procedimentos relativos ao exercicio do direito de participacdo na elaboracao de legislacdo do
trabalho, previstos nos artigos 472.2 a 475.2 do Cddigo do Trabalho por remissdo do n.2 2 do artigo
16.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, pelo que esteve em apreciacdo publica de 14

de setembro de 2024 a 14 de outubro de 2024.

Na reunido da Comissdo, ocorrida a 17 de setembro de 2024, esta deliberou ouvir,
presencialmente e com recursos a meios telematicos, o membro do Governo Regional com
competéncia na matéria, a URIPSSA — Unido Regional das Institui¢cGes Particulares de Solidariedade
Social, a URMA — Unido Regional das Misericérdias dos Acores, a UGT-A — Unido Geral de
Trabalhadores dos Agores, a CGTP/IN-Acores — Confederacdo Geral dos Trabalhadores

Portugueses, a Professora Doutora Ana Cristina Pires Palos e o Professor Doutor Fernando Diogo.

Deliberou, igualmente, solicitar os seguintes pareceres escritos: Centro Social e Paroquial da Faja
de Baixo, Centro de Bem Estar Social Jodo XXIll, Centro de Apoio Social e Acolhimento — C.A.S.A.
Bernardo Manuel da Silveira Estrela, Casa do Povo de Porto Judeu, Associacao de Solidariedade

Social M3e de Deus e Lar das Criancinhas da Horta/O Castelinho.

De referir que a Comissdo rececionou os pareceres escritos abaixo elencados, os quais se

encontram em anexo ao presente relatdrio e dele fazem parte integrante:
— Centro de Apoio Social e Acolhimento — C.A.S.A. Bernardo Manuel da Silveira Estrela

— Casa do Povo de Porto Judeu
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— Lar das Criancinhas da Horta/O Castelinho
— Mae de Deus, Associacdo de Solidariedade Social

Rececionou, também, parecer escrito da UGT-A — Unido Geral de Trabalhadores dos Acores,

entregue no ambito da audicdo presencial efetuada a esta entidade.

Da Audigdao da URIPSSA — Uniao Regional das Instituigdes Particulares de Solidariedade Social,

Sr. Jodo Canedo Reis, ocorrida a 3 de dezembro de 2024:

O Presidente da Unido Regional das InstituicOes Particulares de Solidariedade Social (URIPSSA), Sr.
Jodo Canedo, iniciou a sua intervengao destacando as preocupacdes relacionadas com a proposta
em analise, em particular no que diz respeito a integracdo das amas no quadro de pessoal das
InstituicOes Particulares de Solidariedade Social (IPSS). Salientou que, do ponto de vista das
instituicbes, essa integracdo envolve desafios financeiros e legais, além de responsabilidades
acrescidas no ambito da gestdo. Sublinhou que as IPSS tém como base um modelo de
sustentabilidade que poderia ser comprometido caso as amas fossem consideradas trabalhadoras
contratadas, dado que estas operam fora das instalagdes das instituicdes e em espacgos privados.
O Sr. Jodo Canedo referiu ainda que, atualmente, ndo ha especificacdes claras no Contrato Coletivo
de Trabalho das IPSS sobre a regulamentacdo de amas como parte do quadro de pessoal. Assinalou
que, para além das questGes financeiras, existem preocupagdes com a supervisdo do trabalho
realizado pelas amas em ambientes privados, e com o risco de aumentar a responsabilidade da

seguranca das IPSS, muitas vezes ja sobrecarregadas.

A Deputada Cecilia Estacio (PSD), iniciou a primeira ronda de questdes, comecando por agradecer
a presenca do Sr. Jodo Canedo e destacou a importancia dos esclarecimentos prestados.
Questionou se a integragdo das amas no quadro de pessoal das IPSS poderia ser uma solugao viavel
para melhorar as condi¢Ges de trabalho dessas profissionais, considerando os desafios

mencionados.

O Sr. Jodo Canedo respondeu afirmando que, embora a integracdo das amas possa parecer uma
boa solugdo a primeira vista, ela traz consigo varios desafios complexos. Ressaltou que as IPSS ja
enfrentam dificuldades financeiras e que a inclusdo das amas como funciondrias contratadas
poderia comprometer a sustentabilidade dessas instituicdes. Além das questBes financeiras,
enfatizou a dificuldade de supervisionar o trabalho das amas, que ocorre em ambientes privados,

o que pode aumentar significativamente a responsabilidade das IPSS.
Seguidamente, o Deputado Flavio Pacheco (PS) perguntou se as amas poderiam ajudar a reduzir
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as listas de espera nas creches e se possuem a formag¢do adequada para cuidar das criangas de
forma eficaz. Além disso, questionou se a integracdo das amas no quadro das IPSS, com o suporte

financeiro do governo, seria uma solugdo vantajosa para todas as partes envolvidas.

Em resposta, o Sr. Jodo Canedo concordou que as amas podem ser uma alternativa util em
situacOes de falta de vagas nas creches, mas destacou que a supervisao adequada continua a ser
um desafio significativo. Explicou que nem sempre ha educadores disponiveis para gerenciar o
trabalho das amas, o que pode comprometer a qualidade do servico prestado. Além disso,
ressaltou a complexidade de garantir a formacdo continua e adequada dessas profissionais, o que

requer recursos adicionais que muitas vezes estdo fora do alcance das IPSS.

Ja o Deputado Antdnio Lima (BE) destacou a importancia de garantir estabilidade no emprego para
as amas e perguntou se o Sr. Jodo Canedo vé algum inconveniente na integracdo dessas
trabalhadoras nos quadros das IPSS, desde que sejam fornecidas as condi¢cbes adequadas de

remuneragdo e acompanhamento, necessarias para assegurar a qualidade do servigo prestado.

Em resposta, o Sr. Jodo Canedo afirmou que apesar de reconhecer a importancia da estabilidade
no emprego para as amas, a integracdo dessas profissionais nos quadros das IPSS poderia criar
problemas de sustentabilidade financeira para as instituicGes. Além disso, mencionou que a
supervisdo do trabalho das amas em ambientes privados aumentaria a responsabilidade das IPSS,

que ja enfrentam desafios significativos em termos de gestao e recursos.

Seguiu-se a Deputada Catarina Cabeceiras (CDS-PP) que questionou se as IPSS tém recursos

humanos suficientes para acompanhar as amas e garantir a qualidade do servigo prestado.

Neste contexto, o Sr. Jodo Canedo explicou que as IPSS ja enfrentam dificuldades com a falta de
educadores e que o aumento da carga de trabalho poderia afetar a sustentabilidade das
instituicdes. Sugere que outros profissionais, como psicdlogos ou assistentes sociais, poderiam ser
envolvidos no acompanhamento das amas para garantir que os servigos prestados atendam aos

padrées de qualidade necessarios.

A Ultima intervencdo da primeira ronda foi da Deputada Hélia Cardoso (CH) que perguntou sobre
a questdo da indemnizac¢ao das amas caso nao haja necessidade dos seus servicos e quem decide

a escolha das amas ou das creches para as criangas.

O Sr. Jodo Canedo respondeu que, se uma ama deixar de ter criangas para cuidar, a instituicao
inevitavelmente terd de absorver o custo ou indemnizd-la, situagdo esta que ndo estd
devidamente clarificada no diploma. Acrescentou ainda que acredita que s3o os pais que decidem
onde colocar os filhos, mas enfatizou a necessidade de uma regulamentagao clara para evitar
ambiguidades e garantir a seguranca e o bem-estar tanto das criancas, quanto das trabalhadoras.
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Na segunda ronda inscreveu-se o Deputado José Toste (PS) que destacou a importancia de discutir
detalhadamente a proposta para garantir um vinculo adequado e sustentavel para as amas.
Perguntou se as IPSS analisaram como essas mudangas impactariam suas operagoes e finangas, e
qual seria o papel do governo em fornecer suporte financeiro para assegurar a viabilidade da

integracao das amas.

O Presidente da URIPSSA, Sr. Jodo Canedo, reiterou que a integracdo das amas nos quadros das
IPSS poderia comprometer a sustentabilidade das instituicdes, e que a questao deve ser abordada
em um acordo coletivo de trabalho, que inclua todos os detalhes sobre horas trabalhadas,

condicdes especificas e suporte financeiro necessario para a implementacdo da proposta.

Por fim, o Deputado Rafael Lima (PSD) questionou se ha um plano detalhado para garantir que as
amas recebem a formacgdo e acompanhamento necessarios para assegurar a qualidade do servico

prestado, e como as IPSS planeiam implementar essas medidas.

Embora comece por reconhecer que a formagdo e o acompanhamento das amas sdo essenciais, o
Sr. Jodo Canedo respondeu que as IPSS enfrentam limitagdes financeiras e de recursos humanos
que dificultam a implementacdo dessas medidas. Enfatizou a necessidade de um suporte
financeiro adequado por parte do Governo Regional, no sentido de garantir que as amas possam
receber a formagdo continua necessaria e que o acompanhamento seja realizado de maneira

eficaz.

Da Audicao da URMA - Unidao Regional das Misericérdias dos Agores, Dr. Antonio Bento

Barcelos, ocorrida a 3 de dezembro de 2024:

O Dr. Bento Barcelos, representante da Unido Regional das Misericérdias dos Agores (URMA),
iniciou a sua intervengao com uma analise a presente iniciativa, reconhecendo as virtualidades da
proposta, que pretende garantir maior estabilidade nas relagdes laborais estabelecidas com as
amas, reduzir a precariedade dos contratos de prestacdo de servicos e valorizar financeiramente

estas profissionais.

Contudo, alertou para o que considera ser uma dire¢ao incorreta do diploma, ao prever um papel
central para as IPSS e Misericérdias, enquanto entidades enquadradoras das amas. Segundo o
Presidente da URMA, Dr. Bento Barcelos, as creches familiares exigem uma supervisdo de grande
exigéncia pedagdgica, elevada sensibilidade para a seguranga e um acompanhamento direto das
criangas, o que, na sua visao, torna dificil para as IPSS assumirem essa responsabilidade. Defendeu
ainda, que as IPSS e Misericdrdias ndo tém, atualmente, capacidade de resposta para serem
entidades enquadradoras, sublinhando as dificuldades existentes no recrutamento de equipas
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técnicas e na garantia de substituicdes atempadas em casos de auséncias, como baixas médicas
ou licengas de maternidade. Finalizou reiterando a importancia de melhorar as condicdes
financeiras e formativas das amas, mas ndo a custa de uma responsabilidade que, segundo ele,

ultrapassa as capacidades do setor social solidario.

Na primeira ronda, inscreveu-se o Deputado Flavio Pacheco (PS) que tendo sido o primeiro a
intervir, comecou por agradecer o enquadramento inicial feito pelo Dr. Bento Barcelos.
Questionou se, com o devido financiamento do Governo Regional, as Misericdrdias ndo poderiam
constituir equipas de acompanhamento das amas. Referiu também que estas profissionais tém
formacdo no desenvolvimento infantil, vertente pedagdgica e intencionalidade educativa e que,
além disso, poderiam ser orientadas por educadores de infancia. Por fim, perguntou se, caso as
infraestruturas e as condi¢Ges fossem devidamente fiscalizadas pelo ISSA, as Misericdrdias ndo
teriam ou ndo condi¢Bes para regularizar a situacdo laboral das amas e integra-las nos seus

quadros.

O Dr. Bento Barcelos respondeu afirmando que ndo colocava em causa a formacgdo das amas, nem
o papel fundamental que desempenham. Reconheceu que o acompanhamento técnico e
pedagodgico é cada vez mais aperfeicoado, mas reiterou que as Misericérdias ndo tém, neste
momento, condi¢gdes para assumir o papel de entidades enquadradoras. Referiu a dificuldade de
assegurar equipas técnicas reforcadas e de responder as necessidades de criangas com
necessidades educativas ou de saude especiais, num cendrio onde ja existem dificuldades em
recrutar profissionais qualificados, como terapeutas da fala. Mencionou ainda os desafios das
substituicdes em situa¢des de auséncia temporaria, afirmando que estas exigéncias representam

um obstaculo significativo para as institui¢des.

No uso da réplica, o deputado Flavio Pacheco (PS) insistiu, questionando se a regulamentagao
uniforme das amas ndo poderia contribuir para reduzir desigualdades no acesso a educagdo
infantil de qualidade, especialmente em areas remotas onde ndo existem creches. Apontou que

as amas poderiam desempenhar um papel fundamental em zonas com falta de infraestruturas.

Em resposta, o Presidente da URMA concordou com a importancia das amas para garantir uma
maior cobertura e acessibilidade a educacdo infantil, mas reiterou que o setor social, no momento
atual, ndo relne condigcGes para assumir esse papel. Defendeu que esta ndo é uma questdo de
egoismo, mas sim uma posi¢ao de realismo e racionalidade, sublinhando que as Misericérdias

devem priorizar o refor¢o da qualidade das valéncias que ja tém a seu cargo.

Seguiu-se a Deputada Cecilia Estdcio (PSD) que comegou por referir que o atual Governo Regional

ja tinha avancado com melhorias importantes para as amas, como a redugdo da penaliza¢do
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financeira em casos de ndo acolhimento da crianca por razdoes nao imputdveis as profissionais, ao
contrario do que previa a legislacdo de 2016. Destacou ainda, que o novo projeto atribui
responsabilidades acrescidas as entidades enquadradoras, ao abrigo do Cédigo de Trabalho, o que
pode ser dificil de assumir. Neste contexto, pediu a opinido do Dr. Bento Barcelos sobre estas

responsabilidades adicionais.

O Dr. Bento Barcelos respondeu afirmando que compreendia as preocupacdes da Deputada Cecilia
Estacio (PSD), sublinhando que o Cddigo de Trabalho e as exigéncias legais tornam o
acompanhamento das amas uma tarefa complexa e exigente. Reconheceu que, embora houvesse
espaco para coopera¢ao, como na formacao ou em estdgios, as Misericdrdias ndo tém condicbes
para assumir o papel de entidades enquadradoras. Reiterou que a questdo ndo se resume ao
financiamento, mas a impossibilidade de garantir a qualidade exigida no acompanhamento das

criangas.

O Deputado Anténio Lima (BE) abordou a questdo das condi¢des laborais das amas, afirmando que
estas trabalhadoras tém direito a contratos de trabalho estdveis, com garantias iguais as dos
outros trabalhadores. Questionou quais seriam os entraves concretos que impedem as
Misericdrdias de integrarem as amas nos seus quadros, uma vez que o financiamento poderia ser
garantido. Salientou que as preocupag¢bes com substituicdes e baixas médicas se aplicam a

qualquer trabalhador e nao justificam o recurso a “falsos” recibos verdes.

Na resposta, o Dr. Bento Barcelos reiterou que as dificuldades ndo sao apenas financeiras, mas
também estruturais e técnicas. Mencionou a falta de recursos humanos qualificados, bem como a
complexidade de substituir profissionais em caso de auséncia. Sugeriu que o poder local, como
juntas de freguesia e camaras municipais, poderia ser uma alternativa viavel como entidades
enquadradoras, uma vez que estdo mais préximas das comunidades. Afirmou que, embora as
amas sejam fundamentais, as Misericérdias ndo tém, atualmente, condi¢cGes para assegurar a

supervisdo necessdria.

Na réplica, o Deputado Antdnio Lima insistiu que as dificuldades apontadas ja existem atualmente
e que o problema reside na falta de vinculo laboral. Reiterou que as questdes de substituicdes e
baixas médicas ndo sdo exclusivas das amas e que a regularizagdo contratual seria uma forma de

garantir maior fiscalizacdo e qualidade no servigo prestado.

A terminar a primeira ronda, a Deputada Catarina Cabeceiras (CDS-PP) questionou se as
Misericdrdias teriam recursos humanos disponiveis para dar resposta ao acompanhamento das
amas, mesmo que se abrisse recrutamento. Perguntou ainda se o Dr. Bento Barcelos tinha

acompanhado os avangos ao nivel nacional nesta matéria.
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Em resposta, o Presidente da URMA, Dr. Bento Barcelos, respondeu que o problema dos recursos
humanos é complexo e que, atualmente, ndo existem condi¢Ges para dar resposta as exigéncias
deste acompanhamento. Reconheceu que acompanha os debates nacionais no Conselho Nacional
das Misericdrdias, mas que esta questao ainda nao foi abordada em profundidade. Refor¢cou que
a solucdo passa por melhorar o financiamento e as condi¢cbes das amas, sem obrigar as

Misericdrdias a assumir responsabilidades que ndao conseguem cumprir.

Aberta a segunda ronda, o Deputado José Toste (PS) interveio para esclarecer que o projeto de
diploma ndo pretende obrigar as Misericérdias ou IPSS a criar creches familiares. Referiu que
existem atualmente cinco IPSS que implementaram este regime e que o objetivo é regularizar
situacdes laborais existentes, nomeadamente de falsas prestacdes de servicos. Destacou que um
contrato de trabalho, além de garantir direitos laborais, reforca também os mecanismos de

fiscalizacdo e responsabilizagcdo das amas.

O Dr. Bento Barcelos agradeceu os esclarecimentos e reconheceu que o diploma tem virtualidades
importantes, mas reafirmou que as Misericdrdias, atualmente, ndo tém condi¢Ges para assumir
esse papel. Defendeu o principio da autonomia de cada instituicdo e destacou os esforgos que tém
sido feitos para eliminar programas precdrios e integrar profissionais nos quadros das

Misericordias.

Da Audigdo da UGT-A — Uniao Geral de Trabalhadores dos Agores, ocorrida a 20 de fevereiro de

2025:

Na sua explanagdo inicial, o Dr. Manuel Pereira Pavdo, representante da Unido Geral dos
Trabalhadores dos Acgores (UGT-A) comegou por fazer uma analise sucinta sobre a Proposta
Legislativa em causa, destacando que a iniciativa do Partido Socialista visa a valorizacdo do
trabalho das amas, assegurar a sua estabilidade laboral e melhorar as condigGes remuneratdrias,
mas que no seu entender esta proposta aponta algumas inconsisténcias, nomeadamente no que
concerne a limitacdo da medida a creches familiares com um determinado nimero de amas, que
tem como consequéncia a exclusdo de algumas amas, bem como algumas questdes legais sobre a

relacdo hierarquica e a fiscalizacdo do trabalho realizado nas suas prdprias residéncias.

Aberta a primeira ronda, inscreveu-se a Deputada Hélia Cardoso (CH) que iniciou a sua intervencao
questionando se a atividade das amas poderia ser considerada um contrato de trabalho atipico,
dada a autonomia de hordrios e o facto de os meios de producdo pertencerem as préprias amas.
Questionou ainda a viabilidade financeira da adaptagdo das suas casas, uma vez que os

rendimentos eram limitados, e manifestou preocupa¢ao com a dependéncia de apoios financeiros
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publicos. O Sr. Manuel Pavao da UGT-A respondeu que a fiscalizacdo das condi¢des de trabalho
era uma questdo relevante e que a adaptacgdo das instalagdes dependeria dos apoios financeiros
assegurados pelo diploma, considerando que as amas ndo poderiam ser prejudicadas pela

instabilidade dessas transferéncias.

Seguiu-se a intervencdo da Deputada Inés Sa (PS) que abordou a questdo do teletrabalho,
argumentando que este também é uma modalidade contratual e que a supervisdo poderia ser
assegurada pelas Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS). Defendeu ainda que a
dependéncia hierdrquica poderia ser exercida sem comprometer a autonomia das amas e que esta
alteracdo garantiria maior protecdo laboral. O Sr. Manuel Pavao da UGT-A concordou com a
necessidade de se assegurar condicdes juridicas claras, referindo que algumas zonas poderiam
ficar de fora do enquadramento por ndo reunirem o nimero minimo de amas exigido, criando

desigualdades no setor.

Na segunda ronda, o Deputado José Miguel Toste (PS) defendeu que esta proposta, visava reduzir
a precariedade laboral das amas e que havia indicios suficientes para considerar a existéncia de
um contrato de trabalho, em oposi¢cdo a uma situacao de "falsos recibos verdes". Argumentou que
o atual modelo impunha obrigac¢des tipicas de um vinculo laboral sem as garantias associadas a
um contrato de trabalho. O Sr. Manuel Pavao reiterou o apoio da UGT-A a iniciativa, apesar das
dividas juridicas levantadas, e enfatizou que a medida representava um avang¢o na estabilidade

dos trabalhadores.

A Deputada Nidia Inacio (PSD) destacou as melhorias introduzidas pelo atual Governo, como o
aumento do subsidio mensal por crianga e a fixagdo de um rendimento base independente do
numero de criangas acolhidas. Ressalvou que estas medidas ja tinham trazido avangos
significativos e questionou a necessidade da alteragdo legislativa proposta. Questionou o Sr.
Manuel Pavao da UGT-A sobre a viabilidade da celebracao de contratos de trabalho entre as amas
e as IPSS, ao que este respondeu que, em teoria, seria possivel, dependendo da aceitagdo por
parte das instituicGes envolvidas. Salientou, contudo, que o impacto financeiro e as exigéncias

contratuais poderiam gerar resisténcia por parte das IPSS.

O Deputado Anténio Lima (BE) questionou o posicionamento da UGT-A caso os trabalhadores se
vissem obrigados a recorrer aos tribunais para regularizar as suas condic¢des laborais. Considerou
que a judicializagdo destas questdes deveria ser evitada através da legislagdo. Em resposta, o Sr.
Manuel Pavao da UGT-A reconheceu que, sem certeza juridica, a via judicial poderia ser arriscada,
mas reiterou que a solugdo legislativa em debate era o caminho mais seguro para garantir

estabilidade, frisando que a UGT-A apoiaria qualquer iniciativa que assegurasse melhores
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condigOes para as amas.

Ainda na segunda ronda, a deputada Hélia Cardoso (CH) colocou uma nova questdo, assumindo
como possivel a transformacdo da relagdo entre as amas e as instituicdes num contrato de
trabalho. Questionou se, num cendrio futuro em que o Estado ou as IPSS disponham de creches
suficientes e bem equipadas, poderia ser exigido que as amas passassem a trabalhar nesses
edificios em vez das suas préprias casas. Perguntou também se, com o eventual decréscimo da
natalidade, as amas poderiam ser deslocadas para outras funcdes, nomeadamente cuidados

geridtricos, mediante a formacdo adequada.

O Sr. Manuel Pavado respondeu que, a partir do momento em que exista um vinculo laboral com a
entidade empregadora, essa possibilidade existe, desde que sejam asseguradas as condicdes e a
formacdo necessarias para o desempenho de novas func¢des, reafirmando a importancia da

seguranca no vinculo e da previsibilidade laboral.

Na terceira e uUltima ronda, o Deputado José Miguel Toste (PS) salientou que a incerteza juridica
justificava a alteracdo legislativa e que a seguranca politica deveria anteceder a seguranca juridica.
Reforcou a ideia de que este diploma contribuiria para a valorizacdo do trabalho das amas e

evitaria conflitos futuros sobre a sua situacdo laboral.

O Sr. Manuel Pavao terminou reforgando o apoio da UGT-A a iniciativa e reconheceu os beneficios
que poderia trazer para a estabilidade das amas, enfatizando a importancia de assegurar um

regime claro e previsivel para os trabalhadores e empregadores.

Da Audigao do Professor Doutor Fernando Diogo, ocorrida a 20 de fevereiro de 2025:

Na sua explicagdo inicial, o Professor Doutor Fernando Diogo comegou por abordar o contexto
socioldgico que impacta diretamente a educagdo e a guarda das criangas nos Ac¢ores. Destacou a
crescente individualizacdo da sociedade acgoriana, que tem vindo a reduzir as redes de apoio
familiar tradicionalmente responsaveis pelo cuidado infantil. Sublinhou a vulnerabilidade das
criangas e a importancia da socializagdo desde tenra idade, frisando que o modelo de redes de
amas deve garantir ndo apenas acolhimento, mas também qualidade na educacdo e no

desenvolvimento das criancas.

Defendeu também, que a supervisdo e a formacgdo continua das amas sdo essenciais para garantir
um servico seguro e eficaz. Defendeu que a formagao deve abranger ndo apenas as amas, mas
também os membros do agregado familiar com quem as criangas interagem. Argumentou ainda

que o trabalho destas profissionais deve ser devidamente reconhecido e estruturado, evitando
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modelos de precarizacdo laboral.

No que diz respeito as institui¢cdes referenciadas, afirmou que as redes de amas ndo devem existir
sem um soélido enquadramento institucional e que a supervisdo e o acompanhamento devem ser
realizados por educadores de infancia especializados, garantindo qualidade pedagdgica e

seguranca no atendimento as criancas.

Particularizando a questdao da contratacdo das amas, reforcou que estas devem ter vinculos
laborais estaveis, integradas nas instituicdes e ndo operando como trabalhadoras independentes.
Considerou que a legislacdo deve proporcionar garantias tanto para as amas como para as criancgas

e as familias, evitando a informalidade na prestacao deste servico.

Aberta a primeira ronda de questdes, inscreveu-se a Deputada Inés Sa (PS) que corroborou da
importancia da supervisdo e da formagdo das amas, reconhecendo a necessidade de se criar um
modelo que garanta estabilidade e previsibilidade estas profissionais. Pelo exposto, questionou o
Professor Doutor Fernando Diogo se teria algum contributo no sentido de melhorar a proposta

legislativa em causa.

O Professor Doutor Fernando Diogo em resposta argumentou que a proposta deve refletir a
necessidade de supervisdo e formacdo das amas, evitando burocracias excessivas. Defendeu que
as redes de amas sdao uma resposta complementar as creches e que a qualidade do servigo deve

ser garantida através de formagdo continua e supervisao adequada.

Na réplica, a Deputada Inés Sa (PS) agradeceu as respostas, reforcou que de facto o que era
essencial é garantir que a legislagdo em discussdo ira contribuir para melhorar a supervisdo e a

estabilidade laboral das amas.

O Professor Doutor Fernando Diogo, na contrarréplica, reiterou que a supervisdo eficaz e o
investimento na formacgdo continua das amas sdo elementos fundamentais para assegurar a

qualidade do servico prestado.

Seguiu-se a intervencdo da Deputada Hélia Cardoso (CH), que levantou preocupagdes quanto a
capacidade financeira das IPSS para assumirem a responsabilidade de gerir a rede de amas. Neste

sentido perguntou se o Prof. Fernando Diogo considera vidvel impor este modelo as instituicdes.

O Professor Doutor Fernando Diogo esclareceu que, embora as IPSS possam ter dificuldades em
disponibilizar formacgéo, esta pode ser assegurada pela administragdo regional, articulando-se com
universidades e outras entidades especializadas. Reforgou que a legislagcdo ndo deve ser imposta

sem considerar os recursos necessarios para a sua implementagao.

O Deputado Antdnio Lima (BE) abordou a questdo da estabilidade laboral das amas e defendeu
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qgue a precarizacao do trabalho deve ser combatida. Questionou se, no entendimento do Prof.
Fernando Diogo, a existéncia de contratos de trabalho iria ou ndo contribuir para a melhoria do

servico prestado.

Em resposta, o Professor Doutor Fernando Diogo concordou que a estabilidade laboral tem
impacto positivo na qualidade do servico. Defendeu também que a legislacdo deve enquadrar
todas as amas em redes institucionais, garantindo-lhes formacdo, supervisdo e condicdes

adequadas de trabalho.

Na réplica, o Deputado Anténio Lima (BE) reforcou a importancia de garantir que as amas
disponham de contratos de trabalho formais para evitar situacdes de precariedade. Argumentou
também que a dependéncia econémica das amas em relacdo as IPSS demonstra que o atual

modelo de prestacdo de servigos ndo é adequado e deve ser reformulado.

O Prof. Dr. Fernando Diogo, na contrarréplica, sublinhou que a profissionalizacdo do setor é
essencial para garantir um servico de qualidade. Defendeu que a legislacdo deve assegurar
condicbes de trabalho dignas para as amas e proporcionar incentivos para que estas permanegam

no setor.

A terminar a primeira ronda, inscreveu-se a Deputada Nidia Inacio (PSD) que sublinhou o trabalho
do atual Governo Regional na melhoria das condi¢gdes das amas, mencionando o refor¢o do
estatuto remuneratério e o aumento do subsidio mensal por crianga. Assim, questionou o Prof.

Fernando Diogo sobre a necessidade de maior investimento na formagao continua das amas.

O Professor Doutor Fernando Diogo respondeu que a formagdo continua é essencial e sugeriu que
a Prof. Dra. Ana Isabel Santos da Universidade dos Agores, que trabalha com regularidade na
formagdo de educadores de infancia, poderia colaborar com a Administragdo Regional na
implementac¢do de programas formativos. Indicou que a profissionalizacdao do setor depende da

criacdo de condicdes dignas e da disponibilizacdo de apoio técnico e pedagdgico continuo.

Aberta a segunda ronda, o Deputado José Miguel Toste (PS) questionou o Prof. Fernando Diogo se
a resposta da creche é superior a rede de amas em termos de qualidade do servico prestado.
Perguntou ainda sobre a necessidade de apoios financeiros para adaptacao dos espacos fisicos das

amas.

O Professor Doutor Fernando Diogo explicou que creches e redes de amas sdo modelos
complementares, sendo que a creche permite um acompanhamento mais estruturado.
Reconheceu, no entanto, que ha uma necessidade de reforco da rede de creches na regido.
Defendeu que as IPSS devem receber apoios financeiros para adaptar os espagos das amas e
assegurar um ambiente seguro para as criangas.
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Na réplica, o Deputado José Miguel Toste (PS) reafirmou a importancia de garantir que as criangas
tenham condi¢bes adequadas, independentemente do modelo escolhido. Defendeu que a

legislacdo deve promover a igualdade de acesso a servigos de qualidade para todas as criancgas.

O Professor Doutor Fernando Diogo, na contrarréplica, concordou com a necessidade de garantir
a igualdade de oportunidades e reforcou que a legislacdo deve estabelecer. critérios claros para

assegurar qualidade tanto nas redes de amas como nas creches.

Da Audicdo da CGTP/IN-Agores — Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses, ocorrida

a 26 de fevereiro de 2025:

Na sua intervencdo inicial, o Sr. Jodo Decq Motta, representante da Confederacdao Geral dos
Trabalhadores Portugueses Intersindical Nacional dos Agores (CGTP-In Agores), expressou a
concordancia desta Confederagdo com a proposta de alteracdo ao Decreto Legislativo Regional,
mas alertou para alguns aspetos que, no entendimento da Confederagdo, deveriam ser revistos e
melhorados. Destacou que a abordagem mais correta seria adotar, para as amas da creche
familiar, a mesma solucdo que foi aplicada as amas da Seguranca Social a nivel nacional, evitando
assim situacOes de precariedade e falsos recibos verdes. Explicou que o anterior Governo da
Republica do PS tinha integrado as amas que trabalhavam a recibo verde para a Seguranga Social
através do Programa de Regularizagdo Extraordindria dos Vinculos Precdrios da Administragao
Publica (PREVPAP), garantindo-lhes um contrato de trabalho e estabilidade, que no seu entender,
esse seria 0 modelo a seguir nos Agores, ao invés da solugao apresentada pelo diploma, que prevé

a vinculagdo das amas as IPSS.

Sublinhou ainda que, caso esta opgdo nao fosse considerada, era essencial garantir que as amas
tivessem contratos sem termo, com vinculos estdveis e condi¢gdes equiparadas as dos restantes
trabalhadores do setor, onde criticou a proposta de remuneracdo minima sugerida no diploma,
que coloca o referencial de partida no valor mais baixo possivel, ndo garantindo uma remuneragao
justa. Também elencou a necessidade de fiscalizagdo dos Acordos de Cooperagdo entre o Governo
Regional e as IPSS, afirmando que estes sdo frequentemente revistos sem qualquer controlo
efetivo sobre a sua aplicagdo. Por fim, rejeitou a possibilidade de trabalho independente para as
amas, considerando que a manutencdo da figura da ama a recibo verde é um sinénimo de

perpetuagao da precariedade no setor.

Aberta a primeira ronda, a Deputada Hélia Cardoso (CH), colocou duas questdes essenciais: A
primeira prendeu-se com o trabalho suplementar, questionando como se resolveria a situagao dos

Encarregados de Educacdo que solicitassem a ama a presta¢do de servigco para além do horario
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normal, oferecendo-lhe uma remuneracdo extra, e se isso seria permitido dentro do regime
contratual proposto. Na segunda questdo referiu-se a deslocalizacdo das amas, perguntando qual
seria a solugdo no caso de uma ama que, ao longo do tempo, deixasse de ter criancas para cuidar
na sua freguesia, por exemplo, devido a preferéncia dos Encarregados de Educagdo por creches
mais préximas dos seus locais de trabalho. Questionou se essa ama seria obrigada a deslocar-se

para outra localidade ou se teria outra opgao.

O Sr. Jodo Decq Motta, na sua resposta, esclareceu que, quanto ao trabalho suplementar, as amas
estariam sujeitas as regras definidas na legislacdo laboral e que qualquer trabalho extra teria de
ser previamente regulamentado e autorizado, ndo podendo ficar a mercé de acordos informais
entre as amas e os Encarregados de Educagdo. Quanto a deslocalizagao das amas, afirmou que,
sendo contratadas por uma IPSS, deveriam ser reintegradas noutras fun¢des dentro da instituicdo

caso deixassem de ter criangas para cuidar, garantindo-se assim a estabilidade do vinculo laboral.

Na réplica, a Deputada Hélia Cardoso (CH) reforcou a sua preocupacdo com a injustica de um
regime onde algumas amas poderiam trabalhar mais horas devido a necessidades especificas dos
Encarregados de Educac¢do, enquanto outras estariam limitadas ao horario normal da instituicdo,

criando desigualdade dentro do proprio sistema.

Na contrarréplica, o Sr. Jodo Decq Motta sublinhou que, caso as amas fossem funcionarias da
Seguranga Social, essa autorizagao para trabalho suplementar caberia a entidade empregadora e

nao aos Encarregados de Educag¢do, garantindo um regime mais justo e equitativo para todas.

O Deputado José Miguel Toste (PS) tomou a palavra para salientar que a proposta do Partido
Socialista previa a integracao das amas em IPSS, e ndo diretamente na Administragdo Publica
Regional, como defendia a CGTP. Questionou a CGTP sobre a viabilidade legal da conversdo dos
recibos verdes em contratos de trabalho, argumentando que as amas exercem a sua atividade nas

suas casas e que essa situacdo poderia levantar dificuldades na formalizagdo de um vinculo laboral.

Na sua resposta, o Sr. Jodo Decq Motta respondeu afirmando que a existéncia de teletrabalho e
de outras formas de prestacdo de servicos a distancia ja comprovava que o local de trabalho ndo
era um impedimento para a celebragdo de contratos de trabalho. Defendeu que a mudancga do
vinculo ndo implicava desafios acrescidos, mas sim uma maior protecdo para as amas, garantindo-

Ihes direitos laborais, estabilidade salarial e acesso a subsidios, como o subsidio de desemprego.

O Deputado José Miguel Toste (PS) usou da réplica para questionar se a formalizagdo do contrato
de trabalho aumentaria o poder de fiscalizacdo das IPSS, assegurando uma melhor qualidade do

servico prestado pelas amas.

Na contrarréplica, o Sr. Jodo Decq Motta concordou que um contrato de trabalho reforgaria os
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mecanismos de controlo, uma vez que a entidade empregadora passaria a ter mais legitimidade
para fiscalizar e regulamentar o trabalho das amas, garantindo um servico mais estdvel e

transparente.

Na intervencdo seguinte, a Deputada Cecilia Estacio (PSD) comecou por agradecer pelos
contributos apresentados pela CGTP-IN Acores. Destacou que a proposta legislativa impde varias
responsabilidades as IPSS que irdo enquadrar as amas e questionou como essas novas obrigacdes
poderiam afetar as entidades empregadoras e as préprias amas. Em particular, perguntou o que
aconteceria no caso de uma ama ficar sem criangas a seu cargo, se isso significaria a extincdo
automadtica do seu posto de trabalho, e quais poderiam ser os constrangimentos enfrentados pela

entidade de enquadramento nessa situagao.

Na resposta, o Sr. Jodo Decq Motta explicou que a integracdo das amas num contrato de trabalho
formal trazia desafios, mas também garantia maior protecao laboral. Argumentou que a extingdo
do posto de trabalho ndo seria automadtica, pois caberia a IPSS reintegrar a ama em funcdes
compativeis dentro da instituicdo. Reforcou que a solugdo deveria passar por uma regulamentacado
clara, garantindo que as amas ndo ficassem desprotegidas caso deixassem de ter criancas ao seu
cuidado. Também explicou que o facto de as IPSS assumirem novas responsabilidades ndo deveria
ser visto como um obstaculo, mas sim como uma adaptagao necessaria para garantir os direitos
das trabalhadoras. Salientou que o Cddigo do Trabalho ja prevé mecanismos para gerir estas
situagdes, incluindo a possibilidade de realoca¢do de fun¢des dentro da instituicdo, sempre que

aplicavel.

Da Audigao da Professora Doutora Ana Cristina Pires Palos, ocorrida a 19 de margo de 2025:

Na sua explanagdo inicial, a Professora Doutora Ana Cristina Pires Palos comegou por agradecer o
convite, clarificando que, apesar de ndo ser especialista na atividade de ama ou em creches
familiares, a sua investigacdo incidia sobre estudos da crianca e o contexto da educacdo pré-
escolar. Referiu que em Portugal existiam poucas avaliagGes externas as amas e creches familiares
e que, quando existiam, estas avaliagdes apresentavam amostras pouco representativas e
resultados pouco animadores em termos de qualidade. Mencionou ainda que, segundo a
investigacdo, criangas de meios socioecondmicos desfavorecidos beneficiavam mais de contextos
de creche do que de contextos de ama, tendo em conta o impacto positivo no desenvolvimento

da linguagem e cognitivo.

Apontou como variaveis moderadoras da qualidade da creche a interagdo entre pares e as praticas

pedagdgicas centradas na crianga, sublinhando a importancia de respeitar a autonomia e decisdes
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das criancas. Elogiou o destaque dado a formacgdo na proposta legislativa, mas sugeriu um reforgo
da supervisdo, numa vertente formativa e de acompanhamento, em detrimento de uma
fiscalizagdo meramente inspetiva. Defendeu a presenca de equipas que pudessem observar, reunir

e refletir com as amas, fornecendo apoio pedagdgico e mentoria

Iniciou-se a primeira ronda de intervengGes com a Deputada Hélia Cardoso (CH), que, referindo a
escassez de amas e de lugares de creche, perguntou se deixar a criangca com os pais até aos trés

anos seria uma boa alternativa.

A Professora Doutora respondeu que, embora percebesse o contexto da falta de respostas, era
mais benéfico para a crianca contactar com profissionais qualificados em desenvolvimento
infantil, defendendo uma maior proliferacdo de creches, sobretudo para criancas de meios mais

desfavorecidos.

De seguida interveio a Deputada Nidia Indcio (PSD), que realcou o trabalho do atual governo de
coligacdo na valorizacdo das amas, nomeadamente através do reforco do estatuto remuneratério,
isencdo de mensalidades para as familias, aumentos de subsidios e compensac¢des, bem como a
criacdo de novas creches. Colocou trés questdes a convidada: quais os principais desafios que as
amas enfrentariam com a regulamentagdo proposta, qual o impacto esperado das alteragdes na
qualidade dos servigos e se a Universidade dos Agores poderia promover formagao pedagdgica as

amas em articulagdo com o Governo Regional.

Em resposta a Prof. Dra. Ana Cristina Palos sugeriu a importancia de conhecer melhor a realidade
das amas, ndo apenas em termos sociograficos, mas também pedagdgicos. Apontou como
principais desafios a necessidade de uma formagao em contexto, ajustada as situagdes especificas,
e a qualidade dos materiais pedagogicos, capazes de promover a curiosidade e descoberta na
crianga. Sobre o impacto esperado, considerou positiva a proposta, sublinhando mais uma vez a
necessidade de associar formacdo a supervisdao pedagdgica. Quanto a Universidade dos Acores,
esclareceu que ndo representava formalmente a instituicdo, mas reconheceu que o desafio

poderia ser superado através de articulacdo institucional adequada

A Deputada Inés Sa (PS) usou da palavra para concordar com a importancia da creche no
desenvolvimento infantil, especialmente em meios desfavorecidos, defendendo que esta deveria
funcionar como um “elevador social”. Explicou que a proposta do Partido Socialista visava
substituir os contratos de prestacao de servigos por contratos individuais de trabalho, por forma
a permitir maior supervisdo e proximidade entre amas e IPSS, e garantir mais dignidade e
estabilidade a profissdo. Referiu também o refor¢o proposto das verbas as IPSS para adaptagdo

dos espacos e aquisicdo de materiais. Perguntou a Professora Doutora se via algum problema na
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aplicacdo do contrato individual de trabalho, considerando a natureza dos espacos (as casas das

amas).

Na resposta a Professora Doutora Ana Palos retorquiu que considerava todas as iniciativas que
regulassem profissionalmente as atividades como bem-vindas, desde que garantissem os direitos
laborais. Salientou a necessidade de assegurar boas condi¢des de trabalho, formacdo adequada e
acesso a materiais pedagodgicos. Relembrou um estudo encomendado pelo Governo Regional, em
qgue se verificaram diferencas significativas na qualidade dos profissionais e dos recursos nas

estruturas analisadas, reforcando a ideia de que a supervisdo e o apoio continuado eram cruciais.

Numa segunda ronda, apenas usou da palavra o Deputado José Miguel Toste (PS), que agradeceu
o contributo da Professora Doutora e pediu a sua perspetiva sobre se o futuro da resposta a
infancia na regido deveria assentar numa aposta nas creches, nas creches familiares ou nas amas.
Perguntou também se a creche deveria ser entendida apenas como resposta social ou como um

primeiro momento de acesso a educacgao.

A Professora Doutora Ana Cristina Pires Palos respondeu partilhando da perspetiva do Deputado,
considerando que as variaveis mais influentes no desenvolvimento da crianga, como a interagdo
entre pares e as praticas pedagdgicas, sdo melhor asseguradas em contexto de creche. Defendeu
que a creche deveria ser a resposta central, com as creches familiares como segunda opgao e as
amas como resposta supletiva. Reforcou que a creche deve ser vista ndo apenas como resposta
social, mas como uma resposta educativa, apontando para os exemplos de paises ndrdicos e
experiéncias no sul da Europa que demonstram a importancia da frequéncia da creche e do jardim

de infancia como preditores do sucesso pessoal e educativo.
Da Audicao da Secretaria Regional da Satide e Seguranga Social, ocorrida a 27 de margo de 2025:

Foi dada a palavra a Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social (SRSSS), Dra. Mdnica Seidi,
gue na sua explanagdo inicial comegou por contextualizar o regime juridico em vigor, referindo
gue o mesmo se encontra no Decreto Legislativo Regional n.2 18/2016, alterado pela primeira vez
em 2023. Destacou também a importancia das amas como resposta diferenciada as necessidades
das familias, sendo uma alternativa as creches tradicionais. Indicou que existiam 43 amas em
atividade nas ilhas de Sao Miguel, Terceira e Faial, maioritariamente em S3ao Miguel, e que o
investimento na rede de amas aumentou 67% entre 2021 e 2024, passando de 750 mil euros para
1,2 milhdes de euros. Esclareceu ainda que trés das amas estdo integradas em creches familiares
e onze funcionam através de contratualiza¢do direta com os encarregados de educacdo. Sublinhou
que, apesar do esforgo financeiro, persistem dificuldades em atrair profissionais para a atividade,

sendo necessario compreender as razGes dessa pouca atratividade.
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Abriu-se a primeira ronda com a intervencdo do Deputado Anténio Lima (BE) que afirmou que a
principal razdo para a falta de atratividade da profissdo é a precariedade laboral, resultante da
prevaléncia de contratos de prestacdo de servigos, vulgarmente designados como recibos verdes.
Considerou inaceitavel que uma atividade tdo exigente e com tamanha responsabilidade sobre
criancgas esteja sujeita a vinculos precdrios e defendeu que o Estado deve promover a celebragao

de contratos de trabalho. Perguntou se o Governo estaria disponivel para avangar nesse sentido.

Na resposta a Sra. SRSSS reconheceu que a precariedade é um fator desmotivador,
nomeadamente pela auséncia de protecdo em situacdes de baixa médica ou parentalidade. No
entanto, alertou que a celebracdo de contratos de trabalho implica o cumprimento da legislacdo
laboral, incluindo horarios de 35 horas semanais e periodos de descanso, o que podera ser
incompativel com a flexibilidade atualmente valorizada pelas familias. Assinalou também que o
Governo Regional ndo é parte nos instrumentos de regulamentagdo coletiva celebrados entre as

IPSS e as amas.

O Deputado Anténio Lima (BE), em réplica, argumentou que essa incompatibilidade nado é
insuperavel e que o modelo nacional demonstra que é possivel negociar com IPSS e sindicatos, de
forma a garantir estabilidade laboral e protecdo as amas. Perguntou se o Governo Regional estaria

disponivel para promover um processo semelhante na Regido.

Na contrarréplica, a Dra. Mdnica Seidi respondeu que o contexto Regional é distinto e que, até ao
momento, a Unido Regional das Misericdrdias dos Agores e a Unido Regional das Institui¢des
Particulares de Solidariedade Social manifestaram oposicao a formalizagdo contratual. Ainda

assim, reafirmou a abertura do Governo para colaborar, desde que haja vontade das partes.

Pediu a palavra a Deputada Hélia Cardoso (CH) que solicitou esclarecimentos sobre o valor exato
da despesa publica com as amas, sobre o nimero total de crian¢as abrangidas por esta resposta
social e sobre o circuito de encaminhamento. Questionou se sdao os pais a procurar diretamente

as amas ou se ha encaminhamento institucional.

Em resposta a Dra. Mdnica Seidi informou que a despesa em 2024 foi de 1,2 milhGes de euros e
que cada ama pode acolher até quatro criancas, excetuando-se as integradas em creches
familiares, que podem acolher até dezasseis. Explicou que o acesso ao servi¢o pode resultar tanto
da procura direta dos encarregados de educa¢cao como de encaminhamentos por parte do ISSA ou

das Comissdes de Protec¢do de Criangas e Jovens.

Em réplica, a Deputada Hélia Cardoso (CH), referiu que os valores médios pagos por ama, tendo
em conta o total orcamentado, parecem ser superiores ao salario minimo, o que ndo corresponde

ao que se sabe ser a pratica. Solicitou que o Governo fornecesse o numero exato de criangas
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Em contrarréplica, a Secretaria Regional da Saude e Seguranga Social esclareceu que o valor global
inclui ndo apenas os montantes pagos diretamente as amas, mas também custos administrativos,
seguros e apoio técnico. Comprometeu-se a fazer chegar os dados atualizados sobre o nimero de

criancas acolhidas.

De seguida a Deputada Inés Sa (PS) interveio para questionar se o Governo Regional considera que
existe realmente algum impedimento legal a celebracdo de contratos de trabalho. Defendeu que
hordrios alargados podem ser geridos com turnos ou pagamento de horas extraordindrias, como
acontece noutras profissdes. Considerou ainda que a formalizacdo do vinculo laboral permitiria
um acompanhamento mais eficaz e garantiria dignidade e estabilidade profissional. Perguntou que

mecanismos de fiscalizagdo existem atualmente.

Em sua resposta, a Dra. Mdnica Seidi indicou que o acompanhamento é feito por uma técnica
especializada e por uma equipa de desenvolvimento socioeducativo, em articulagdo com as IPSS.
Referiu que a formalizacdo de contratos de trabalho obrigaria a repensar varios aspetos juridicos
e operacionais, nomeadamente a articulacdo entre a licenca da ama e o vinculo contratual,

alertando que isso exigiria um estudo aprofundado.

A Deputada Inés Sa (PS), em réplica, insistiu que os argumentos apresentados pela Secretdria
Regional da Saude e Seguranga Social ndo devem impedir a concretizagdo de contratos de
trabalho. Defendeu que ndao ha nenhum obstaculo juridico que impega que as amas tenham um
vinculo laboral formal, tal como acontece noutras profissdes com exigéncias de flexibilidade.
Referiu ainda que as horas extraordinarias sdo legalmente previstas e que o seu pagamento ndo é
incompativel com a fungdo. Sublinhou que a formalizagao contratual traria beneficios adicionais,
como a existéncia de um controlo mais rigoroso sobre a atividade e a melhoria das condi¢des

fisicas e pedagdgicas no exercicio da funcao.

A SRSSS, em contrarréplica, reafirmou que ndo negou a possibilidade legal de existir contrato de
trabalho, mas sublinhou a complexidade da sua aplicagdo a atividade de ama. Alertou que tal
mudanca exigiria o cumprimento de obrigacdes legais que poderiam ndo ser compativeis com o
funcionamento atual da resposta, como hordrios fixos, limites de carga horaria e periodos
obrigatérios de descanso. Acrescentou que seria necessario avaliar juridicamente como
compatibilizar o regime de licenciamento com o vinculo laboral, uma vez que a licenga de ama é
pessoal e pode ser revogada por diversos motivos. Finalizou reiterando que qualquer alteragdo ao

modelo exige ponderagdo técnica, juridica e financeira.
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Na sequéncia e ja na ultima intervencdo da primeira ronda, a Deputada Cecilia Estacio (PSD)
reconheceu os avangos registados, como o aumento do valor padrdo pago as instituicdes e a
protecdo das amas em caso de perda de criancgas ao seu cuidado. Questionou qual o impacto das

propostas legislativas na qualidade da resposta social.

A SRSSS, em resposta garantiu que a qualidade estd assegurada, mas que o principal desafio é a
falta de novas candidatas. Sublinhou que, se ndo forem tomadas medidas para tornar a profissao

mais atrativa, corre-se o risco de quebra na capacidade de resposta.

Iniciou-se a segunda ronda, com a intervencdo da Deputada Inés Sa (PS) que manifestou
preocupacdo com a suficiéncia dos meios de acompanhamento. Referiu que ndo acredita ser
possivel acompanhar de forma eficaz 43 amas com uma Unica educadora. Apontou ainda para a
necessidade de garantir condi¢bes dignas de trabalho, como materiais pedagdgicos e espacos

adequados. Perguntou qual é a formacao exigida as candidatas a amas.

Na resposta, a Dra. Mdnica Seidi esclareceu que cada IPSS tem a sua equipa de acompanhamento
e que o ISSA realiza visitas regulares. Admitiu que o modelo pode ser melhorado, mas rejeitou a
ideia de auséncia de fiscalizacdo. Quanto a formacao, indicou que existe um percurso formativo
obrigatério antes da emissdo da licenga, embora muitas candidatas, mesmo apds formacao,

optem por outras profissdes.

Na réplica, a Deputada Inés Sa (PS), sublinhou que a sua critica ndo se dirige aos técnicos, mas sim
a escassez de meios que os impede de fazer mais e melhor. Reiterou que o contrato de trabalho,

com compensacgao por horas extraordindrias, é a via para garantir justica e estabilidade laboral.

Na contrarréplica, a Secretdria Regional da Saude e Seguranga Social respondeu que o uso
sistematico de horas extraordindrias contraria o seu enquadramento legal, concebido para
situagBes excecionais. Assinalou ainda que ndo foram realizados estudos de impacto financeiro

sobre esta proposta e que qualquer alteragdo exigira garantia de financiamento adequado.

Na sequéncia, a Deputada Nidia Inacio (PSD) perguntou que consequéncias terdo as alteracGes
propostas sobre as amas atualmente licenciadas, se estas medidas poderdao valorizar

profissionalmente a atividade e qual o impacto financeiro previsto.

A Dra. Mdnica Seidi respondeu que as propostas podem promover a valorizacado da atividade, mas
gue é necessario repensar a inclusdo da categoria na convencdo coletiva de trabalho. Referiu que
o valor padrao por crianga serd atualizado de 408,43 euros para 428 euros em 2025, e estimou um

impacto financeiro superior a 300 mil euros, ndo contemplado no orcamento.
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Na ultima intervencdo da segunda ronda, a Deputada Hélia Cardoso (CH) sugeriu que, face a
flexibilidade e eficacia do modelo de amas, o Governo Regional deveria privilegiar o seu
alargamento em detrimento da construgao de novas creches. Questionou o custo comparativo

entre ambas as solugdes.

Na resposta, a SRSSS referiu que, em 2024, foram acolhidas 146 criangas por amas. Admitiu que o
modelo é eficaz, mas lembrou que a escassez de candidatas é o principal entrave a sua expansao.

O foco, defendeu, deve estar em tornar a profissdo mais apelativa.

Na réplica, a Deputada Hélia Cardoso (CH), afirmou que o problema central reside nos baixos

rendimentos. Considerou inaceitdvel que se exija tanto a estas profissionais e se pague tdo pouco.

Na contrarréplica, a Dra. Mdnica Seidi indicou que o rendimento mensal é de 913,50 euros,
podendo ultrapassar 14 mil euros anuais com suplementos, mas que isso gera incidéncia fiscal

adicional. Assumiu que a desprotecdo em caso de doenca é um problema sério.

Na ultima ronda, com apenas o pedido de intervenc¢do da Deputada Inés Sa (PS), a mesma reiterou
gue a proposta do seu partido se dirige as amas integradas em creches familiares, onde ja existem
horarios definidos. Considerou que o contrato de trabalho traria estabilidade e atratividade a
profissdo e perguntou que medidas pretende o Governo adotar para combater a falta de

profissionais.

Em resposta, a Secretaria Regional da Saude e Segurang¢a Social concluiu reconhecendo a
necessidade de alteragdes ao regime em vigor. Afirmou que o Governo Regional aguarda os
resultados do processo legislativo para ponderar os préoximos passos, reiterando o compromisso

com a qualidade da resposta social e com o superior interesse das criangas.

CapPiTULO V

SINTESE DA POSICAO

e Do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatério e emite parecer de abstencdo com reserva de parecer para Plenario, face
a presente iniciativa.
e Do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatério e emite parecer favordvel face a presente iniciativa.
e Do Partido CHEGA (CH):
Aprova o relatdrio e emite parecer de absten¢ao com reserva de parecer para Plenario,

face a presente iniciativa.
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e Do CDS - Partido Popular (CDS - PP):
Aprova o relatério e emite parecer de absten¢ao com reserva de parecer para Plenario, face
a presente iniciativa.

e Do Bloco de Esquerda (BE):
A Representacao Parlamentar do BE, apesar de participar na comissdao sem direito a voto, foi
auscultado e emitiu parecer favoravel, face a presente iniciativa.

e Do Partido Pessoas — Animais — Natureza (PAN):
A Representacdo Parlamentar do PAN, apesar de participar na comissdao sem direito a voto,

foi auscultado, mas ndo emitiu parecer.

CapriTuLo VI

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD abstém-se relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PS vota a favor relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CH abstém-se relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP abstém-se relativamente a presente iniciativa.

CariTuLo VII

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdo de Assuntos Sociais deliberou, por maioria, com
votos a favor do PS, e com as abstenc¢des com reserva de posicdo para Plenario do PSD, CDS-PP e
do CH, emitir parecer de abstengdo com reserva de posi¢do para Plenario relativamente ao Projeto
de Decreto Legislativo Regional n.2 17/XIll/1.2 — “Segunda alteracdo ao Decreto Legislativo
Regional n.2 18/2016, de 29 de setembro — regime juridico de licenciamento, organizacdo e

fiscalizagdo do exercicio da atividade de ama na Regido Auténoma dos Agores”.

Horta, 02 de abril de 2025

A Relatora
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Inés Soares de Oliveira e Sa
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O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente
éuu.olmeo;k?fw.

Sandra Costa Dias

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS | 25



E/2347/2024 Proc.° 105/17/XI1l registado no webdoc a 11/10/2024 VO

Edite Azevedo

Assunto: FW: Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 17/XIII (PS

De: Jodo Carlos de Castro Tavares <presidentedirecao@cppj.pt>

Enviada: 10 de outubro de 2024 17:09

Para: Assuntos Parlamentares <assuntosparlamentares@alra.pt>

Assunto: Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 17/XIll (PS

Boa Tarde Exmos.,

Conforme solicitado, vimos por este meio remeter o nosso parecer positivo
relativamente ao Projeto de Decreto legislativo Regional n°17/XIII, no entanto,
gostariamos salvaguardar a seguinte questdo:

- No que diz respeito ao n°l do artigo 4.° da Norma Transitdria, "As instituicgdes
particulares de solidariedade social de enquadramento, no ambito das creches
familiares, devem celebrar, no prazo maximo de 90 dias a
partir da data da entrada em vigor do presente diploma, contratos de trabalho sem
termo com as amas que atualmente estejam a exercer a profissdo como trabalhadores
independentes", a nosso ver este prazo deveria ser alargado, no sentido em dé tempo
para seja encontrada uma solugdo para o procedimento de contratagdo coletiva como via
para a conversdo dos contratos das amas em Creche Familiar com as IPSS.

- Relativamente ao artigo n° 3 - Aditamento ao Decreto Legislativo Regional
n.°18/2016/A, de 29 de setembro, o nosso parecer também é positivo, no sentido que é
um apoio que pode tornar a profissdo apelativa.

Sem mais assunto de momento.

Jodo Carlos de Castro Tavares

Presidente de Direcdo

Casa do Povo de Porto Judeu

Caminho da Esperanc¢a, 138 Porto Judeu
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Edite Azevedo
Assunto: FW: Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 17/XIIl (PS)
Anexos: Oficio 201 Analise Proposta - AMAS.pdf

De: Rui Ataide Bettencourt <d.geral@casabmse.pt>

Enviada: 8 de outubro de 2024 09:21

Para: Assuntos Parlamentares <assuntosparlamentares@alra.pt>; Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Cc: Lurdes Alfinete <lurdes.alfinete@casabmse.pt>

Assunto: RE: Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 17/XIIl (PS)

Exma. Senhora
Presidente da Comissao Especializada Permanente de Assuntos Sociais

Encarrega-me a Senhora Presidente da Direcdo do Centro de Apoio Social e Acolhimento — C.A.S.A.
Bernardo Manuel da Silveira Estrela de remeter a V. Exa. o parecer solicitado infra.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Ataide Bettencourt
Diretor Geral

Tel. 296 472 428 | Fax. 296 474 429 | TIm. 925 900 551 | www.casabmse.pt
Centro de Apoio Social e Acolhimento — C.A.S.A. — Bernardo Manuel Silveira Estrela
P Nao imprima este e-mail. A natureza agradece. Please consider the environment before printing this e-mail.
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ASSUNTO: EMISSAO DE PARECER ESCRITO SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL N.2 177XIll (PS) - «SEGUNDA ALTERACAO AO DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL N.2 18/2016, DE 29 DE SETEMBRO — REGIME JURIDICO DE LICENCIAMENTO,
ORGANIZACAO E FISCALIZACAO DO EXERCICIO DA ATIVIDADE DE AMA NA REGIAO
AUTONOMA DOS ACORES»

Ribeira Grande, 04 de outubro de 2024

Exma. Senhora Presidente da Comissao Especializada Permanente de Assuntos Sociais,
Senhora Professora Doutora Sandra Costa Dias,

Agradecemos, em primeiro lugar, a oportunidade de podermos contribuir para aquele
que é o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.217/XIlI (PS), que preconiza a «Segunda
Alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n,218/2016, de 29 de setembro», o qual incide
sobre o «Regime Juridico de Licenciamento, Organizacdo e Fiscalizacdo do Exercicio da
Atividade de Ama na Regido Auténoma dos Agores».

Num predmbulo a aturada analise que o documento mereceu por parte da Direcdo desta
Instituicdo, permitimo-nos referir que a gestdo da Creche Familiar (vulgo, rede de Amas)
tem sido uma mais-valia institucional, uma vez que é uma valéncia cada vez mais
procurada pelas Familias, por consubstanciar uma resposta de carater mais
individualizado e, as mais das vezes, de maior proximidade geografica. A figura da Ama
acaba, de facto, por ir além da de agente educativo, revestindo-se da familiaridade
propria das pequenas familias, num espaco certificado para a promocdo da
aprendizagem, mas despido, no bom sentido, do formalismo institucional.

Todavia, em abono da verdade, também é importante explicar que é a valéncia onde
existe maior insatisfagcdo por parte dos Colaboradores (as Amas) no que a sua situacado
laboral diz respeito. De facto, o C.A.S.A., enquanto entidade enquadradora, acolhe e
supervisiona, pedagogicamente, 11 (onze) Espacos Educativos, localizados entre as
Capelas e a Ribeirinha, na costa norte da ilha de S3o Miguel. De entre estas
Colaboradoras, contamos com profissionais afetas a valéncia ha cerca de 20 (vinte) anos,
numa relacdo de prestadoras de servicos para suprimento de uma necessidade constante
e no desempenho das mesmas fungdes. Ou seja, a relacdo juridica de emprego destas
profissionais com a nossa entidade é, apenas e so, de prestacdo de servicos, sem
gualquer beneficio no concernente a sua protecao na doenca, aos direitos atinentes a
periodos legais de férias ou a situacSes de desemprego.

Por isso, a montante, € fundamental pensar e assumir a clara violacdo da Lei que tal
situacdo acarreta tanto para as InstituicGes como para as Profissionais, porquanto se
configura como um “falso recibo verde” que impacta sobre a dignidade e a atratividade
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da profissdo, numa hipdcrita validacdo do papel fundamental que as Amas desempenham
no cuidado e desenvolvimento das Criancas que tém a seu cuidado.

Feitas essas consideragdes iniciais, permitimo-nos, ainda, parabentear os proponentes
pela busca de um modelo mais justo para aqueles e aquelas que, nas suas casas e apos
formacdo e certificacdo, ajudam ao crescimento de cada Crianca, em observancia da sua
capacidade, do seu ritmo, das suas necessidades e da multiplicidade das suas
competéncias.

No que concerne a solicitada andlise do Projeto de Decreto e as propostas de redacao
enviadas, a Direcdo desta Instituicdo teceu as consideracdes que abaixo se elencam, na
Otica construtiva de poder contribuir para a robustez de um diploma que impacta,
diretamente, na vida de Pessoas, Familias e Servigcos. Os artigos que ndo sdo objeto de
consideracdo consideram-se, tacitamente, validados por esta Direcdo.

Assim:

1. A proposta de redagao do Artigo 302 («Contratualizagdao») é vista de forma favoravel
por esta Instituicdo, uma vez que prevé que o exercicio da atividade se faca «através da
celebracéo de contrato individual de trabalho». De facto, para além dos considerandos
feitos acima, é importante relembrar que, num computo geral, trata-se de menos de 50
profissionais em toda a Regido Autonoma dos Acores que verdo, assim, a sua situacao
regularizada e que, apds cerca de 20 anos como prestadoras de servigos, conseguirdo um
enquadramento legal e legalizado face a necessidade inquestionavel da sua funcdo.

2. A proposta de redacdo do Artigo 312 («Retribuicdo») intenta a clarificagdo no que a
remunerac3o das Amas diz respeito. E necessario, todavia, atentar no seguinte:

2.1 o devido cuidado no que respeita a atribuicdo de «acréscimos salariais», como
previsto no ponto 2 deste artigo. A recente experiéncia adquirida com o subsidio
atribuido pelo Despacho Normativo n.2 30/2023 expbs as enormes diferencas entre o
espirito e a intencdo de um legislador e a aplicacdo pratica, financeira e tributaria de uma
lei, neste caso de «acréscimos» — indicamos, a este propdsito, que ha Amas enquadradas
na nossa Instituicdo que preferiam ndo receber o subsidio, uma vez que passou a
impactar no seu vencimento e fé-las ultrapassar os 14.500€ anuais, passando a constituir
uma mecanismo de retencdo, até entdo inexistente, ndo so sobre o subsidio atribuido
para «apoio» como sobre o vencimento base. Sugere-se, assim, que se possa alterar a
designacdo, de forma que ndo seja objeto de tributacdo, ou que qualquer valor a atribuir
ndo seja considerado como «acréscimo», mas que possa ser abonado a propria base do
vencimento, em prol da transparéncia de todo o processo.

2.2 a atribuicdo de «acréscimos salariais» prevista na alinea b) deste ponto 2 do Artigo
312 requer, também, ponderagdao, uma vez que o texto prevé que se abone uma Ama
sempre que se «excedam as 8 horas didrias» de trabalho. Ora, o espaco educativo de
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cada Ama estd aberto 10 horas didrias, conforme o regime juridico que estabelece os
termos de exercicio da profissdo, pelo que esta ndo é uma pretensdo ou um «valor a fixar
em instrumento de regulamentagdo», mas uma realidade afeta ao proprio exercicio da
profissdo. Desta forma, enfrenta-se o problema de ultrapassar o nimero de horas
extraordindrias a abonar a cada Ama, por més e por ano, consecutivamente. Sugere-se,
entdo, que, se for esta a vontade, que se preveja um incremento do proprio vencimento
base da Ama e ndo um pagamento por horas extraordinarias ou, ainda, que se considere
um mecanismo de isencdo de horario.

2.3 a alinea c) do mesmo ponto e artigo necessita, igualmente, de clarificacdo/precisdo,
uma vez que diz respeito a rececdo de Criancas num espac¢o educativo por via do
encerramento tempordario de outro espac¢o (situacdo que se coloca, por exemplo,
aquando da auséncia das Amas). Cada espaco educativo tem capacidade para acolher 4
(quatro) Criancas, pelo que é fundamental limitar o nimero de Criangas que ultrapasse
este racio, assegurando a seguranca de cada Utente e a qualidade do servico prestado.
Propomos que cada espac¢o ndo acolha mais que 6 (seis) Criancgas, de forma excecional e
limitada no tempo.

2.4 a alinea d) do ponto 2 do Artigo 312 necessita, também, de revisdo, uma vez que
preconiza a atribuicdo de um «acréscimo salarial» para «reforco de alimentacdo da
Crianca e compensagdo do acréscimo de despesas correntes». Esta Direcdo entende como
legitima e necessdria a compensacdo devida por «despesas correntes», mas pede que
seja revista a questdo do «reforco da alimentagdo», por constituir uma incoeréncia com
0 regime que determina o exercicio da atividade através de contrato com Instituicdo
Particular de Solidariedade Social (IPSS) de enquadramento. De facto, estando as IPSS
obrigadas a contratar e a operar segundo um sistema de HACCP, ndo é possivel estender
0 mesmo a todos os espacos educativos, ndo so pelos custos que acarretaria, como pela
incapacidade que as IPSS tém de fiscalizar e operar as condi¢bes de confecdo,
acondicionamento e distribuicdo destas refeicdes.

Por fim, permitimo-nos sugerir, cabalmente, que:

a) aproveitando este momento de proposta de uma Alteragdo ao Regime Juridico
do Exercicio da Atividade de Ama, se clarifique, terminantemente, que o
acompanhamento da atividade de Ama, seja a titulo particular ou integrada em
entidade enquadradora, s6 possa ocorrer sob supervisao de profissional docente,
habilitado para o efeito. Prever no Artigo 72 o acompanhamento de uma «equipa
técnico-pedagdgica», enquadrar estas profissionais em «estabelecimentos de
educagdov, verificar a formacdo das Amas por via das «qualificagbes profissionais
minimas do corpo docente» ndo sdo termos que se compadecam com a gestdo de
uma rede por qualquer profissional de quadro superior que ndo do grupo da
Docéncia;
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b) se possa estender, por paralelismo, a definigdo de um periodo anual de
interrupcdo da atividade para as Amas enquadradas em [PSS, tal como
preconizado no Artigo 249, ponto 1, alinea e) do texto em andlise. Tal ndo sé
dignificaria a profissdo e a profissional, como terminaria com a grande dificuldade
(as vezes, ndo concretizdvel) de estabelecer um periodo de férias para a Ama, em
acordo com 4 (quatro) familias distintas, sem sobrecarregar outras profissionais
ou as proprias IPSS onde ndo abundam vagas. Ndo sendo, é certo, uma
responsabilidade das IPSS, ndo deixa de ser, mais uma vez, uma defesa das nossas
Prestadoras de servicos, naquela que é uma reivindicacdo de largos anos.

Face ao exposto, somos de parecer favoravel a alteracdo proposta, esperando que as
sugestdes feitas possam, também, encontrar o seu espaco no articulado.

Esperando ter contribuido para uma mais proficua analise da tematica em debate,
mantemo-nos ao V. dispor para qualquer eventualidade, subscrevendo-nos com
consideracao.

A presidente da Diregcdo do C.A.S.A.

Maria de Lurdes Teixeira Moreira Alfinete

Centro de Apoio Social e Acolhimento - C.A.S.A. - Bernardo Manuel Silveira Estrela ":‘:‘:"
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(Exma. Sra.
Presidente da Comisséao
Especializada Permanente de

Assuntos Sociais

-
S/Referéncia S/Comunicagédo N/Referéncia Data
45/2024 18/12/2024

Assunto: Solicitagdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto legislativo
Regional n°17/XIll (PS) - “SEGUNDA ALTERACAO AO DECRETO
LEGISLATIVO REGIONAL N°18/2016, DE 29 DE SETEMBRO — REGIME
JURIDICO DE LICENCIAMENTO, ORGANIZACAO E FISCALIZACAO DO
EXERCICIO DA ATIVIDADE DE AMA NA REGIAO AUTONIOMA DOS
ACORES”

Exma. Sra. Presidente,

Desde ja agradecemos o vosso contacto a solicitar o nosso parecer sobre o
assunto em epigrafe. Contudo, cumpre-nos informar que, atualmente, este
tema ja nao se encontra sob a nossa responsabilidade ou competéncia, pelo
que nao podemos emitir uma opinido fundamentada ou relevante.

Recomendo que o pedido seja dirigido @ Mae de Deus, Associagdo de
Solidariedade Social para garantir uma andlise mais adequada e alinhada com
as necessidades do vosso pedido.

Estamos & disposigéo para qualquer esclarecimento adicional ou apoio que
possa ser util.

Com os melhores cumprimentos,

A Dlret‘, xecutlva

o S0 ATIa0sde SO
A .
—__(Aridreia]Goncalves)
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Maura Soares

De: Filipe Avila Menezes <presidente@ocastelinho.pt>

Enviado: 25 de setembro de 2024 12:21

Para: Assuntos Parlamentares

Assunto: Fwd: Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 17/XIII
(PS)

Anexos: Iniciativa.pdf; Oficio.pdf

Boa tarde

Na sequéncia do solicitado somos a informar que estamos de acordo com o Projeto de Decreto
Legislativo Regional apresentado. Consideramos, no entanto, que devemos ter em consideragcdo os
seguintes aspetos:

- A estabilidade de carreira de AMA celebrando um contrato com as IPSS e que devera ser sempre
assegurado a devida comparticipagao financeira a IPSS

- Devera ser criado a carreira no Acordo Coletivo de Trabalho
- Assegurar o reforco da fiscalizacéo e o licenciamento por parta do ISSA

- Assegurar mais formacédo pedagoégica as AMAS

Sem outro assunto,

Cumprimentos,
Filipe Avila Menezes

Presidente da Direcao

LAR DAS CRIANCINHAS DA HORTA / O Castelinho
Rua Coénsul Dabney

9900-014 Horta - Agores — Portugal

NIF: 512 006 350 Telefone: (+351) 292 202 271

Valéncias “O Castelinho”: Creche, Jardim de Infancia, CATL Gabinetes: CPFAA-Amas, EMAT,
CAAPS, RSI, CPCJ

Web: http:/Z/www.ocastelinho.pt/ Email: geral@ocastelinho.pt




De: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Enviada: quinta-feira, 19 de setembro de 2024 10:20

Para: geral@ocastelinho.pt

Assunto: Solicitagdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 17/XIII (PS)

Exmo. Senhor

Presidente da Direcdo do Lar das Criancinhas da Horta/O Castelinho

Encarrega-me a Senhora Presidente da Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Sociais,
Senhora Deputada Sandra Costa Dias, de remeter a V. Exa. o oficio e iniciativa regional sobre o
assunto em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Silva

Coordenador Técnico

Departamento de Atividade Parlamentar
Assembleia Legislativa da R.A. Agores
Rua Marcelino Lima — 9901-858 Horta

TIf. +351 292207666

&) www.alra.pt

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente anexos, é
confidencial e reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como



destinataria(s). Se nao € o seu destinatéario, solicitamos que nao faca qualquer uso do respetivo
conteddo e proceda a sua destruicao, notificando o remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE: A seguranca da transmissdo de informac&o por via eletrénica ndo
pode ser garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, nao se responsabiliza por qualquer facto
suscetivel de afetar a sua integridade.

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message, as well as existing attached files, is confidential and
intended exclusively for the individual(s) named as addressees. If you are not the intended recipient,
you are kindly requested not to make any use whatsoever of its contents and to proceed to the
destruction of the message, thereby notifying the sender.

DISCLAIMER: The sender of this message can not ensure the security of its electronical transmission
and consequently does not accept liability for any fact which may interfere with the integrity of its
content.
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Assunto: FW: PARECER DA UGT ACORES SOBRE A INICIATIVA DE ALTERACAO DO DLR N.° 18/2016, DE 29
DE SETEMBRO - CRIACAQ DE CRECHES FAMILIARES

Anexos: Parecer sobre Cria¢do de Creches Familiares - PS.pdf

De: Manuel Pavdo -

Enviada: 20 de fevereiro de 2025 16:07

Para: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Assunto: PARECER DA UGT ACORES SOBRE A INICIATIVA DE ALTERACA'O DO DLR N.2 18/2016, DE 29 DE SETEMERQ -
CRIA(;AO DE CRECHES FAMILIARES

Boa tarde!

Relativamente ao assunto supracitado, junto se remete o documento gue esteve na base da nossa
audicéo.

Com os melhores cumprimentos e ao dispor

Manuel Pereira Pavdo
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PARECER

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL

SEGUNDA ALTERACAO AO DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.2 18/2016, DE 29 DE SETEMBRO -
REGIME JURIDICO DE LICENCIAMENTO, ORGANIZAGAO E FISCALIZACAC DO EXERCICIO DA ATIVIDADE
DE AMA NA REGIAO AUTONOMA DOS AC INTRODUGAO

PRESSUPOSTOS E FUNDAMENTACAO

Como plasmado ne predmbulo da proposta de Decrefo Legislativo em aprego, a presente iniciativa do
Partido Socialista visa a valorizagdo do exercicio da atividade de ama, cujo principal objetive consiste em
terminar com a precariedade laboral que a atual situagdo das amas assente em contratos de prestagao
de servigos com as instituicdes enquadradoras, conferindo-lhes a estabilidade das relagdes laborais, por
contrapartida a atual relagdo de instabilidade e permanente incerteza.

Na mesma linha, prevé também, acréscimos remuneratdrios em fungdo, quer do aumento pontual de
numero de criangas acolhidas, quer do nimero de horas de trabalho, mantendo-se os acréscimos
decorrentes do reforgo de alimentagfio e despesas correntes, bem como do acolhimento de criangas
com deficiéncia, criando-se para e efeito um apoio financeiro para as instituigtes particulares de
solidariedade social enquadradoras de creche familiar, destinado a adapta¢do do espaco fisico onde a
ama desenvolve a atividade e 3 aquisi¢do de material de apoio lidico e pedagégico.

Nesta conformidade prevé-se ainda a revisde dos contratos de cooperagdo celebrados entre a Regido e
as instituicbes de solidariedade social que desenvolvam a modalidade de creche familiar.

SOBRE O ARTICULADO E A SUA EFICACIA

Incidindo esta alteragio fundamentaimente sobre relagio juridica de emprego relativamente as amas
inseridas nas creches familiares (22 paragrafo do predmbulo} ao passar a vinculagde de contratos de
prestacio de servico para contratos individuais de trabalho, parece-nos existirem alguma inconsisténcia
e mesmo debilidades quanto a sua aplicagdo, porquanto:

1 — Ndo se compreende gque esta alteracdo, abranja somente as creches familiares numa mesma éres
geografica, (mais de 6 e menos de 16 amas), deixando as outras amas de fora quando n3o estiverem
dentro daguele patamar;

2 — Por imperativo legal o CIT —~ Contrato individual de Trabalho, traduz-se por um acordo entre
trabalhador e empregador, sobressaindo quatro principios bésicos, a saber: - definigdo do objetoc do
contrato, hordrio e local de trabalho, saldrio, dependéncia hierdrquica e disciplinar, e além disso o risce
da atividade deve ser assumido pelo empregador;

3 - As eventuais obras tendo em vista a criacda das condigbes minimas de funcionalidade, (artigo 3124
vido ocorrer em instalagGes alheias a Entidade Patronal/IPSS enquadradoras do regime de creches
familiares, corre-se o risco de ndo serem aproveitadas na sua plenitude face a um eventual e
extemporaneo encerramento.
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CONCLUSAO

Contudo, apraz-nos registar a iniciativa politica do PS porgue esta alteragdo refor¢a a previsibilidade e
estabilidade laboral, fundamentais a vida pessoal e familiar dos trabalhadores, indo muito para além dos
pressupostos que deram origem ao DLR n2 18/2016/A de 29 de setembro “insercdo ou reinsergdio na
vida ativa de pessoas & procura do primeiro emprego e desempregados, designadamente, licenciados
nas dreas de educacéo de inféncia, psicologia e outras dreas ou apenas pessoas vocacionadas para estg
tipologia de servico, bem como a promogéo do emprego, numa Iégica que permite o sua concifiacdio com
a vida familiar”,

Quanto a sele¢do e recrutamento, o artigo 52 do diploma tranquiliza-nos ao garantir 05 “requisitos e
condicBes de ordem pessoal e familiar para o acesso & atividade de ama e ao respetivo exercicio, sdo os
previstos no regime juridico que estabelece os termos e condigées para o acesso & profissdo e o exercicio
da atividade de ama, previsto no Decreto-Lei n.e 115/2015, de 22 de junho, e respetiva
regulamentacio”.

Nesta conformidade nada temos a opor, porquanto esta iniciativa vem trazer maior seguranga,
estabilidade e previsibilidade laboral aos trabalhadores, neste caso as amas, recordando, porém, que g
ideal seria, disponibilizar um maior nimero de vagas nas creches no modelo institucionalizado,
aproveitando para o efeito a capacidade instalada nas IPSS, Misericérdias, Cooperativas, Fundagdes etc,
ndo excluindo, clare, a construgao de novas instalacBes.

UGT Agores, 20 de fevereira de 2025
O Presidente

Manuel Pereira Pavio
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