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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Sociais procedeu a apreciacdo, relato e
emissdo de parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 25/Xlll/1.2 — “Segunda
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 18/2016/A, de 29 de setembro - Regime juridico
de licenciamento, organizacdo e fiscalizagdo do exercicio da atividade de ama na Regido

Auténoma dos Agores”.

A presente iniciativa subscrita pela Representac¢do Parlamentar do Bloco de Esquerda, deu entrada
na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores a 30 de outubro de 2024, tendo sido
enviada a 4 de novembro de 2024 a Comissao Especializada Permanente de Assuntos Sociais, por

despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo do presente Projeto de Decreto Legislativo Regional, emanada pela Representacao
Parlamentar do Bloco de Esquerda, decorre da faculdade legal atribuida aos Deputados, nos
termos da alinea d) don.21 do artigo 31.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores (Lei n.2 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.°* 9/87, de 26 de marco, 61/98, de
27 de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro), em conjuga¢do com o disposto no artigo 156.2 do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores (Resolugdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela
Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 3/2009/A, de 14 de

janeiro).

A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do

Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 e do n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento,
compete em razdao da matéria, a respetiva comissdo especializada permanente, apreciar a

iniciativa e elaborar o correspondente relatério.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre educac¢do e sequranga social,

constata-se que a competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos
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do artigo 4.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2

1/2024/A, de 8 de abril, que aprova as competéncias das comissdes especializadas permanentes.

CapiTuLo Il

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.2, visa proceder a segunda
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 18/2016/A, de 29 de setembro, que estabelece o
regime juridico de licenciamento, organizacdo e fiscalizacdo do exercicio da atividade de ama na

Regido Auténoma dos Acores.

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que “O Decreto-Lei n.2 158/84, de 17 de maio, instituiu os principios gerais e o regime
juridico do licenciamento e do exercicio da atividade das amas, bem como o seu enquadramento

em creches familiares, no ambito da intervencdo do apoio as familias.”.

O objetivo principal era o de assegurar, em colaboragdo com as familias, o acolhimento de criangas

a partir dos 3 meses aos trés anos de idade.

Através do Decreto Legislativo Regional n.2 18/2001/A, de 9 de novembro, foi adaptado a Regido

Autdnoma dos Agores o Decreto-Lei n.2 158/84, de 17 de maio.

Com o objetivo de estabelecer, na Regido Auténoma dos Agores, um regime juridico universal e
transversal a toda a atividade das amas enquanto resposta social, incluindo a regulacdo do
exercicio da atividade de ama a titulo privado, foi criado o Decreto Legislativo Regional n.2

18/2016/A.

O referido diploma promove o “autoemprego como instrumento de conciliacdo das politicas
sociais com as politicas de emprego”, mas a custa da precariedade destas trabalhadoras, que
exercem a sua atividade através de contratos de prestacdo de servicos — os chamados recibos

verdes — apesar de enquadradas em InstituicGes Particulares de Solidariedade Social (IPSS).

Além disso, as amas auferem o saldrio minimo, doze meses por ano, apesar de terem um horario
de trabalho didrio de 11 horas, varias despesas relacionadas com a atividade e de fazerem as suas

proprias contribuicOes para a seguranga social, que ultrapassa mensalmente os 100 €.
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O presente diploma pretende acabar com a precariedade desta atividade, tornando-a mais estavel
e atrativa, através da celebracdo de contratos de trabalho com as institui¢cGes particulares de
solidariedade social ou instituicdes publicas de enquadramento, no dmbito de uma creche

familiar.

Esta iniciativa pretende também garantir uma retribuicdao mensal ndo inferior a retribuicdo minima
mensal garantida em vigor na Regido Auténoma dos Acores (RMMGRAA), 14 meses por ano, assim
como um acréscimo remuneratério correspondente a, pelo menos, 5% do valor da RMMGRAA por

cada criancga acolhida.

Para que tal seja possivel o presente diploma pretende que seja criado um apoio a conversao dos
contratos de prestacao de servico das amas integradas em creche familiar, assim como a revisao

dos acordos de cooperagdo com as instituicGes de enquadramento da creche familiar”.

CariTuLo I

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Na analise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteragao.

CapiTuLo IV
ANALISE E DILIGENCIAS
Na reunido da Comissdo, ocorrida a 2 de dezembro de 2024, e apds a apresentacdo, por parte do
proponente, da presente iniciativa legislativa, esta deliberou ouvir, presencialmente e com

recursos a meios telematicos, o membro do Governo Regional com competéncia na matéria.

Deliberou, igualmente, solicitar os seguintes pareceres escritos: Centro Social e Paroquial da Faja
de Baixo, Centro de Bem Estar Social Jodo XXIll, Centro de Apoio Social e Acolhimento — C.A.S.A.
Bernardo Manuel da Silveira Estrela, Casa do Povo de Porto Judeu, Lar das Criancinhas da Horta/O
Castelinho, URIPSSA — Unido Regional das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social e a

URMA - Unido Regional das Misericdrdias dos Agores.

De referir que, a Comissdo rececionou os pareceres escritos abaixo elencados, os quais se
encontram em anexo ao presente relatdrio e dele fazem parte integrante:

— Centro de Apoio Social e Acolhimento - C.A.S.A. Bernardo Manuel da Silveira Estrela;
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— Lar das Criancinhas da Horta/O Castelinho;
— URIPSSA - Unido Regional das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social;

— URMA - Unido Regional das Misericdrdias dos Agores.

Da Audicao da Secretaria Regional da Satide e Seguranca Social, ocorrida a 27 de margo de 2025:

Foi dada a palavra a Secretaria Regional da Salde e Seguranca Social (SRSSS), Dra. Mdnica Seidi,
gue na sua explanacao inicial comecou por contextualizar o regime juridico em vigor, referindo
gue o0 mesmo se encontra no Decreto Legislativo Regional n.2 18/2016, alterado pela primeira vez
em 2023. Destacou também a importancia das amas como resposta diferenciada as necessidades
das familias, sendo uma alternativa as creches tradicionais. Indicou que existiam 43 amas em
atividade nas ilhas de Sdo Miguel, Terceira e Faial, maioritariamente em S3do Miguel, e que o
investimento na rede de amas aumentou 67% entre 2021 e 2024, passando de 750 mil euros para
1,2 milhGes de euros. Esclareceu ainda que trés das amas estdo integradas em creches familiares
e onze funcionam através de contratualizagdo direta com os encarregados de educagdo. Sublinhou
que, apesar do esforco financeiro, persistem dificuldades em atrair profissionais para a atividade,

sendo necessario compreender as razGes dessa pouca atratividade.

Abriu-se a primeira ronda com a intervenc¢do do Deputado Antdnio Lima (BE) que afirmou que a
principal razdo para a falta de atratividade da profissdo é a precariedade laboral, resultante da
prevaléncia de contratos de presta¢do de servigos, vulgarmente designados como recibos verdes.
Considerou inaceitdvel que uma atividade tdo exigente e com tamanha responsabilidade sobre
criangas esteja sujeita a vinculos precdrios e defendeu que o Estado deve promover a celebragdo

de contratos de trabalho. Perguntou se o Governo estaria disponivel para avangar nesse sentido.

Na resposta a Sra. SRSSS reconheceu que a precariedade é um fator desmotivador,
nomeadamente pela auséncia de prote¢do em situacdes de baixa médica ou parentalidade. No
entanto, alertou que a celebracdo de contratos de trabalho implica o cumprimento da legislacao
laboral, incluindo horarios de 35 horas semanais e periodos de descanso, o que podera ser
incompativel com a flexibilidade atualmente valorizada pelas familias. Assinalou também que o
Governo Regional ndo é parte nos instrumentos de regulamentagdo coletiva celebrados entre as

IPSS e as amas.

O Deputado Anténio Lima (BE), em réplica, argumentou que essa incompatibilidade ndo é
insuperavel e que o modelo nacional demonstra que é possivel negociar com IPSS e sindicatos, de
forma a garantir estabilidade laboral e protecdo as amas. Perguntou se o Governo Regional estaria

disponivel para promover um processo semelhante na Regido.
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Na contrarréplica, a Dra. Mdnica Seidi respondeu que o contexto Regional é distinto e que, até ao
momento, a Unido Regional das Misericdrdias e a Unido Regional das Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social manifestaram oposicdo a formalizagdo contratual. Ainda assim, reafirmou a

abertura do Governo para colaborar, desde que haja vontade das partes.

Pediu a palavra a Deputada Hélia Cardoso (CH) e solicitou esclarecimentos sobre o valor exato da
despesa publica com as amas, sobre o nimero total de criancas abrangidas por esta resposta social
e sobre o circuito de encaminhamento. Questionou se sdo os pais a procurar diretamente as amas

ou se ha encaminhamento institucional.

Em resposta a Dra. Mdnica Seidi informou que a despesa em 2024 foi de 1,2 milhdes de euros e
gue cada ama pode acolher até quatro criancas, excetuando-se as integradas em creches
familiares, que podem acolher até dezasseis. Explicou que o acesso ao servigo pode resultar tanto
da procura direta dos encarregados de educacdo como de encaminhamentos por parte do ISSA ou

das ComissOes de Protecdo de Criancgas e Jovens.

Em réplica, a Deputada Hélia Cardoso (CH), referiu que os valores médios pagos por ama, tendo
em conta o total orcamentado, parecem ser superiores ao salario minimo, o que ndo corresponde
ao que se sabe ser a pratica. Solicitou que o Governo fornecesse o nimero exato de criangas

abrangidas.

Em contrarréplica, a Secretdria Regional da Saude e Seguranga Social esclareceu que o valor global
inclui ndo apenas os montantes pagos diretamente as amas, mas também custos administrativos,
seguros e apoio técnico. Comprometeu-se a fazer chegar os dados atualizados sobre o nimero de

criangas acolhidas.

De seguida a Deputada Inés Sa (PS) interveio para questionar se o Governo Regional considera que
existe realmente algum impedimento legal a celebragdo de contratos de trabalho. Defendeu que
horarios alargados podem ser geridos com turnos ou pagamento de horas extraordinarias, como
acontece noutras profissdes. Considerou ainda que a formalizacdo do vinculo laboral permitiria
um acompanhamento mais eficaz e garantiria dignidade e estabilidade profissional. Perguntou que

mecanismos de fiscalizagdo existem atualmente.

Em sua resposta, a Dra. Mdnica Seidi indicou que o acompanhamento é feito por uma técnica
especializada e por uma equipa de desenvolvimento socioeducativo, em articulagdo com as IPSS.
Referiu que a formalizagao de contratos de trabalho obrigaria a repensar varios aspetos juridicos
e operacionais, nomeadamente a articulacdo entre a licenga da ama e o vinculo contratual,

alertando que isso exigiria um estudo aprofundado.
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A Deputada Inés Sa (PS), em réplica, insistiu que os argumentos apresentados pela Secretdria
Regional ndo devem impedir a concretizagcdo de contratos de trabalho. Defendeu que ndo ha
nenhum obstaculo juridico que impega que as amas tenham um vinculo laboral formal, tal como
acontece noutras profissdes com exigéncias de flexibilidade. Referiu ainda que as horas
extraordinarias sdo legalmente previstas e que o seu pagamento nao é incompativel com a funcao.
Sublinhou que a formalizacdo contratual traria beneficios adicionais, como a existéncia de um
controlo mais rigoroso sobre a atividade e a melhoria das condic¢des fisicas e pedagdgicas no

exercicio da funcgao.

A SRSSS, em contrarréplica, reafirmou que ndo negou a possibilidade legal de existir contrato de
trabalho, mas sublinhou a complexidade da sua aplicacdo a atividade de ama. Alertou que tal
mudanca exigiria o cumprimento de obriga¢des legais que poderiam ndo ser compativeis com o
funcionamento atual da resposta, como hordrios fixos, limites de carga horaria e periodos
obrigatérios de descanso. Acrescentou que seria necessario avaliar juridicamente como
compatibilizar o regime de licenciamento com o vinculo laboral, uma vez que a licenca de ama é
pessoal e pode ser revogada por diversos motivos. Finalizou reiterando que qualquer alteragdo ao

modelo exige ponderagdo técnica, juridica e financeira.

Na sequéncia e ja na ultima intervengdo da primeira ronda, a Deputada Cecilia Estacio (PSD)
reconheceu os avangos registados, como o aumento do valor padrdo pago as instituicdes e a
protecdo das amas em caso de perda de criangas ao seu cuidado. Questionou qual o impacto das

propostas legislativas na qualidade da resposta social.

A SRSSS, em resposta garantiu que a qualidade estd assegurada, mas que o principal desafio é a
falta de novas candidatas. Sublinhou que, se ndo forem tomadas medidas para tornar a profissao

mais atrativa, corre-se o risco de quebra na capacidade de resposta.

Iniciou-se a segunda ronda, com a intervencdo da Deputada Inés Sa (PS) que manifestou
preocupacdo com a suficiéncia dos meios de acompanhamento. Referiu que ndo acredita ser
possivel acompanhar de forma eficaz 43 amas com uma Unica educadora. Apontou ainda para a
necessidade de garantir condi¢bes dignas de trabalho, como materiais pedagdgicos e espacgos

adequados. Perguntou qual é a formacdo exigida as candidatas a amas.

Na resposta, a Dra. Mdnica Seidi esclareceu que cada IPSS tem a sua equipa de acompanhamento
e que o ISSA realiza visitas regulares. Admitiu que o modelo pode ser melhorado, mas rejeitou a
ideia de auséncia de fiscalizacdo. Quanto a formacdo, indicou que existe um percurso formativo
obrigatério antes da emissdao da licengca, embora muitas candidatas, mesmo apds formacao,

optem por outras profissoes.
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Na réplica, a Deputada Inés Sa (PS), sublinhou que a sua critica ndo se dirige aos técnicos, mas sim
a escassez de meios que os impede de fazer mais e melhor. Reiterou que o contrato de trabalho,

com compensacao por horas extraordindrias, é a via para garantir justica e estabilidade laboral.

Na contrarréplica, a Secretdria Regional da Saude e Seguranca Social respondeu que o uso
sistemdtico de horas extraordindrias contraria o seu enquadramento legal, concebido para
situacOes excecionais. Assinalou ainda que ndo foram realizados estudos de impacto financeiro

sobre esta proposta e que qualquer alteracdo exigird garantia de financiamento adequado.

Na sequéncia, a Deputada Nidia Inacio (PSD) perguntou que consequéncias terdo as alteracGes
propostas sobre as amas atualmente licenciadas, se estas medidas poderdo valorizar

profissionalmente a atividade e qual o impacto financeiro previsto.

A Dra. Mdnica Seidi respondeu que as propostas podem promover a valorizagado da atividade, mas
gue é necessario repensar a inclusdo da categoria na convencao coletiva de trabalho. Referiu que
o valor padrao por criancga sera atualizado de 408,43 euros para 428 euros em 2025, e estimou um

impacto financeiro superior a 300 mil euros, ndo contemplado no orcamento.

Na ultima intervencdo da segunda ronda, a Deputada Hélia Cardoso (CH) sugeriu que, face a
flexibilidade e eficacia do modelo de amas, o Governo Regional deveria privilegiar o seu
alargamento em detrimento da construgao de novas creches. Questionou o custo comparativo

entre ambas as solugdes.

Na resposta, a SRSSS referiu que, em 2024, foram acolhidas 146 criangas por amas. Admitiu que o
modelo é eficaz, mas lembrou que a escassez de candidatas é o principal entrave a sua expansao.

O foco, defendeu, deve estar em tornar a profissdo mais apelativa.

Na réplica, a Deputada Hélia Cardoso (CH), afirmou que o problema central reside nos baixos

rendimentos. Considerou inaceitdvel que se exija tanto a estas profissionais e se pague tdo pouco.

Na contrarréplica, a Dra. Mdnica Seidi indicou que o rendimento mensal é de 913,50 euros,
podendo ultrapassar 14 mil euros anuais com suplementos, mas que isso gera incidéncia fiscal

adicional. Assumiu que a desprotecdo em caso de doenca é um problema sério.

Na ultima ronda, com apenas o pedido de intervenc¢do da Deputada Inés Sa (PS), a mesma reiterou
gue a proposta do seu partido se dirige as amas integradas em creches familiares, onde ja existem
horarios definidos. Considerou que o contrato de trabalho traria estabilidade e atratividade a
profissdo e perguntou que medidas pretende o Governo adotar para combater a falta de

profissionais.

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS | 8



W ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

o ey

Em resposta, a Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social concluiu reconhecendo a
necessidade de altera¢des ao regime em vigor. Afirmou que o Governo Regional aguarda os
resultados do processo legislativo para ponderar os proximos passos, reiterando o compromisso

com a qualidade da resposta social e com o superior interesse das criangas.

CariTULO V

SINTESE DA POSICAO

e Do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatdrio e emite parecer de abstengdo com reserva de parecer para Plenario, face
a presente iniciativa.

e Do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatdrio e emite parecer de abstengdo com reserva de parecer para Plenario, face
a presente iniciativa.

e Do Partido CHEGA (CH):
Aprova o relatério e emite parecer de absten¢ao com reserva de parecer para Plenario, face
a presente iniciativa.

e Do CDS - Partido Popular (CDS - PP):
Aprova o relatério e emite parecer de abstengdao com reserva de parecer para Plendrio, face
a presente iniciativa.

e Do Bloco de Esquerda (BE):
A Representagdo Parlamentar do BE, apesar de participar na comissdo sem direito a voto, foi
auscultado e emitiu parecer favoravel, face a presente iniciativa.

e Do Partido Pessoas — Animais — Natureza (PAN):
A Representacdo Parlamentar do PAN, apesar de participar na comissdao sem direito a voto,

foi auscultado, mas ndo emitiu parecer.

CariTuLo VI

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD abstém-se relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PS abstém-se relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CH abstém-se relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP abstém-se relativamente a presente iniciativa.
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CariTuLo VII

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdo de Assuntos Sociais deliberou, por unanimidade,
com as abstencbes com reserva de posicdo para Plendrio do PSD, PS, CH e do CDS-PP, emitir
parecer de abstencdo com reserva de posicao para Plenario, relativamente ao Projeto de Decreto
Legislativo Regional n.2 25/XIII/1.2 — «Segunda alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.2
18/2016/A, de 29 de setembro - Regime juridico de licenciamento, organizacdo e fiscalizacdo do

exercicio da atividade de ama na Regidgo Autdnoma dos Acores».

Horta, 02 de abril de 2025

A Relatora

)

[ A {I i 12y J E
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Inés Soares de Oliveira e Sa

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente
éuuolmeo;,'&?fm

Sandra Costa Dias
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URIPSSA

Uniao Regional das Institui¢oes Particulares
de Solidariedade Social dos Acores

Assembleia Legislativa da
Regido Autdnoma dos Agores
Comissdo Especializada
Permanente de Assuntos Sociais

S/Ref. S/Com. N/Ref. Data
81/URIPSSA/24 19/12/2024

Assunto: Parecer sobre o projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 25/XIII (BE) -
"Segunda Alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 18/2016/A, DE 29 de
Setembro - Regime Juridico de Licenciamento, Organizacdo e Fiscalizacdo do
exercicio da atividade de AMA na Regido Auténoma dos Acores”

Ex mos. Senhores,

Conforme a vossa solicitacdo segue o parecer sobre o assunto em epigrafe.

Considerando o seguinte:

« A entidade de acompanhamento passa a entidade patronal;

« Como entidade patronal, fica obrigada a cumprir com os deveres do empregador
de acordo com artigo n.° 127 do CT.

o Toda a responsabilidade civil definida no artigo n.° 29 do regulamento, passa
para a entidade patronal, sem que a entidade tenha o controlo desta responsa-
bilidade.

o Em situagdes de revogagdo da licenga, a entidade patronal ficard com um pro-
blema em mdos, podendo ser obrigada a manter a trabalhadora.

o O trabalho ndo é executado nas instalagdes da entidade patronal ou nas instala-
¢oes do cliente, mas sim na residéncia da trabalhadora.

« A entidade patronal ndo tem qualquer tipo de controlo ou poder para limitar o
acesso de pessoas estranhas ao local de trabalho.

e A Ama ficard obrigada ao dever de lealdade prevista do artigo n.° 128 do CT,
impossibilitando a contratualizagdo de servigos concorrentes a atividade exer-
cida.

o Ndo estd prevista a categoria profissional na CCT das IPSS.

Rua da Estrela, 4A 9760-455 Praia da Vitéria  Tel 295543419 uripssaacores@hotmail.com https://uripssa.com



mailto:uripssaacores@hotmail.com

Face ao exposto e atendendo que a proposta de iniciativa ndo responde as
consideragdes acima enumeradas, o nosso parecer ¢ desfavordvel ao documento
apresentado.

Sem outro assunto e agradecemos a atengdo dispensada.

O Presidente

T

(Jodo Canedo Reis)
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Maura Soares

Assunto: Solicitagdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 25/XIII (BE)
Anexos: 1. Iniciativa.pdf; Oficio.pdf

De: Filipe Avila Menezes <presidente@ocastelinho.pt>

Enviada: 12 de dezembro de 2024 16:22

Para: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Cc: Uripssaacores <uripssaacores@hotmail.com>; Geral <geral@ocastelinho.pt>

Assunto: Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 25/XIll (BE)

Boa tarde

Na sequéncia do solicitado somos a informar o seguinte sobre o Projeto de Decreto Legislativo
Regional 25/XI11 apresentado.

Nesse sentido apresentamos os seguintes considerandos que deverdo ser, na nossa opiniao,
assegurados:

- A estabilidade de carreira de AMA celebrando um contrato de trabalho com as IPSS devera ser
sempre assegurada a devida comparticipa¢ao financeira a IPSS, bem como o complemento a
alimentacdo da crianca.

- Deverd ser criada a carreira no Acordo Coletivo de Trabalho

- Assegurar o reforco da fiscalizacdo e o licenciamento por parta do ISSA (Governo dos Acores)

- Possibilidade da AMA, excecionalmente, poder exercer as suas func¢des na Instituicdo

- Reforcar o acompanhamento constante por parte do ISSA as residéncias do exercicio da atividade
- Assegurar mais formacédo pedagoégica as AMAS

- Possiblidade da creche familiar ser a partir de 4 amas e um maximo de 16, dependendo da zona
territorial onde se encontram

- Em caso de nao existir criancas para a atividade de AMA, a mesma func¢do extingue-se, néo
obrigando a IPSS a aumentar o seu quadro efetivo de trabalhadores

Ficando ao dispor para qualquer esclarecimento adicional

Cordiais cumprimentos,

Filipe Avila Menezes



Presidente da Direcéo

LAR DAS CRIANCINHAS DA HORTA 7/ O Castelinho
Rua Cénsul Dabney

9900-014 Horta - Agores — Portugal

NIF: 512 006 350 Telefone: (+351) 292 202 271

Valéncias “O Castelinho”: Creche, Jardim de Infancia, CATL Gabinetes: CPFAA-Amas, EMAT,
CAAPS, RSI, CPCJ

Web: http://www.ocastelinho.pt/ Email: geral@ocastelinho.pt

Assunto:FW: Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.°
25/XI1l (BE)
Data:04/12/2024 12:19
De:"O Castelinho" <geral@ocastelinho.pt>
Para:<presidente@ocastelinho.pt>

Ola Presidente
Para seu conhecimento e emissdo de parecer.
Com os melhores cumprimentos,

Zélia Maria Vargas da Silva
Chefe de Escritdrio

LAR DAS CRIANCINHAS DA HORTA / O Castelinho

Rua Consul Dabney

9900-014 Horta - Agores — Portugal

NIF: 512 006 350 Telefone: (+351) 292 202 271

Valéncias “O Castelinho”: Creche, Jardim de Inféncia, CATL  Gabinetes: CPFAA-Amas, EMAT, CAAPS, RSI, CPCJ
Web: http://www.ocastelinho.pt/ Email: geral@ocastelinho.pt
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Este e-mail podera conter informacdo restrita ou confidencial.

Caso a receba por engano agradecemos que nos informe e proceda a eliminacao da mesma, sem cdpia ou revelacao do seu
contetido ou de ficheiros contidos na mesma a terceiros.

This e-mail may contain privileged or confidential information.

If you have received it by mistake please let us know and delete the message without copying or disclosing it to any other
person.

b% Considere o ambiente antes de imprimir este e-mail.



De: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Enviada: quarta-feira, 4 de dezembro de 2024 11:18

Para: geral@ocastelinho.pt

Assunto: Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 25/XIll (BE)

Exmo. Senhor
Presidente da Direcao do Lar das Criancinhas da Horta/O Castelinho,

Encarrega-me a Senhora Presidente da Comissao Especializada Permanente de Assuntos Sociais, Senhora
Deputada Sandra Costa Dias, de remeter a V. Exa. o oficio e iniciativa regional sobre o assunto em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Silva
Coordenador Técnico
Departamento de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Agores
Rua Marcelino Lima -9901-858 Horta
TIf. +351 292207666
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CENTRO DE APOIO SOCIAL E ACOLHIMENTO

ASSUNTO: EMISSAO DE PARECER ESCRITO SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL 25/XI1I (BE) - <SEGUNDA ALTERACAO AO DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.2
18/2016, DE 29 DE SETEMBRO — REGIME JURIDICO DE LICENCIAMENTO, ORGANIZACAO
E FISCALIZACAO DO EXERCICIO DA ATIVIDADE DE AMA NA REGIAO AUTONOMA DOS
ACORES»

Ribeira Grande, 06 de dezembro de 2024

Exma. Senhora Presidente da Comissao Especializada Permanente de Assuntos Sociais,
Senhora Professora Doutora Sandra Costa Dias,

Agradecemos a oportunidade de novamente podermos contribuir para aquele que é o
Projeto de Decreto Legislativo Regional 25/XIII (BE), que preconiza a «Segunda Alteracdo
ao Decreto Legislativo Regional n.218/2016, de 29 de setembro», o qual incide sobre o
«Regime Juridico de Licenciamento, Organizacdo e Fiscalizacdo do Exercicio da Atividade
de Ama na Regidao Autonoma dos Agores».

Na sequéncia do parecer anteriormente emitido relativamente ao Projeto de Decreto
Legislativo Regional n.2 17/XIll (PS), informamos que o nosso parecer relativamente ao
Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 25/XIll (BE) segue na mesma linha de
entendimento.

Num predmbulo a aturada analise que o documento mereceu por parte da Direcdo desta
Instituicdo, permitimo-nos referir que a gestao da Creche Familiar (vulgo, rede de Amas)
tem sido uma mais-valia institucional, uma vez que é uma valéncia cada vez mais
procurada pelas Familias, por consubstanciar uma resposta de carater mais
individualizado e, as mais das vezes, de maior proximidade geografica. A figura da Ama
acaba, de facto, por ir além da de agente educativo, revestindo-se da familiaridade
propria das pequenas familias, num espaco certificado para a promocdo da
aprendizagem, mas despido, no bom sentido, do formalismo institucional.

Todavia, em abono da verdade, também é importante explicar que é a valéncia onde
existe maior insatisfagcdo por parte dos Colaboradores (as Amas) no que a sua situagdo
laboral diz respeito. De facto, o C.A.S.A., enquanto entidade enquadradora, acolhe e
supervisiona, pedagogicamente, 11 (onze) Espacos Educativos, localizados entre as
Capelas e a Ribeirinha, na costa norte da ilha de S3o Miguel. De entre estas
Colaboradoras, contamos com profissionais afetas a valéncia ha cerca de 20 (vinte) anos,
numa relacdo de prestadoras de servicos para suprimento de uma necessidade constante
e no desempenho das mesmas funcdes. Ou seja, a relacdo juridica de emprego destas
profissionais com a nossa entidade é, apenas e sé, de prestacdo de servicos, sem
gualquer beneficio no concernente a sua protecdo na doenca, aos direitos atinentes a
periodos legais de férias ou a situacGes de desemprego.

o g
Centro de Apoio Social e Acolhimento - C.A.S.A. - Bernardo Manuel Silveira Estrela o | H ). 4
Rua Conego Cristiano Jesus Borges, n.° 48 | 9600-522 | RG (Matriz) | NIF: 512 025 932 L o
Tel. 296 472 428 | Fax. 296 474 429 | Tim. 925 900 551 | Eco-Escolys  MenuntM i pal

| iy CASA desde 1879



/\/
CAS.A~

CENTRO DE APOIO SOCIAL E ACOLHIMENTO

Por isso, a montante, é fundamental pensar e assumir a clara violacdo da Lei que tal
situacdo acarreta tanto para as Instituicdes como para as Profissionais, porquanto se
configura como um “falso recibo verde” que impacta sobre a dignidade e a atratividade
da profissdo, numa hipdcrita validacdo do papel fundamental que as Amas desempenham
no cuidado e desenvolvimento das Criangas que tém a seu cuidado.

Feitas essas consideragdes iniciais, permitimo-nos, ainda, parabentear os proponentes
pela busca de um modelo mais justo para aqueles e aquelas que, nas suas casas e apos
formacao e certificacdo, ajudam ao crescimento de cada Crianca, em observancia da sua
capacidade, do seu ritmo, das suas necessidades e da multiplicidade das suas
competéncias.

No que concerne a solicitada andlise do Projeto de Decreto e as propostas de redacdo
enviadas, a Direcdo desta Instituicdo teceu as consideracdes que abaixo se elencam, na
Otica construtiva de poder contribuir para a robustez de um diploma que impacta,
diretamente, na vida de Pessoas, Familias e Servicos. Os artigos que ndo sdo objeto de
consideracdo consideram-se, tacitamente, validados por esta Direcao.

Assim:

1. A proposta de redagao do Artigo 302 («Contratualizagdao») é vista de forma favoravel
por esta Instituicdo, uma vez que prevé que o exercicio da atividade se faca «através da
celebracdo de contrato individual de trabalho». De facto, para além dos considerandos
feitos acima, é importante relembrar que, num computo geral, trata-se de menos de 50
profissionais em toda a Regido Auténoma dos Acores que verdo, assim, a sua situacdo
regularizada e que, apds cerca de 20 anos como prestadoras de servicos, conseguirdo um
enquadramento legal e legalizado face a necessidade inquestionavel da sua funcdo.

2. A proposta de redacdo do Artigo 312 («Retribuicdo») intenta a clarificacdo no que a
remunerac3o das Amas diz respeito. E necessario, todavia, atentar no seguinte:

2.1 o devido cuidado no que respeita a atribuicao de «acréscimos salariais», como
previsto no ponto 2 deste artigo. A recente experiéncia adquirida com o subsidio
atribuido pelo Despacho Normativo n.2 30/2023 exp0Os as enormes diferencas entre o
espirito e a intencdo de um legislador e a aplicacdo pratica, financeira e tributaria de uma
lei, neste caso de «acréscimos» — indicamos, a este propdsito, que ha Amas enquadradas
na nossa Instituicdo que preferiam ndo receber o subsidio, uma vez que passou a
impactar no seu vencimento e fé-las ultrapassar os 14.500€ anuais, passando a constituir
uma mecanismo de retencdo, até entdo inexistente, ndo sé sobre o subsidio atribuido
para «apoio» como sobre o vencimento base. Sugere-se, assim, que se possa alterar a
designacdo, de forma que ndo seja objeto de tributacdo, ou que qualquer valor a atribuir
ndo seja considerado como «acréscimo», mas que possa ser abonado a propria base do
vencimento, em prol da transparéncia de todo o processo.
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CENTRO DE APOIO SOCIAL E ACOLHIMENTO

2.2 a atribuicdo de «acréscimos salariais» prevista na alinea b) deste ponto 2 do Artigo
3192 requer, também, pondera¢do, uma vez que o texto prevé que se abone uma Ama
sempre que se «excedam as 8 horas didrias» de trabalho. Ora, o espaco educativo de
cada Ama estd aberto 10 horas diarias, conforme o regime juridico que estabelece os
termos de exercicio da profissdo, pelo que esta ndo é uma pretensdo ou um «valor a fixar
em instrumento de regulamentacéo», mas uma realidade afeta ao proprio exercicio da
profissdo. Desta forma, enfrenta-se o problema de ultrapassar o nimero de horas
extraordindrias a abonar a cada Ama, por més e por ano, consecutivamente. Sugere-se,
entdo, que, se for esta a vontade, que se preveja um incremento do proprio vencimento
base da Ama e ndo um pagamento por horas extraordindrias ou, ainda, que se considere
um mecanismo de isencdo de horario.

2.3 aalinea c) do mesmo ponto e artigo necessita, igualmente, de clarificagdo/precisdo,
uma vez que diz respeito a rececdo de Criangas num espaco educativo por via do
encerramento temporario de outro espaco (situacdo que se coloca, por exemplo,
aquando da auséncia das Amas). Cada espaco educativo tem capacidade para acolher 4
(quatro) Criancas, pelo que é fundamental limitar o nimero de Criancas que ultrapasse
este rdcio, assegurando a seguranca de cada Utente e a qualidade do servico prestado.
Propomos que cada espaco ndo acolha mais que 6 (seis) Criancas, de forma excecional e
limitada no tempo.

2.4 a alinea d) do ponto 2 do Artigo 312 necessita, também, de revisdo, uma vez que
preconiza a atribuicdo de um «acréscimo salarial» para «reforco de alimentagdo da
Crianga e compensagdo do acréscimo de despesas correntes». Esta Diregao entende como
legitima e necessdria a compensacdo devida por «despesas correntes», mas pede que
seja revista a questdo do «reforco da alimentacéo», por constituir uma incoeréncia com
o regime que determina o exercicio da atividade através de contrato com Instituicdo
Particular de Solidariedade Social (IPSS) de enquadramento. De facto, estando as IPSS
obrigadas a contratar e a operar segundo um sistema de HACCP, ndo é possivel estender
0 mesmo a todos os espacos educativos, ndo so pelos custos que acarretaria, como pela
incapacidade que as IPSS tém de fiscalizar e operar as condicGes de confecdo,
acondicionamento e distribuicdo destas refei¢des.

Por fim, permitimo-nos sugerir, cabalmente, que:

a) aproveitando este momento de proposta de uma Alteracdo ao Regime Juridico
do Exercicio da Atividade de Ama, se clarifique, terminantemente, que o
acompanhamento da atividade de Ama, seja a titulo particular ou integrada em
entidade enquadradora, s6 possa ocorrer sob supervisdo de profissional docente,
habilitado para o efeito. Prever no Artigo 72 o acompanhamento de uma «equipa
técnico-pedagogica», enquadrar estas profissionais em «estabelecimentos de
educacgdov, verificar a formacdo das Amas por via das «qualificacbes profissionais
minimas do corpo docente» ndo sdo termos que se compadecam com a gestdo de
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b)

uma rede por qualquer profissional de quadro superior que ndo do grupo da
Docéncia;

se possa estender, por paralelismo, a definigdo de um periodo anual de
interrupgao da atividade para as Amas enquadradas em IPSS, tal como
preconizado no Artigo 242, ponto 1, alinea e) do texto em andlise. Tal ndo sé
dignificaria a profissao e a profissional, como terminaria com a grande dificuldade
(as vezes, ndo concretizdvel) de estabelecer um periodo de férias para a Ama, em
acordo com 4 (quatro) familias distintas, sem sobrecarregar outras profissionais
ou as proprias IPSS onde ndo abundam vagas. Ndo sendo, é certo, uma
responsabilidade das IPSS, ndo deixa de ser, mais uma vez, uma defesa das nossas
Prestadoras de servicos, naquela que é uma reivindicacdo de largos anos.

Face ao exposto, somos de parecer favordvel a alteracdo proposta, esperando que as
sugestdes feitas possam, também, encontrar o seu espago no articulado.

Esperando ter contribuido para uma mais proficua analise da tematica em debate,
mantemo-nos ao V. dispor para qualquer eventualidade, subscrevendo-nos com
consideracao.

Centro de Apoio Social e Acolhimento - C.A.S.A. - Bernardo Manuel Silveira Estrela ":‘:‘:"
Rua Conego Cristiano Jesus Borges, n.° 48 | 9600-522 | RG (Matriz) | NIF: 512 025 932
Tel. 296 472 428 | Fax. 296 474 429 | Tim. 925 900 551 | Eco-Escolas

A presidente da Direcdo do C.A.S.A.

Maria de Lurdes Teixeira Moreira Alfinete

| ‘.’;"5

de Mirito Grau de Ouro
#somosCASA desde 1879



E/44/2025 Proc.° 105/25/XI1l registado no webdoc a 07/01/2025 VO

UNIAO REGIONAL DAS MISERICORDIAS DOS ACORES

Parecer sobre a Projeto de Decreto Legislativo Regional n° 25/XIll (BE) -
Segunda alteracao ao Decreto Legislativo Regional n°18/2016, de 29 de
setembro — Regime juridico de licenciamento, organizagao e fiscalizagdo do

exercicio da atividade de Ama na Regido Auténoma dos Agores

O presente projeto surge em virtude da evolucdo das dindmicas sociais e do
aumento da procura por servigos de apoio a infancia, bem como das lacunas identificadas
que justificam a proposta de revisado da legislagao vigente.

Com efeito, o regime atual ja4 estabelece normas para a atividade de Ama,
contemplando o licenciamento, os requisitos de funcionamento e os mecanismos de
fiscalizacao.

O referido enquadramento legal prevé “o autoemprego como instrumento de
conciliagéo das politicas sociais com as politicas de emprego”, mas, segundo o proponente
deste projeto de DLR, isso acontece “a custa da precariedade destas trabalhadoras, que
exercem a sua atividade através de contratos de prestagdo de servicos — os chamados
recibos verdes — apesar de enquadradas em Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social (IPSS).” Estas profissionais auferem o salario minimo, doze meses por ano, com
horarios de trabalho de 11 horas diarias, suportando despesas relacionadas com a
atividade e contribui¢cdes para a Segurancga Social. Por estes motivos, o “presente diploma
pretende acabar com a precariedade desta atividade, tornando-a mais estavel e atrativa,
através da celebragdo de contratos de trabalho com as instituicbes particulares de
solidariedade social ou instituicdes publicas de enquadramento, no ambito de uma creche
familiar.”

Pelas razdes abrangentes expostas na audigdo parlamentar verificada no dia 3 de
dezembro p.p., a URMA considera que as Misericérdias ndo reunem as condigbes

funcionais adequadas para garantir a viabilidade e sustentabilidade desta resposta social.
Angra do Heroismo, 19 de dezembro de 2024.

O Presidente da Mesa Coordenadora da Uniao
Regional das Misericordias dos Acores

Akt o 3. {M

Anténio Bento Fraga Barcelos

RUA PROFESSOR AUGUSTO MONJARDINO, 9700-020 ANGRA DO HEROISMO - T. 295 204 840 - scmah@scmah.pt



