1/148/2025 registado no webdoc a 06/02/2025 VO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES

COMISSAO ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
ECONOMIA

RELATORIO E PARECER

PROJETO DE RESOLUGCAO N.2 11/XIIl/1.2
RECOMENDA AO GOVERNO REGIONAL QUE PROCEDA A IMEDIATA REGULAMENTAGAO E
IMPLEMENTAGAO DO DLR N.2 35/2023/A, DE 17 DE OUTUBRO - PASSES DE MOBILIDADE
PARA TRANSPORTES PUBLICOS COLETIVOS

FEVEREIRO DE 2025



W ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

o ey

INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Economia procedeu a apreciacao, relato e emissao de
parecer sobre o Projeto de Resolugdo n.2 11/XIII/1.2 — “Recomenda ao Governo Regional que
proceda a imediata regulamentacio e implementacdo do DLR n.2 35/2023/A, de 17 de outubro

- Passes de Mobilidade para Transportes Publicos Coletivos”.

A presente iniciativa subscrita pela Representac¢do Parlamentar do Bloco de Esquerda, deu entrada
na Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores a 10 de setembro de 2024, com pedido
de urgéncia e dispensa de exame em comissao, rejeitado na sessdo plenaria de 12 de setembro de
2024, tendo sido enviado a 16 de setembro de 2024 a Comissdo Especializada Permanente de

Economia, por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo do presente Projeto de Resolucdo, emanada pela Representacdo Parlamentar do
Bloco de Esquerda, decorre da faculdade legal atribuida aos Deputados, nos termos da alinea d)
do n.2 1 do artigo 31.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores (Lei n.2
39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.°* 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro), em conjugacdo com o disposto no artigo 114.2 e no n.2 1 do artigo 145.2
do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores (Resolucdo da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro,
alterada pela Resolucgdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Agores n.2 3/2009/A,

de 14 de janeiro).

A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, o qual é aplicavel por

remissdo do artigo 145.2 do mesmo diploma.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 do Regimento, compete em razdo da matéria,
a respetiva comissdo especializada permanente, apreciar a iniciativa e elaborar o correspondente

relatério.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre transportes, constata-se que a

competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Economia, nos termos do artigo 5.2 da
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Resolu¢do da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores n.2 1/2024/A, de 8 de abril,

gue aprova as competéncias das comissGes especializadas permanentes.

CapiTuLo Il

APRECIACAO NA GENERALIDADE

Ainiciativa legislativa em apreciacao visa propor que a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Agores recomende ao Governo Regional dos Acores que proceda a imediata regulamentacdo
e implementac¢do do Decreto Legislativo Regional n.2 35/2023/A, de 17 de outubro, que cria os

Passes de Mobilidade para Transportes Publicos Coletivos.

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que “Os transportes publicos coletivos desempenham um papel fundamental em varias
esferas da sociedade, trazendo beneficios significativos tanto para as pessoas como para o

ambiente.

A utilizagao dos transportes publicos coletivos traz diversos beneficios, tais como:

- Contribui¢do para a sustentabilidade ambiental, por significar uma redu¢do da polui¢do do ar e
do impacto ambiental, ajudando no combate as alteragdes climaticas;

- Promogado da acessibilidade e inclusdo social, pois permite o acesso de todas as pessoas a servigos
essenciais, como salde, educagao e trabalho, sobretudo para aquelas que ndo possuem veiculo
proprio, reduzindo desigualdades sociais;

- Contribuicdo para o desenvolvimento econdémico, uma vez que um sistema de transportes
publicos coletivos eficiente facilita a deslocagdo dos trabalhadores e dos consumidores,

estimulando a economia local e regional.

Em suma, uma boa politica de transportes publicos coletivos tem beneficios ambientais, sociais e

econdmicos.

Assentando nestes pressupostos, e tendo em conta que o atual sistema de transportes publicos
coletivos da Regido Auténoma dos Acores (RAA) estd completamente desatualizado no que diz
respeito as necessidades das pessoas e a prote¢ao ambiental, a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores aprovou, na passada legislatura, por proposta do Bloco de Esquerda, o
Decreto Legislativo Regional (DLR) n.2 35/2023/A, de 17 de outubro — Passes de Mobilidade para

Transportes Publicos Coletivos.
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O DLR mencionado tem por objetivo dotar a Regido de uma politica de transportes que reduza

significativamente o prec¢o, caminhando para a gratuitidade, criando um servigo verdadeiramente

acessivel, garantindo horarios e rotas adequados, o que por sua vez incentiva a utilizacdo destes

transportes no dia-a-dia numa légica de contributo de maior prote¢do do ambiente.

O DLR supracitado refere, no artigo 12.2, que este diploma “é regulamentado pelo Governo

Regional no prazo de 90 dias apds a sua aprovagao”.

Acresce a isso que o artigo 13.2 deste mesmo DLR refere que a sua entrada em vigor ocorre “apds

a publicacdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para o ano de 2024”.

Considerando que o prazo de regulamentacdo ja foi largamente ultrapassado, uma vez que o DLR
n.2 35/2023/A, de 17 de outubro, foi aprovado a 13 de setembro de 2023 no parlamento acoriano

e publicado a 17 de outubro.
Considerando que o orcamento da RAA foi publicado a 24 de junho do ano corrente.

Considerando que o Governo Regional estd em incumprimento, tendo feito “veto de gaveta” da
proposta aprovada no parlamento agoriano, no que diz respeito aos prazos de regulamentacgdo e

implementacdo do DLR n.2 35/2023/A, de 17 de outubro.

Considerando a urgente necessidade de atualizar o sistema de transportes publicos coletivos na
RAA, tornando-o atrativo e acessivel a todas as pessoas, permitindo uma eficiente deslocagao, que
contribua para o desenvolvimento econémico da Regido, numa légica de sustentabilidade

ambiental”.

capiTuLo I

ANALISE E DILIGENCIAS

Na reunido da Comissdo, ocorrida a 30 de setembro de 2024, e apds a apresentacao, por parte do
proponente, da presente iniciativa legislativa, esta deliberou ouvir, presencialmente e com
recursos a meios telematicos, a AMRAA - Associa¢do de Municipios da Regido Auténoma dos

Acores e 0 membro do Governo Regional com competéncia na matéria.

Deliberou, igualmente, solicitar pareceres escritos aos operadores de transporte coletivos e

terrestres de passageiros e a Atlanticoline, S.A.
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De referir que, a Comissdao rececionou os pareceres escritos abaixo elencados, os quais se
encontram em anexo ao presente relatdrio e dele fazem parte integrante:

— Atlanticoline, S.A.;

— Varela & C.2 Lda;

— Empresa de Viagdo Terceirense, Lda./MobiAzores;

— Empresa Farias, Lda.

Da Audicao da AMRAA - Associagdo de Municipios da Regiao Autonoma dos Acores,
ocorrida a 28 de outubro de 2024:

https://video.alra.pt/Asset/Details /a8f4572f-2604-4553-954a-082bb1lece46e

Na qualidade de Presidente da Associa¢gdo de Municipios da Regido Autdnoma dos Acores, o Dr.
Alexandre Gaudéncio inicia a sua intervencdo inicial afirmando que a presente Proposta
apresentada pela Bloco de Esquerda parece, no cOmputo geral, “bem” e que a Associacdo de
Municipios da Regido Autdnoma dos Acores ndo se encontra contra, destacando o facto de que
apenas quatro autarquia na Regido dispGe de transportes coletivos de passageiros, sendo eles

Ponta Delgada, Horta, Angra do Heroismo e Praia da Vitdria.

Continua a sua intervengao, defendendo que o Decreto Legislativo ja deveria estar implementado
uma vez que o mesmo propde generalizar e dotar o utilizador de um passe Unico, quer nos

transportes regionais quer nos transportes municipais.

Terminada a intervencgdo inicial pelo Dr. Alexandre Gaudéncio, é iniciada a primeira ronda de
questdes, tomando da palavra o Deputado Francisco Gaspar (PSD) questionando se existe uma
estratégia especifica da Associagdo de Municipios da Regido Auténoma dos Agores com os
operadores de transporte publico ao nivel do planeamento de rotas e frequéncia nas respetivas
carreiras que acompanhe a implementacao dos passe, garantindo que os cidadaos, em especial os
mais vulneraveis e mais dependentes deste tipo de transporte, tenham um acesso mais facilitado

e pontual ao servigo de transporte publico.

Em resposta, o Dr. Alexandre Gaudéncio afirma que ndo existe essa estratégia, ndo tendo a

Associacdo de Municipios da Regido Autonoma dos Acores no sentido de haver essa articulagao,
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ressalvando que parece extremamente preocupante, atendendo aos aspetos referidos pelo
Deputado Francisco Gaspar. Continua a sua resposta, salientando que os quatro municipios
anteriormente referidos ja apresentam uma politica de essa preocupac¢ao, nomeadamente, a
gratuitidade do passe destinado aos “seniores” e um desconto especial para os jovens estudantes,
no caso de Ponta Delgada. Relembra ainda que recentemente a Associacdo de Municipios da
Regido Autdonoma dos Acores celebrou o Semana Europeia da Mobilidade com a realizacao de
muitas iniciativas no ambito das “cidades sem carros”, tendo varias autarquias aderido as mesmas.
Relembra ainda que as autarquias sdao auténomas quanto as suas politicas neste ambito, deixando
também a questdo relativamente a presente Proposta de quem ira pagar o servico tendo em conta

a gratuitidade dos passes, uma vez que se trata de um servico publico pago pelas autarquias.

De seguida, toma da palavra o Deputado Antdnio Lima (BE) comecando por esclarecer que no
ambito da gratuitidade dos passes, encontra-se em falta o processo de regulamentacgao,
relembrando que é algo que cabe ao Governo Regional dos Acores, estando por isso em claro

incumprimento da sua funcdo da Constituicdo da Regulamentacdo da Legislacdo.

Considerando a intencdo assumida pelo Dr. Alexandre Gaudéncio de haver uma articulacdo entre
os transportes urbanos e interurbanos nos municipios que os tém, o Deputado Antdnio Lima refere
que o Decreto Legislativo Regional prevé que essa articulagdo e adesao seja voluntaria por parte

dos municipios e que a forma de financiamento tem de ser feita por acordo entre as partes.

O Deputado Antdnio Lima refere ainda que em 2007 forma registados 9 milhdes de passageiros
nos transportes publicos coletivos, tendo esse nimero descido cerca de 40%, de acordo com os
dados de 20025, onde se registaram 5.5 milhdes de passageiros. Neste sentido, remata que, ao
longo dos anos, ha cada vez menos pessoas a utilizar o transporte coletivo e que isso se assume
como um problema a varios niveis, nomeadamente que o servigo ndo serve as pessoas, COmo um

mau sinal para o ambiente e que alguma coisa tem que ser feita.

Por fim, questiona qual a visdo da Associa¢cdo de Municipios da Regido Autdnoma dos Acgores sobre
o funcionamento dos transportes coletivos nos Agores neste momento bem como qual o nivel de

satisfacdo da populacdo com os transportes coletivos.

Em resposta, o Presidente da Associacdo de Municipios da Regido Autébnoma dos Acores, comega
por ressalvar que muitos dos municipios dos Acores fizeram a sua estratégica de mobilidade

urbana sustentdvel onde, de forma transversal, é referido que existe uma dependéncia muito
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grande do transporte individual, ou seja, os automodveis. Refere ainda que esta estratégia visa a
reducdo da utilizacdo deste tipo de transporte individual e sua substituicdo por transportes mais

amigos do ambiente e a implementac¢do de incentivos para a aquisicdo de viaturas elétricas.

Continua a sua resposta, assumindo que o servico de transporte coletivo para chegar a freguesias
mais rurais ndo é, de todo, o mais eficiente nem o melhor ressalvando que ja foi manifestado pela
Associacdo de Municipios da Regido Autdnoma dos Acgores a atencdo dos municipios no sentido
de se rever este servico de transporte coletivo de passageiros principalmente nas ilhas maiores
onde efetivamente o tipo de resposta ndo é o mais adequado para freguesias que ficam mais longe
dos centros urbanos. Neste sentido, assume igualmente que o nivel de satisfacdo “ndo é o
melhor”, sendo necessdrio melhorar quer a rotatividade quer o tipo de transporte que é utlizado
neste momento dentro das ilhas, adaptando viaturas mais amigas do ambiente, entenda-se,

viaturas elétricas.

Ficando o Deputado Antdnio Lima esclarecido, toma da palavra o Deputado Luis Leal (PS)
afirmando que a posicdo do Partido Socialista no que toca a questdo dos transporte coletivos de
passageiros é de preocupac¢do uma vez que tem que sido cada vez mais dificil as pessoas terem
uma mobilidade que lhes permita fazer o dia a dia e, alguns casos, poderem lograr de alguns tipos
de trabalho, nomeadamente no setor do turismo que implica hordrios bastante dificeis e, por sua
vez, existem pessoas que ndo tém capacidade de terem um transporte individual e préprio para

que se possam deslocar.

Relativamente a presente Resolug¢do na perspetiva da Associacdao de Municipios da Regido
Auténoma dos Acgores, questiona quais sao os principais desafios que os municipios dos Agores
enfrentam numa integracgdo entre estes diferentes modos de transporte. Questiona ainda se os
municipios ja fizeram algum tipo de levantamento relativamente a opinido dos cidadaos sobre a
aceitacdo deste passe intermodal e como é que avalia a resposta das pessoas em relagdo as
mudancas que esta Resolu¢do pode implicar nas suas vidas, considerando as especificidades e as

necessidades de cada uma das ilhas e de cada municipio.

Em resposta, o Dr. Alexandre Gaudéncio refere inicialmente que a avaliacdo que a Associacdo de
Municipios da Regido Auténoma dos Acores faz relativamente ao tipo de transportes coletivos
esta muito interligada com os Planos de Mobilidade que foram feitos pelos municipios, recordando
que se tratou de um aviso que saiu no Agores 2020 em que as autarquias podiam submeter estes

Planos no sentido de perceber como é que a situacdo estava ao nivel a data como também com
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uma perspetiva de futuro relativamente a utilizacdo de viaturas mais amigas do ambiente bem

como de diminuir as viagens individuais.

Continua a sua resposta referindo que ndao ha um nivel de satisfacao generalizado, depreendendo
gue hd a necessidade de fazer um investimento avultado que permitam a execu¢ao deste exemplo,
relembrando o constante crescimento do setor turistico. Neste sentido, defende que a iniciativa é
de salutar atendendo a dificuldade que poderd advir para um turista que chegue a regido e se veja
obrigado a comprar diversos passes distintos e porque permite uniformizar uma resposta que se
qguer dar a populagdo e quem nos visita. Assim, apresenta como exemplo o caso de Lisboa onde é

possivel utilizar o mesmo passe nos mais diversos tipos de transporte e operadores.

O Dr. Alexandre Gaudéncio conclui a sua resposta referindo que este Projeto de Resolugdo é
positiva e louvavel e que poderia ser “um upgrade muito grande” relativamente aquela que é a
resposta que é dada neste momento, nomeadamente a necessidade atual de se comprar diversos

passes atendendo ao facto de serem destinados a transportes municipais ou regionais.

N3do havendo mais questGes na primeira ronda de questdes, o Presidente da Comissdao deu por
encerrada a mesma, tendo aberto de seguida inscricbes para a segunda ronda de questdes,
tomando da palavra o Deputado Luis Leal. O Deputado questiona se os municipios dos Agores ja
se reuniram com os operadores de transporte e com os representantes do Governo de forma a
discutir esta intermodalidade dentro dos eventuais transportes urbanos e maritimos. Neste

sentido, questiona quais foram os principais pontos abordados.

Em resposta, o Dr. Alexandre Gaudéncio comeca por referir que ndo houve qualquer reunido ou
contacto, frisando que neste momento apenas quatro autdrquicas é que fazem este tipo de servico
e defendendo que este tipo de contacto deve ser feito localmente de forma que se perceba a

possibilidade de integracdo do servico intermodal referido.

Em réplica, o Deputado Luis Leal questiona quais sdo as preocupacées especificas da Associa¢do
de Municipios da Regido Auténoma dos Acores sobre a execucdo desta integracdo, considerando

a inexisténcia de uma coordenacado inicial por parte do Governo Regional nesta matéria.
Em resposta, o Presidente da Associa¢do de Municipios da Regido Autonoma dos Agores defende
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que a principal preocupacdo desta Associacdo é que os interesses dos municipios fiquem
salvaguardados, ressalvando que existem especificidades totalmente diferentes entre os
municipios. Reitera, uma vez mais, que este tipo de contacto deva ser feito localmente atendendo

a autonomia que cada municipio tem.

Conclui a sua resposta defendendo que essa articulagdo é feita pontualmente e caso a caso, a
Associacdo de Municipios da Regido Auténoma dos Acores nada tem a repudiar, recomendando
gue possa haver essa articulagdo com os quatro municipios que apresentam este servico e nao os

dezanove municipios.

N3ao havendo mais inscricdes na segunda e terceira ronda de questdes, o Presidente da Comissao
deu por encerrada a audicdo a Associacdo de Municipios da Regido Autdnoma dos Acores, na

pessoa do seu Presidente, o Dr. Alexandre Gaudéncio.

Da Audicdo da Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas, ocorrida
a 27 de janeiro de 2025:

https://video.alra.pt/Asset/Details/2ef7f5ad-5fb5-4e34-821a-1caflaefc835

A Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas inicia a sua intervencgao inicial que
o principal problema relativamente ao presente Projeto de Resolug¢do estd na implementagdo e
nao na regulamentagao, uma vez que esta esta feita, existindo o Diploma e o Decreto Regulamentar
que “a qualquer altura pode ser levada ao Conselho do Governo”. Neste sentido, adianta que este
assunto ja foi discutido em Plenario e em Comisses e que a implementac¢do deste Diploma, de
acordo com o estudo feito dentro dos “nossos servigos, concretamente, de transporte terrestre” e
por pessoas muito conhecedoras do setor, custara 18 milhGes de euros, algo que se assume como

incomportavel perante o Orcamento da Regido Autdnoma dos Agores.

Continua a sua intervencdo inicial reiterando que, mesmo que fossem retirados os 3,9 milhGes de
euros referentes aos passes escolares e os 950.000€ referentes aos passes gratuitos parao 1.2 e
2.2 escaldo, mais de 65 anos e desempregados, ainda fica a faltar mais de 13 milhdes de euros,
afirmando que nao existe forma de acomodar este valor no Orgcamento da Regido Autbnoma dos

Acores e que talvez nado fosse justo.
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A Dra. Berta Cabral salienta também que, a nivel nacional, os passes sub-23 apresentam regras
muito determinadas na Portaria 7/2024 de 5 de janeiro onde se diz expressamente que é
necessario validar o titulo e sé se pagam os titulos que forem validados e as viagens que forem
validadas, reiterando que nao ha forma de se proceder a este processo na Regido, sendo para isso
haver bilhética, plataformas automaticas nos varios operadores e na Direcdo Regional de forma a
haver comunicacdo e se proceder a validacdo dos titulos. De outra forma, a Secretaria Regional
afirma que “é dar tudo a todos sem controlo, sem valida¢do e isso ndo é compativel com o rigor, a

responsabilidade e a transparéncia da utilizacdo dos dinheiros publicos”.

Continua a sua intervencdo inicial afirmando que o governo estd determinado a fazer uma
alteracdo de paradigma nos transportes terrestres, através dos concursos ja concluidos e com os
gue estdo a decorrer, de forma a “alinhar o passo” com o que se passa a nivel nacional, mas que
para isso é necessario que sejam criadas um conjunto de condi¢Ges previamente. Neste sentido, a
Secretaria Regional esclarece que essas condi¢cdes passam por fazer os concursos publicos nos
termos do Regulamento Comunitario 1370/2007 do Conselho e do Parlamento Europeu, cujo foi
transposto para a Ordem Interna Nacional em 2015, afirmando que, desde essa altura, nada foi
feito na Regido e que os contratos e acordos foram sendo renovados ano a ano sem se ter feito um
concurso publico a 10 e 15 anos de forma a ser possivel ter condi¢cdes para impor aos operadores
a compra de um sistema de bilhética e de uma plataforma com vista a possibilidade de se proceder
a validacdo dos bilhetes de transporte. Sobre este assunto, a Dra. Berta Cabral reafirma que os
passos a dar passam por terminar os concursos publicos uma vez que os que ja estdo terminados
preveem a aquisicdo de bilhética por parte do operador de forma a poder validar os titulos de
transporte, destinados a ilha de S3o Miguel e a ilha Terceira. Assume ainda que ja estd em curso o
processo interno de instalagdo de bilhética na Diregdao Regional, que sdo necessarios mais uns
meses para esta instalacdo e que a mesma sé podera ser incluida no Orcamento de 2026, de forma
que seja possivel ter interlocutores vélidos entre 10 a 15 anos de forma a que seja possivel fazer
os acordos previstos e condi¢Oes para a validagao dos bilhetes e passes. Refere também que a sdo
estas condi¢cdes necessarias para forma a poder acordar com os municipios, com a Atldnticoline e
com os varios operadores das diferentes ilhas de forma a, se possivel, colocar tudo isto em pratica,
nao se tratando de um processo simples uma vez que envolve oito concursos publicos, distribuidos
por 8 ilhas, ndo estando a ilha do Corvo envolvida neste processo, e que tudo isto tem de cumprir

os prazos e a legislacdo prevista da Contratacdo Publica.

A Secretaria Regional remata que é necessario que este processo seja controlado de forma justa e

gue haja um controlo correto da utilizagdo do dinheiro publico utilizada na comparticipacdo destes
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passes, porém afirma que estas condi¢Ges ndo estdo criadas. Afirma ainda que é intencdo deste
Governo que sejam criados passes gratuitos para os jovens até aos vinte e quatro anos com justica,
com equidade e “com a certeza que aquilo que nds pagamos é aquilo que as pessoas utilizam.”
Relembra ainda que o presente diploma foi chumbado em 2014 na Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores e que até 2021 nada foi feito, data em que entdo foram feitos os

primeiros contratos.

Por fim, a Dra. Berta Cabral apela a que os senhores Deputados entendam as razdoes que ndo
permitem uma maior celeridade e que se trabalhe em conjunto para que, logo que haja condicdes,
colocar isto em pratica, reiterando que o que esta em causa ndo é falta de vontade por parte do

Governo Regional dos Agores.

Terminada a intervencdo inicial pela Secretdria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas,
toma da palavra o Deputado Carlos Silva (PS) fazendo uma interpela¢do a mesa questionando se o
Presidente da Comissdo recebeu a informacdo de que a Senhora Secretdria Regional estaria
acompanhada por outros elementos do seu Gabinete nesta audicdo, defendendo que o Partido
Socialista ndo tem nada contra mas que acha relevante que essa informagao fique registada no
presente relatério e que seja identificadas as pessoas que estdo a acompanhar a audicao e adaro

apoio a Senhora Secretaria.

Neste sentido, a Senhora Secretaria Regional esclarece que estd acompanhada pelo Dr. Rui Santos

e pela Chefe de Gabinete Dra. Ana Gouveia.

Também numa interpelagdo a mesa, o Deputado Joaquim Machado (PSD) refere que, durante a
intervencdo inicial, foi informado pela Senhora Secretaria Regional as pessoas que a acompanham
afirmando que ndo vé qualquer problema uma vez que se a audicdo fosse realizada
presencialmente, a Senhora Secretaria Regional poderia igualmente vir acompanhada pelo staff
do seu Gabinete. Ressalva ainda que desde 2020 que os trabalhos das ComissGes sdo transmitidos
online e que ndo vé qualquer relevancia na circunstancia da Senhora Secretaria Regional estar ou

ndao acompanhada.

Iniciando-se a primeira ronda de questdes, toma da palavra o Deputado Francisco Lima (CH) refere
que, segundo entendeu, se fosse implementado o regulamento que ja existe haveria um custo de
18 milhGes de euros uma vez ndo haveria controlo e verificagdo informatica. Neste sentido, o
Deputado questiona qual seria o custo expectavel se existisse um controlo informatico e se o

Gabinete calculou essa estimativa.
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O Deputado questiona ainda se a Senhora Secretaria concorda com os passes gratuitos ou se acha
que deveria de existir um plafonamento em func¢do da necessidade das pessoas de forma a ndo
haver abuso. Além disso, questiona também se a Senhora Secretaria Regional acha que deveria
haver uma percentagem de suporte de pagamento e copagamento por cada utilizador de forma a

evitar os abusos.

Em resposta as questdes apresentadas pelo Deputado Francisco Lima, a Dra. Berta Cabral esclarece
que é impossivel fazer uma estimativa com o controlo uma vez que o controlo ndo existe e nunca
foi feito, ndo havendo assim dados histéricos que sirvam de base para calcular uma estimativa.
Esclarece igualmente que o que estd determinado no Diploma é a gratuitidade dos passes de
acordo com o artigo 5.2 para as criangas e jovens até aos 18 anos, para os jovens dos 18 anos até
aos 24 anos, para as pessoas com mais de 65 anos e para as pessoas com o 1.2 e 2.2 escaldo, algo
muito idéntico ao que ja existe hoje em dia, mas com uma quantidade muito restrita de viagens
gue as pessoas podem fazer. Neste sentido, esclarece que dos 4 anos aos 18 anos constituem as
criancas e jovens que se encontram na escola atendendo a escolaridade obrigatéria, dos 18 aos 24
anos estdo quantificados os alunos da Universidade dos Acores na ilha Terceira e de Sdo Miguel
bem como nas escolas profissionais, sendo possivel afirmar que a situacdo ja esta “muito ajustada”.
Realca que o ajustamento que se pode fazer tem que ser em funcdo da verificacdo do titulo de

bilhete nos sistemas de bilhética que tém de estar instalados em todos os autocarros.

Em réplica, o Deputado Francisco Lima questiona, atendendo a inexisténcia de dados histoéricos,
como é que a Senhora Secretdria pensa proceder ao calculo da estimativa de forma a poder
inscrever o valor no Orcamento da Regido para 2026, dando o exemplo do calculo indireto através

do nimero de pessoas ou dados do continente.

Em resposta, a Senhora Secretdria Regional comeca por referir que, em primeiro lugar, tera de
haver a validacdo levando a garantia do rigor e da transparéncia. Relativamente a questdo
orcamental, esclarece que serd orgamentada uma média, sendo posteriormente possivel ajustar
consoante a necessidade, ou ndo, de verbas. Por outro lado, a Senhora Secretaria Regional refere
que o artigo 3.2 prevé acordos com os operadores, afirmando que “temos que repartir esse risco
com os proprios operadores na primeira fase em que nao ha histérico”. Assim, refere que esses
acordos sdo mesmo neste sentido, criando um passe especifico com um valor mais baixo e
diferente em fungao da escala das quarenta e uma mil pessoas que sdo potencias utilizadores deste
passe bem como conseguir criar um passe com algum desconto de maneira que permita
implementar este processo e ter um orcamento mais razoavel para a Regido. Sobre esta questao,
remata que os operadores serao prestadores de servigos do Governo por 10 ou 15 anos tendo eles
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que repartir esse risco nos primeiros anos de forma a criar um orgamento mais aceitavel e
acomodavel no Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, afirmando ainda que ndo se pode
deixar de colocar em cima da mesa a possibilidade de uma negocia¢do com o Governo da Republica

uma vez que ha legislacdo nacional que pode ser transposta para o contexto regional.

De seguida, toma da palavra o Deputado Luis Leal (PS) questiona se a Senhora Secretdria Regional
pode partilhar com os restantes Deputados o estudo de forma que seja possivel ter acesso aquilo
que foi elaborado pela equipa técnica, detalhando as concluses e as competentes manifestadas.
Questiona ainda se o presente estudo inclui uma anadlise detalhada do impacto econdmico e social
gue se espera do Passe Social e se ha projecdes sobre o custo de implementacdo ao longo do
tempo, caso fossem etapas especificas. Relativamente a dificuldade tecnoldgica da bilhética
levantada pela Senhora Secretdria Regional, questiona se existe um levantamento do custo
estimado para modernizar ao adquirir esse sistema tecnoldgico e se ja foram exploradas eventuais
parcerias com empresas nacionais ou internacionais. Considerando uma eventual reprogramacao
de Fundos Europeus, o Deputado Luis Leal questiona se pode ou ndo colocar a hipdtese de se
alocar Fundos Europeus para programas tecnoldgicos a financiar a modernizacdo dessa
plataforma. O Deputado Socialista questiona ainda se foi feita alguma andlise comparativa deste

estudo com outras regides na Europa relativamente a sistemas de bilhética modernos.

Por fim, apresenta o exemplo da Regido Autdnoma da Madeira, onde foram investidos onze
milhGes de euros na descarbonizac¢do a politica de transicdo de uma mobilidade mais sustentavel,
guestiona se a Senhora Secretaria Regional coloca a hipdtese de existirem apoios para renovar a
atual frota de transporte coletivo de passageiros, algo que se fosse feito, poderia colocar a Regido
na perspetiva da sustentabilidade no primeiro lugar nesta matéria bem como permitiria aos

operadores que tivessem uma infraestrutura que lhes permitisse “dar razdo a procura existente”.

Em resposta, a Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas comeca por esclarecer
qgue ndo ha novidade nenhuma nas questdes tecnoldgicas uma vez que elas existem por todo o
lado, ndo existindo na Regido Autdnoma dos Agores desde sempre por razdes que desconhece,
uma vez que desde 2015 ndo houve nenhum lancamento de um concurso publico, ndo houve
nenhuma moderniza¢do, nao houve nenhuma alteracao numa situacao de transporte coletivos de
passageiros “que existe desde sempre”. Neste sentido, esclarece que desde 2021 tem havido
alteragbes, destacando que a primeira coisa que teve que se fazer foi dar estabilidade aos
operadores nos termos na nova legislagdo e no Regulamento Comunitario que foi transporte para
o Regulamento Juridico Interno, que criou o Regime Juridico dos Transportes Terrestres e que
nunca foi aplicado até 2021, tendo entdo, iniciando-se a abertura dos concursos no ambito dessa
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legislagcdao cujos demoram bastante tempo até que estejam preparados, langados e concluidos.
Assim, esclarece que existem seis ilhas com este procedimento ja concluido, com uma exigéncia
no Caderno de Encargos a fim de adquirirem bilhética, bilhética essa que deve comunicar com o

sistema que vai ser instalado na Direcao Regional a fim de se proceder a validacao.

Relativamente a ilha de S3o Miguel e a ilha Terceira, a Dra. Berta Cabra esclarece que, neste
momento, as pecas para o Caderno de Encargos estdo todas prontas e concluidas estando apenas
a espera da definicdo do preco base e do estudo de viabilidade econémica que tem e acompanhar
estes procedimentos quando atingem um valor significativo. Realga ainda que os concursos ja
langados custam a Regido quase um milhdo e trezentos mil euros, sendo os concursos destinados
as ilhas mais pequenas, pelo que quando se lancar os concursos da Terceira e Sdo Miguel, esses

custos serdo completamente diferentes.

A Senhora Secretdria Regional esclarece ainda que os concursos atuais ja englobam a bilhética
assim como a exigéncia de renovacado da frota bem como a renovacao da frota para veiculos
elétricos num determinado nimero por ano que varia de ilha para ilha e de Caderno de Encargos

para Caderno de Encargos.

Reitera uma vez mais que ndo é possivel prescindir do controlo da bilhética e que ha a necessidade
de se ser rigorosos, transparentes e ter o maximo de cuidado com o desperdicio de dinheiros
publicos, sendo por isso necessario a existéncia de interlocutores, os concursos concluidos e saber

que esse interlocutor desempenhara fungdes durante dez a quinze anos.

Relativamente a questdo dos apoios dos Fundos Comunitarios nestas situacdes, a Senhora
Secretdria Regional esclarece que existem Fundos Comunitdrios para a renovac¢do da frota, mas
gue o apoio apenas incide sobre a diferenca entre o veiculo a combustdo interna e um veiculo
elétrico, algo que nao é considerado apetecivel pelos operadores de transportes terrestres por
serem apoios insuficientes. Neste sentido, esclarece que os concursos publicos ja sdo lancados com
estas condi¢Bes consagradas no Caderno de Encargos, nomeadamente tendo em conta a idade
média e maxima dos veiculos e a necessidade de renovacao, algo que vem sendo notério ao longo

do pais.

Reitera que o Governo Regional vai na direcdo de servir bem as pessoas, na direciao da
descarbonizacdo e na dire¢ao de criar condi¢gdes mais modernas ao transporte terrestre, sendo isto

uma “alteracdo do sistema”, mas que “ndo se faz de uma hora para a outra” ressalvando os passos
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ja dados e elencados anteriormente, com o objetivo de ter o sistema a funcionar ja em 2026,

sabendo de antemdo que irdo aparecer dificuldades pelo caminho.

Conclui a sua intervencgdo reiterando que a ndo implementa¢do deve-se ao facto de nao estarem
reunidas as condi¢cOes para tal e que ndo se trata de uma “resisténcia a implementacdo do

Diploma”.

Em réplica, o Deputado Luis Leal relembra que a Senhora Secretdria Regional ndo respondeu a
questdo da realizagdo do estudo realizado. Relativamente aos atuais mecanismos de apoio com
vista a reconversao das frotas, o Deputado Luis Leal esclarece que numa resposta ao Requerimento
n.2 115/14 feito pelo Partido Socialista foi referido pela Senhora Secretaria que “estavam a avaliar
a possibilidade de criar um sistema de incentivos para apoiar a reconversdo das frotas para
autocarros elétricos ou poluentes”. Neste sentido, o Deputado afirma deduzir que com a resposta
da Senhora Secretdria Regional o Governo dos Acores “exclui por completo o eventual sistema de
incentivos para reconversao das frotas que ndo sejam autocarros elétricos”. O Deputado Luis Leal
guestiona ainda quais sdo os valores estimados no lancamento dos concursos relativamente ao

transporte coletivo de passageiros nesta fase.

Em resposta, a Senhora Secretaria Regional esclarece que, em relagdo ao estudo, obviamente
partilha sem qualquer problema dizendo ainda que o processo passa por ir aos Censos de 2021,
analisar freguesia a freguesia, concelho a concelho, ilha a ilha, bem como o percurso médio de

cada aluno, consolidando tudo isto num total regional.

Relativamente a reconversdo de frotas, a Senhora Secretdria Regional do Turismo, Mobilidade e
infraestruturas esclarece que a Unido Europeia ndo permite apoios sendo a descarbonizacdo,
ressalvando que os incentivos que a Regido possa criar tém de respeitar as normas europeias.
Adianta ainda que, a nivel nacional, “estdo a proceder bastante a descarbonizacdo” através da

aquisicdo de autocarros elétricos manifestando a inteng¢do de que a regido va na mesma diregao.

No que concerne ao apoio a bilhética, esclarece que esta previsto nos apoios regionais e nos apoios

comunitdrios assumindo que o préprio Governo ira recorrer ao PO 2030 afim da bilhética.

Quanto aos precos base e aos concursos que ja foram concluidos, esclarece que estdo fixados,
aguardando apenas os valores dos precos base dos procedimentos da ilha Terceira e de Sao Miguel
a fim de se poder lagcar esse mesmo concurso. Quanto aos concursos ja concluidos, esclarece que

o preco base foi fixado para quinze anos nomeadamente 5.332.000€ destinados a Santa Maria,
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2.544.000€ para a Graciosa, 1.772.000€ para S3o Jorge, 5.023.00€ para o Pico, 2.922.000€ para o
Faial e 3.196.000€ para as Flores.

Esclarece também que a Secretaria Regional esta a trabalhar com a Sérvulo Correia na preparagao
de todos os procedimentos concursais e com a F9 a fim do célculo dos precos base e destinada a
execucao do estudo de viabilidade econémica. Adianta ainda que todos estes processos sao feitos
com o acompanhamento dos Servicos da Secretaria Regional, mas com recurso a consultores
externos, realcando que o concurso destinado a ilha de Sdo Miguel contemplard muitos milhdes
de euros para quinze anos, preco base que devera estar disponivel em pouco tempo e que seguira

para Conselho de Governo assim que disponivel.

De seguida, toma da palavra o Deputado Anténio Lima (BE) comecga por apresentar o histdrico e
ponto de situacdo sobre esta iniciativa referindo que ela surge no seguimento da aprovagdo em
setembro de 2023 do DLR 35/2023/A de 17 de outubro, que cria um conjunto de passes para os
transportes coletivos que tém um conjunto de isen¢des no pagamento como também um modo
de funcionamento, na sua esséncia, distinto daquilo que vigora na Regido Auténoma dos Acores.
Neste sentido, refere que o Bloco de Esquerda defendia que isso levaria a uma mudanga
significativa nos transportes coletivos de passageiros nos Agore bem como que tinham
conhecimento das dificuldades, no momento do debate, que o Governo Regional alegava para a
sua implementagao, nomeadamente a bilhética e os concursos publicos, referindo ainda que tudo
isto “ndo é novo”, que “ja houve muito tempo para que se evoluisse nesse setor nos Acores” bem
como que “muito ja poderia ter sido feito para que ele fosse regulamentado e implementado”

desde a aprovacdo do Diploma.

O Deputado Antdnio Lima continua a sua intervencdo referindo que o DLR prevé a criagdao de
passes que ndo sao gratuitos para todos os passageiros, havendo sim um conjunto de isengdes,
algumas que ja existem bem como o facto de o preco para a aquisicdo do passe ndo estar definido.
Neste sentido, o Deputado Antdénio Lima questiona se, nos catorze milhdes de euros da
responsabilidade do Governo Regional, ja se inclui o custo que existe neste momento para os
contratos de concessao ou os contratos de prestacdo de servigos. Solicita ainda explicacdes quanto
ao facto de ndo estar definido o preco do passe no Diploma e se isso levard a uma deducdo do
custo a receita que decorre da compra do passe do passageiro. Assim, questiona se desse custo de

catorze milhdes de euros, ja estdo deduzidas as receitas dos passes.

Por fim, refere que esta medida terd um custo e que o mesmo nao sera residual, mas sim relevante

e que o custo de ndo fazer nada e de ndo se tomar medidas representou 38,5% de queda de
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passageiros desde 2013 até 2023, ficando assim o transporte coletivo cada vez mais desajusto das
necessidades das pessoas e que isso tem custos para a populagdo e para o ambiente, uma vez que

o transporte coletivo é a melhor forma de descarbonizagao da economia.

Em resposta as questSes apresentadas pelo Deputado Anténio Lima, a Senhora Secretaria comeca
por esclarecer que o calculo das pessoas abrangidas pelo artigo 5.2 do DLR 35/2023 totaliza
18.126.00€, sendo que 17.126€ refletidos em 41.844 passageiros entre os 4 anos e 0s 23 anos,
inclusive, e 950.000€ refletidos no que custam a Regido atualmente os atuais passes inseridos na
alinea c) a alinea j). Esclarece ainda que a Regido paga também 3.9 milhdes de euros relativos a
passes escolares e 950.000€ relativos ao primeiro e segundo escaldo do IRS. Deste modo, realca
gue totalizam 13 milhdes de euros que poderdo ser objeto de negociacdo com o Governo da

Republica.

A Dra. Berta Cabral reitera, uma vez mais, que o Governo Regional pretende fazer este percurso
defendendo que tem de haver condi¢des para tal, relembrando que de 2013 a 2020 nada foi feito
e que agora querem que seja feito tudo o que em 6 anos ndo foi feito. Neste sentido, relembra
igualmente os prazos considerdveis de preparagdo dos procedimentos bem como a duragdo dos
concursos publicos e que a ilha Terceira e de Sao Miguel sdo ilhas muito complexas, com matrizes
que tém que ser muto bem avaliadas porque s3o nestas ilhas onde se ird verificar um ganho do

aumento dos passageiros, destacando a avaliagdo de percursos e paragens.

A Senhora Secretdria Regional relembra também que sem o processo de valida¢do ndo é possivel
saber o que cada um usufrui e o valor que é efetivamente pago, referindo que o Governo Regional
nao esta para pagar as empresas aquilo que as pessoas ndo usufruem. Neste sentido, espera que
em menos de trés anos e meio seja possivel chegar a conclusao deste processo com a utilizagdo de
interlocutores validos e que procedam a partilha do risco enquanto ndo houver a valida¢do dos

ciclos de transporte, risco esse que tem de ser partilhado entre a Regido e os operadores.

Ao contrario do que foi referido pelo Deputado Antdnio Lima, a Senhora Secretaria reitera que o
que estd explicito no artigo 5.2 é a isengdo do pagamento, 0 que por sua vez se assume como
“gratis”, gratuitidade essa destinada aos contribuintes do 1.2 e 2.2 escaldo do IRS, beneficidrios da
Pensdo Social de Invalidez, os beneficidrios do Subsidio de Desemprego, os beneficiarios do
Rendimento Social de Insercdo, os beneficidrios da Prestacdo Social para a Inclusdo e os

Beneficiarios da Tarifa Social de Energia. Além disso, destaca a gratuitidade dos passes escolares.
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Ressalva ainda que o Regulamento estd feito, mas que ndo é possivel implementa-lo “porque
nenhum de noés esta confortdvel a pagar as empresas de transporte o custo de uma utilizagdo que

ndo temos a certeza se foi utilizada ou ndo”.

Em réplica, o Deputado Antdnio Lima refere que, relativamente ao preco dos passes das pessoas
gue nao estdo abrangidas pelas isengGes, e que embora tenha caido a fixacdo dos pregos para
todos os passes, o preco pode e deve ser definido com o acordo constitutivo entre o Governo e os
operadores, de acordo com numero 2, na alinea c), onde se Ié “Num acordo, fazem parte as

condicGes de utilizacdo e regime geral dos pregos a praticar.”.

De acordo com a intervengao da Senhora Secretaria Regional, o Deputado Antdnio Lima deduz que
nao esta deduzida ao valor total, a receita do preco que a generalidade das pessoas que utilizardo
os passes irdo pagar. Continua a sua intervencao referindo que seria importante ter acesso aos

calculos que o Governo Regional fez para se seja possivel avaliar essa contabilizacdo.

Estando o Deputado de acordo com a necessidade de existir rigor e controlo em qualquer medida
gue envolva despesa publica, questiona como é que é feito o controlo dos passes que ja existem e
quais sao as dificuldades que levam a que, neste caso, isso sem impossivel. Questiona ainda se os
interlocutores atuais ndo sdo validos, tendo em conta as declara¢cdes da Senhora Secretaria, e se
ha ou ndo inteng¢do desses atuais prestadores de servigos e concessionarios continuarem a prestar

€S5S mesmos Servicos.

Em resposta, a Dra. Berta Cabral comeca por esclarecer que esta quantificacdo se refere
exclusivamente ao artigo 5.2, o que significa que se os passes ainda forem largados a outro publico,
ainda acrescem aos dezoito milhGes de euros, uma vez que este valor contempla todas as isencdes
previstas no artigo 5.2. Esclarece também que a este valor, ainda ha a acrescer os valores, caso se

opte por alargar mais o passe a outros universos que ndo estes previstos no artigo 5.9.

Relativamente aos possiveis acordos com os interlocutores, a Senhora Secretaria Regional
esclarece que os atuais ndo apresentam previsibilidade por estarem a fazer uma prestacdo de
servicos de ano a ano. Assim, refere que sé depois de haver operadores vdlidos com a garantia de
prestacdo de servicos a médio e longo prazo é que serd possivel negociar os acordos mencionados
pelo Deputado Antdnio Lima, afim que o risco possa ser partilhado entre os operadores e o
Governo Regional de uma efetiva utilizacdo dos titulos de transporte, algo que atualmente ndo

existe nas duas maiores ilhas da Regiao.
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Continua a sua resposta esclarecendo que o controlo dos passes atuais é feito de forma rigorosa e
com muito esforgo pela Secretaria Regional, tratando-se de 950.000€, verificando-se uma enorme
verificacdo de tudo e uma grande exigéncia de entrega de documentos, da entidade patronal, do
horario de trabalho e de tudo o que se possa “apertar a malha” quanto aos passes gratuitos com
o objetivo de ajudar efetivamente quem precisa. Assim, reafirma a necessidade da haver bilhética

a partir do momento em que esta realidade se alargar a quarenta e uma mil passageiros.

N3do havendo mais inscricdes na primeira ronda de questdes, o Presidente da Comissao deu por
encerrada a mesma, abrindo inscricdes para a segunda ronda de questdes e tomando da palavra
o Deputado Luis Leal. No Ambito das declaracdes da Senhora Secretéria Regional relativamente ao
facto de nada ter sido feito ao longo de 24 aos, o Deputado Luis Leal questiona se a Senhora
Secretaria ja ouviu falar no Sistema de Incentivos a Reducdo do Impacto Ambiental e Renovacdo
das Frotas do Transporte Coletivo Regular de Passageiros, que além de permitir a aquisicao e de
uma comparticipacao financeira de 1.8 milhdes de euros, comparticipou a aquisicdo de dezassete
autocarros para transporte regular de passageiros, distribuidos por Sdo Miguel, Terceira, Pico e
Graciosa, ainda permitiu a aquisicdo de equipamentos de gestdo de frota, bilhética,
georreferenciacdo, “geolocalizacdo” e de vigilancia. Neste sentido, o Deputado Luis Leal refere

querer fazer alguma justica aquilo que foi a declaracdo da Senhora Secretaria Regional fez.

Continua a sua intervencao, referindo que o que se pedia a este Governo era que fosse mais célere
na implementacdo destas matérias, pasmando-se que neste tempo todo, nada ter sido feito.
Refere ainda que compreende o argumento da responsabilidade que deve haver relativamente a
despesa publica, contudo que ndo tem havido solu¢do e que “os argumentos para ndo haver

solucdo sdo sempre os mesmos”.

Assim, o Deputado Luis Leal questiona se a Senhora Secretaria consegue efetivamente dar uma

data de lancamento para o concurso ou se “ainda é para breve”.

Em resposta, a Dra. Berta Cabral comeca por referir que ndao queria “entrar no passado”,
esclarecendo que o SIRIART ndo nasceu com o Partido Socialista, mas sim que ja existia. Refere
ainda que, se a aquisicdo de dezassete autocarros em vinte e quatro anos é muito, nem da um por

ano e que, por isso, “estamos conversados”.

Relativamente a questdo da bilhética, admite que existem vdrias solu¢des, mas que para que elas
sejam adaptadas a regido, é necessario que alguém as adapte e é preciso saber quem é que vai

fazer o servigo de transporte coletivo de passageiros nos préximos dez ou quinze anos por cada
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ilha, relembrando que ja sabe quem é que o vai fazer em seis das ilhas, estando em falta a ilha
Terceira e a ilha de S3o Miguel, algo que fica concluido este ano. Relembra ainda a complexidade
do procedimento destinado a ilha de Sdo Miguel e que esse mesmo procedimento alberga mais de
mil anexos, assumindo este processo como muito mais complexo do que as Obrigacdes de Servico

Publico da Sata Air Acores ou da Sata Internacional.

Reitera uma vez mais que se trata de situagdes complexas que exigem muita ponderacdo e que
levam o seu tempo, ressalvando que é isso que tem sido feito ao longo de pouco mais de trés anos

e meio e que os procedimentos estdo a avangar.

A Secretdria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas conclui a sua resposta afirmando

que haverd solucdo, bastando para isso que existam condi¢Ges para que a solugdo exista.

Em réplica, o Deputado Luis Leal comeca por esclarecer que os dezassete autocarros adquiridos
foram unicamente no ano de 2010 e ndo ao longo de vinte e quatro anos, conforme afirmado pela
Senhora Secretaria Regional. Esclarece ainda que, ao longo de 24 anos, foram adquiridos 185

autocarros renovados com a comparticipa¢do de dezassete milhdes de euros.

O Deputado Luis Leal salienta ainda que a situagdo era complexa na altura assim como é complexa
agora, destacando que a “Unica grande coisa que se consegui aqui, e que de facto é positivo para

a Regido, foi colocarmo-nos no pelotao da frente da sustentabilidade”.

Em resposta, a Senhora Secretaria Regional refere que a complexidade ndo esta nos incentivos
uma vez que eles existem e que os operadores de transporte terrestre podem concorrer uma vez
que todos queremos a descarbonizagdo, algo que nivel nacional os operadores estdo a recorrer,
algo que ainda ndo acontece muito na Regido, mas que se poderd inverter com a assinatura do
contrato que durara entre os dez e os quinze anos atendendo a previsibilidade na sua atividade

econdmica.

De seguida, toma da palavra o Deputado Antdnio Lima referindo que o Diploma também prevé
gue haja passes intermodais e interurbanos, salientando que importa perceber o que ja foi feito
pelo Governo Regional para a sua implementacdo nomeadamente os passes que implicam a
articulacdo entre o transporte terrestre e maritimo, e se isso implicara a intervencao e a articulacdo
com o concessionario de transporte maritimo de passageiros, ou seja, a Atldnticoline. Refere ainda
gue importa perceber se existirda uma articulagdo com os municipios que dispée deste servico

referente aos passes interurbanos, cuja adesdo de prevé voluntaria e que, na sua opiniao, o

COMISSAO DE ECONOMIA | 20



W ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

o ey

Governo Regional deve tentar promover essa articulagio bem como divulgar afim que os

municipios se interessem e queiram efetivamente também aderir.

Em resposta, a Dra. Berta Cabral afirma que entende que “essa parte é que ndo esta no artigo 5.2”
mas sim na parte da interoperabilidade e intermodalidade, algo que genericamente se denomina
de passe de mobilidade e que isso tera de ser feito por acordo com os municipios. Ressalva ainda
que a questdo da interoperabilidade ficara resolvida e que ndo pode ser resolvida ja por estar
dividida em trés partes da ilha, cada uma com o seu operador, algo que deixard de acontecer
porque apenas sera possivel existir um Unico operador para todo a ilha de Sdo Miguel e que apenas
haverd interoperabilidade com o Municipio de Ponta Delgada, algo que ird suceder da mesma

foram na ilha Terceira e na ilha do Faial.

Relativamente a Atlanticoline, esclarece que é preciso haver reparticdo de despesa porque o passe
€ Unico sendo por isso necessario saber quanto é que reparte para o municipio e quanto é que
reparte para os operadores interurbanos. Neste sentido, a Senhora Secretaria reitera que, uma vez
mais, essa questdo nos leva a inexisténcia de uma plataforma informdtica que permita fazer
também a reparticao da receita, algo que também estd nas preocupagdes do Governo Regional
nomeadamente avangar com o Passe de Mobilidade afim de prestar um melhor servico aos
utilizadores dos transportes publicos, sejam eles terrestres, sejam eles maritimos, algo que nao é

extensivel aos transportes publicos aéreos, algo também ja ndo esta presente do DLR 35/2023.

Conclui a sua resposta, esclarecendo que, em relagdo aos transportes maritimos, estd no horizonte
do Governo Regional ter um passe de mobilidade entre urbanos, interurbanos e a Atl/dnticoline, no

caso em que isso é possivel.

Ficando o Deputado Antdnio Lima e ndao havendo mais questdes na segunda e terceira ronda de
questoes, o Presidente da Comissao deu por encerrada a audi¢do a Secretaria Regional do Turismo,

Mobilidade e Infraestruturas, na pessoa da Senhora Secretdria Regional, Dra. Berta Cabral.

CapiTuLO IV

SINTESE DA POSICAO

e Do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatério e emite parecer de abstengdo com reserva de posicao para plenario

face a presente iniciativa.
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e Do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatério e emite parecer de abstencdo com reserva de posicao para plenario

face a presente iniciativa.

e Do Partido CHEGA (CH):
Aprova o relatdrio e emite parecer de abstencdo com reserva de posicao para plenario

face a presente iniciativa.

e Do Bloco de Esquerda (BE):
Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.

e Do Partido Popular Mondarquico (PPM):
A Representacao Parlamentar do PPM, apesar de ter assento na comissdo sem direito a
voto, foi auscultado, e emitiu parecer de abstencdo com reserva de posicdo para plenario

face a presente iniciativa.

e Dalniciativa Liberal (IL)
A Representacdo Parlamentar do IL, apesar de ter assento na comissdo sem direito a voto,

foi auscultada, mas ndo emitiu parecer.

CapriTULO V

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD abstém-se relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PS abstém-se relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CH abstém-se relativamente a presente iniciativa.

A Representacao Parlamentar do BE vota favoravelmente relativamente a presente iniciativa.
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CariTuLo VI

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacao efetuada, a Comissdao de Economia deliberou, por maioria, com votos a

favor do BE, e com as absteng¢Ges com reserva de posi¢ao para Plenario do PSD, PS e do CHEGA,

emitir parecer favoravel, relativamente ao Projeto de Resolugdo n.2 11/XI11/1.2 — «Recomenda ao

Governo Regional que proceda a imediata regulamentacdo e implementagcdo do DLR n.2

35/2023/A, de 17 de outubro - Passes de Mobilidade para Transportes Publicos Coletivos».

Velas, 6 de fevereiro de 2025

O Relator

Paulo Silveira
O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.
O Presidente

Tt

Paulo Simoes
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Assunto: FW: Solicitacdo de parecer escrito no dmbito do Projeto de Resolucdo n. 11/XIIl (BE)
Anexos: Parecer MOBI AZORES Decreto 352023A_signed. pdf

De: Andreia Sousa <andreia.sousa@mobiazores.pt>

Enviada: 22 de outubro de 2024 15:22

Para: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Cce: Artur Pedrosa < - ;Carlos Raulino < _ _
Assunto: RE: Solicitagdo de parecer escrito no &mbito do Projeto de Resolugdo n.2 11/X1Il (BE)

Exmo. 8r. Paulo José da Cunha Simédes
Presidente da Comissao Especializada Permanente de Economia
Assembileia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

Encarrega-me a geréncia da MOBI AZORES - MOBILIDADE E TURISMO, LDA., de the fazer chegar parecer,
conforme pedido, no &mbito do Projeto de Resolugao n.o 117Xl {BE}.

Agrademos a oportunidade de nos pronunciarmes.

Cumprimentos

Andreia Sousa www.mobiazores. jt
andreia sousa@mobiazores.pt

Av. Alvaro Martins Hemem, 23
9700-017 Angra do Heroismo

{351) 285217 001

noblAzores

De: Rui Silva <rsilva@alra.pt>
Enviada: 2 de outubro de 2024 12:03
Para: geral@evt.pt; Tréfego <trafego@mobiazores.pt>

Assunto: Solicitacéo de parecer escrito no dmbito do Projeto de Resolugdo n.2 11/XH {BE}

Exmo(a) Senhor(a)
Gerente da Empresa de Viag&o Terceirense, Lda.,

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissao de Economia de remeter a V. Exa. o oficio e iniciativa regional
sobre o assunto em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Silva
Coordenador Técnico
Departamento de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Agores
Rua Marceling Lima - 8901-858 Horta
Tif. +351 292207666
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Parecer Escrito sobre o Projeto de Resolugdo n.211/XIll (BE)

Recomenda o Governo Regional que proceda a imediata regulamentacdo e
implementagéo do DLR n.935/2023/A, de 17 de Outubro — Passes de Mobilidade
para Transportes Publicos Coletivos

V/ referéncia: Proc.®109/11/XIi! (de 02 de outubro de 2024)

A MOBI AZORES — MOBILIDADE E TURISMO, LDA, enguanto concessiondria de transportes
da Ilha Terceira, nada tem a obviar & implementagdo dos passes de mobilidade para os
transportes publicos coletivos.

No entanto, devem ser desenvolvidas diversas agdes que, no nosso ponto de vista, sdo
essenciais para se poder cumprir o objetivo deste diploma.

Areconhecida estagnag&o do servigo, a auséncia de modernizagéo e o aumento de custos
de operagao, sdo temas de resoluglo prioritéria, para que se tenha um sistema
financeiramente sustentdvel, que responda 2 necessidade das populagdes e capaz de
integrar as politicas tariférias desenvolvidas petos concedentes.

E claro e evidente que a legislagdo criada, ao longo das Ultimas décadas, com o objetivo de
implementar methorias no sisterna, nao surtiu o efeito esperado, pois nao atacou a base
dos problemas da opera¢&o das redes na regiao.

A simples aplicacéo da legislagdo em causa, por si s6, ndo & um garante do cumprimento
dos objetivos para o qual foi pensado. A maior mobilidade, a adequagao do servigo as
necessidades da populacgéo, aredugdo dos impactos ambientais com redugao dos custos
para o utilizador, ndo estdo todos garantidos no documento. Na verdade, a gquestdo da
reducéo dos custos para o utilizador serd, provavelmente, o dnico objetivo atingido.

Numa regifio onde as condigdes muito especificas de operagao, sendo muito diferentes de
ilha para ilha, onde existe uma sazonalidade muito significativa da ocupacao do territério e
0 nimero de utentes é reduzido, apresentam um desafio enorme na gestéo eficiente da
oferta e da procura e controlo de custos de operacio. Estes fatores sfo fundamentais para
o equilibrio financeiro das concessdes. A limitagdo dos recursos disponiveis das
concessionarias e dos concedentes, para um investimento sustentavel em renovagéo de
frota e otimizago e adequagéo das redes de transporte, s30 o maior entrave & reducio dos
impactos ambientais € aumento da mobilidade das populacées.

A implementagdo de uma medida deste tipo devers sempre ser antecedida por estudos
que permitam prever os impactos no equilibrio da oferta e da procura, evitando uma
disrupgéo nos sistemas com consequéncias imprevisiveis.

MOBI AZORES - MOBILIDADE E TURISMO, LDA Rua de S8o Pedro, n? 276, S40 Pedro
Capital Social 250 000,00 € 9700-187 ANGRA DD HEROISMO
NIPC 517 752858
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Em concreto, identificamos um conjunto de aspetos que devem necessariamente ser
atendidos no processo de regulamentacdo do atual Decreto Legislativo Regional n.o
35/2023/A, de 17 de outubro (“DLR 35/2023") e que s&o os seguintes:

a. Importa aferir se os pressupostos em que se baseia o DLR 35/2023 se mantém
validos ou se o préprio diploma carece de revisdo, desde logo no gue se refere ao
mecanismo para financiamento publico {por parte do Governo Regional dos
Agores) que ndo esta claramente tratado no DLR 35/2023;

b. Aregulamentacéo desta matéria implica o tratamento de um conjunto de matérias
com complexidade teécnica e financeira, como sejam a definicéo dos tarifarios e da
reparticdo das receitas, matérias essas que implicam, previamente & sua
implementacgéo, uma andlise da realidade existente, o que, tanto quanto se sabe,
ainda ndo foi realizada até a presente data.

c. O Artigo 3% n.° 1 do DLR 35/2023, ao fixar as matérias que devem integrar
cbrigatoriamente o contetido do acordo a celebrar entre cada operador e o
departamento do Governo Regional competente em matéria de transportes, nao
contém qualquer referéncia & previsdo de obrigacdes de servico publico
(designadamente de natureza tarifdria) nem a compensacgdo financeira das
mesmas, o que, no plano legislative, pode constituir uma omissdo que
condicionard p contetdo do futuro regulamento (Que se vier a prever estas matérias
pode levantar um problema de falta de base legal).

d. Existem matérias totatmente vagas no DLR 35/2023, como sucede, entre outras,
com a avaliagdo de desempenho dos operadores que estd prevista seja feita
unilateralmente pelo Governo Regional dos Agores, aspeto que contraria as boas
praticas do setor que exigem o envolvimento do operador no processo de avaliagéo,
desde logo ao nivel da fixagéo dos respetivos critérios.

e, O DLR 35/2023 tern varias omissdes relevantes, designadamente ac nivel das
regrasfcritérios que anualmente devem presidir & atualizagdo dos pregos/tarifas
dos Passes de Mobilidade, o que pode comprometer seriamenite a systentabilidade
financeira do mecanismo dos Passes de Mobilidade, tornando inexequivel a
respetiva execugdo/aceitagao pelos operadores,

f. O procedimento de regulamentagio do DLR 35/2023 deve seguir a tramitacéo
legalmente prevista, ou seja, & necessdrio a preparagdo de um projeto de
regulamento acompanhado da respetiva fundamentacéo, o qual deve ser sujeito a

consulta pdblica, sob pena de ilegalidade do mesmo.

Ainda com relevo para a ponderagdo deste tema, acresce que a aplicagdo do PART
(Programa de Apoio & Redugdo Tarifdria nos Transportes Pablicos) em 2019, é um bom
exemplo disso. Aredugao significativa do valor dos passes (o nivel médio dos descontos foi
de 38%), tevou a um aumento da procura do transporte publico. Curicsamente o mais
afetado foi o transporte ferrovidrio com um aumento de procura de 23% na CP g 30% na
Fertagus {comboio que faz a travessia da ponte 25 de Abril), sendo que a transferéncia
modal do transporte individual para o coletivo levou a uma insignificante reducdo de 2% do
trafego médio didrio. O facto das redes e oferta néo estarem preparadas para este aurnento
de procura, levou a uma degradagao dos niveis de servigo & a um aumento das

reclamacdes relacionadas com os transportes nomeadamente, no que toca a excesso de

MOBI AZORES - MOBILIDADE E TURISMO, LDA Rua de 530 Pedro, n¥ 276, Sdo Pedro
Capital Social 250.000,00 € 4700-187 ANGRA DO HERGISMO
NIPC 517 752 855
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lotacdo nos veiculos, baixa frequéncia dos transportes e deficiente acesso a canais de
compra e carregamento de titulos. Por outro lado, para a implementacgéo deste apoio foi

necessario um investimento, em 2019, de 100M€ vindos do orgcamento do estado. Em 2022
esse montante ja tinha crescido quase 38%.

Angra do Heroismo, 22 de outubro de 2024

MOBI AZORES - MOBILIDADE E TURISMO, LDA Rua de Sdo Pedro, n? 276, 530 Pedro

Capital Social 250 (00,00 £ 9700-187 ANGRA DO HERG{SMO
NIPC 517 752 859
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FARIAS, LDA.

BENSALDE SERVICOS

A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Comissao Especializada Permanente de
Economia
Rua Marcelino Lima
9901-858 HORTA

Ponta Delgada, 09 de Outubro de 2024

V/IAssunto: SOLICITAGAO DE PARECER ESCRITO SOBRE O PROJETO DE
RESOLUGAO N.° 11/Xlll (BE) — "RECOMENDA AO GOVERNO
REGIONAL QUE PROCEDA A IMEDIATA REGULAMENTAGCAO E
IMPLEMENTAGAO DO DLR N.° 35/2023/A, DE 17 DE OUTUBRO -
PASSES DE MOBILIDADE PARA TRANSPORTES PUBLICOS
COLETIVOS"

N/Ref.?:

Exmos. Senhores,

FARIAS, Lda., com sede na Rua Vaso da Gama n° 44, na Horta, registada na
Conservatoria do Registo Comercial de Ponta Delgada sob o nimero tnico de matricula
e de pessoa coletiva 512001480, com o capital social de Euros 50.000,00 €, vem acusar
a recegao da solicitagédo supra identificada, que desde ja agradecemos, e informar que
nao ira emitir qualquer Parecer, uma vez que entende que a Regulamentagé@o em causa
tem um cariz politico e econémico cuja competéncia e decisdo pertence Unica e

exclusivamente ao Governo Regional dos Agores.

Atentamente

De V. Exas
FARIAS, LDA. FARIAS, LDA.

ESCRITORIO
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VARELA & C.* LDA

A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Comissao Especializada Permanente de
Economia
Rua Marcelino Lima
9901-858 HORTA

Ponta Delgada, 09 de Outubro de 2024

V/Assunto: SOLICITACAO DE PARECER ESCRITO SOBRE O PROJETO DE
RESOLUCAO N.° 11/Xlll (BE) - "RECOMENDA AO GOVERNO
REGIONAL QUE PROCEDA A IMEDIATA REGULAMENTAGAO E
IMPLEMENTACAO DO DLR N.° 35/2023/A, DE 17 DE OUTUBRO -
PASSES DE MOBILIDADE PARA TRANSPORTES PUBLICOS
COLETIVOS"

N/Ref.?:

Exmos. Senhores,

VARELA & CA., Lda., com sede na Rua de Lisboa — Edificio Varela, s/n, em Ponta
Delgada, registada na Conservatéria do Registo Comercial de Ponta Delgada sob o
numero unico de matricula e de pessoa coletiva 512 004 854, com o capital social de
Euros 448.920,00 €, vem acusar a recegao da solicitagdo supra identificada, que desde
ja agradecemos, e informar que nao ira emitir qualquer Parecer, uma vez que entende
que a Regulamentagao em causa tem um cariz politico e econémico cuja competéncia

e decisao pertence unica e exclusivamente ao Governo Regional dos Agores.

Atentamente
De V. Exas
VARELA & CA.
P Vaftela & C2 tda
7 As Gerentes

?7@
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL
Secretaria Regional de Assuntos Parlamentares e Comunidades

Correio eletrénico: Exmof(a). Senhor(a)
psimoes@alra. pt Presidente da Comisséo Especializada
assuntosparlamentares(@alra.pt Permanente de Economia

Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acores

Rua Marcelino Lima

9901- 858 Horta

S/ Refe. S/ Data N/ Ref. Data
$/1571/2024 02/10/2024 Sai-SRAPC/2024/326 Ponta Delgada,
00.012.004.003 15 de outubro de 2024

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER ESCRITO NO AMBITO DO PROJETO DE
RESOLUCAO N.° 11/XIIl (BE)

Em resposta a solicitacdo de parecer escrito no &mbito do Projeto de Resolugéo
n.° 11/XIil (BE) — “Recomenda ao Governo Regional que proceda a imediata
regulamentacéo e implementacédo do DLR n.° 35/2023/A, de 17 de outubro -
Passes de Mobilidade para Transportes Publicos Coletivos”, remete-se, em

anexo, o parecer da Atlanticoline, S.A., para os devido efeitos.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario Regional dos Assuntos Parlamentares e Comunidades

Paulo Jorge Abracos Estévao

ANEXO: Parecer da Atlanticoline (3 pags.)
E.G./S.A.

Rua Margarida de Chaves n.¢ 103, 9500-088 Ponta Delgada - Telefone 296 922 200
srapc@azores.gov.pt — https://portal.azores.gov.pt
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PARECER

Horta 109.10.2024

Projeto de Resolugdo — Passes para Transportes Publicos Coletivos

ENQUADRAMENTO _

O presente parecer, vem na sequéncia do pedido que nos foi dirigido relativamente
Projeto de Resolug&o n.° 11/XIlI (BE), e tem como objetivo contribuir. para a deﬁhigéo da
regulamentac&o e implementagéo do DLR n.° 35/2023/A, de 17 de outubro - Passes de
Mobilidade para Transportes Publicos Coletivos.

'PARECER -

A Atlanticoline é responsavel pelo transporte maritimo de passageifos e viaturas na
Regido Auténoma dos Agores ao abrigo do contrato de Obrigagdes de Servico Plblico
em vigor. _

Em 2023, a Assembleia Legislativa da Regigo Auténoma dOS Agokes aprovou o Decreto
Legislativo Regional n.® 35/2023/A, o qual cria os passes de mobilidade para transportes
publicos coletivos, entre os quais constam o "Passe de Mobil_idade Maritimo" e o "Passe
de Mobilidade Intermodal”, definindo ainda o regime de is‘e-ngéo do pagamento desses
passes e a reparticéo de receitas e subsidios a exploragéo.

Apesar de carecer de regula'ment'agéo, entende-se que o DLR em causa apresenta 3
desafios-chave para a Atlanticoline que deverdo ser dissecados para uma correta e
eficaz implementacdo do pretendido. ‘

O primeiro desafio coloca-se na aquisigio dos passes e no registo da sua utilizag&o nos
varios operadores (no caso do Intermodal, por' exemplo) para efeitos de reparticao de
receitas e aplicagéo de subsidios & exploragao. -

O segundo desafio estd na interligacio entre os sistemas informaticos dos Varios
operadores para que o passe seja valido transversalmente.

Por fim, o terceiro desafio esta na validag&o das situagdes em que se aplica o regime de
isengéo de pagamento dos passes. ‘

A nossa sugestfo para ultrapassar esses desafios sera a criagéo de.uma plataforma
digital onde os passageiros poderao adquirir (e pagar) os respetivos passes, sendo esta
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plataforma responsavel por garantir a aplicabilidade ‘do regime de isencdo, a
rastreabilidade dos passes e o reporte ao departamento competente do Governo
Regional para atribuicéo de subsidio a exploragao. ’

Essa plataforma interligaria com os sistemas informaticos dos operaddres para registar
nos seus sistemas o passe adquirido, conforme o tipo dg passe. Nos trajetos maritimos,
e independentemente do passe adquirido, o passageiro seré sempre obrigado a fazer
uma compra a custo zero junto da Atlanticoline com o seu passe para que o lugar seja
garantido na viagem pretendida. ' ' »

Também seria nesta plataforma que o passageiro teria de fazer prova das condicdes
aplicaveis no regime de iSengéo para que tal regime fosse aplicado, seja manualmente
com recurso a conferentes humanos, seja através de integragdo com sistemas
governamentais (por exemplo, seguranca social e autoridade tributéaria).

A plataforma poderia ainﬂa receber informacg&o dos sistemas dos operadores sobre a
utilizac@o dos passes, ficando com a informag&o necesséria para efetuar a reparticdo da
receita. _ |

Por outro lado, preocupa-nos ainda outras duas situagdes: _
Caracteristicas dos Acordos: Atendendo & limitada lotagdo dos navios e das viagens
realizadas pela Atlanticoline, as caracteristicas dos acordos no ambito do artigo 3.°
devem ser definidas com cautela sob pena de promoverem viagens maritimas lotadas,
sobretudo aquando das alturas festivas, com paséageiros isentos de qualquer
pagamento, tornando-se num prejuizo para a empresa e para o setor turistico.

Conflito entre OSP e Passe de Mobilidade: entende-se carecer de analise juridica a
eventual incompatibilidade entre os 'passes de mobilidade e as OSP no transporte
maritimos de pessoas e viaturas, considerando que as OSP ja subsidiam uma
componente do custo do transporte maritimo e a atribuicdo de passes de mobilidade,
podendo ser considerada uma eventual dupla subsidia‘géb do transporte maritimo de
passageiros e viaturas. | , | V

No caso da Atlanticoline em especifico, esta-se a iniciar um processo de aquisicdo e
implementag&o de um novo sistema de reservas de vendas, sendo expéctével estar
completamente operacional em outubro de 2025. |

Assim sendo, considerando a poséivel existéncia/criagdo de uma plataforma unificada e
considerando que a Atlanticoline esta num processo de alteracio do seu sistema de
reservas e vendas atual que apenas teﬁ*ninaré em outubro de 2025, entende-se que a
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Atlanticoline s6 tera condigbes de aplicar a regulamentacdo que suportara este DLR a
partir de abril de 2026, pois necessitara de preparar 0 novo sistema para esta realidade.

Horta, 9 de outubro de 2024

O Conselho de Administragdo
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