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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Sociais procedeu a apreciacdo, relato e
emissdo de parecer sobre o Projeto de Resolugdo n.2 15/XIll — «<Recomenda ao Governo Regional
dos Acores a adocao de medidas eficazes no combate a fraude no ambito da atribuicdo do

rendimento social de inser¢do, do subsidio de desemprego e do subsidio de doenca».

A presente iniciativa, subscrita pelo Grupo Parlamentar do Chega, deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores a 11 de setembro de 2024, com pedido de urgéncia de
exame em comissdo, aprovado na sessao plenaria de 13 de setembro de 2024, tendo sido enviada,
a 16 de setembro de 2024, a Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Sociais, por

despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo do presente Projeto de Resolugdo, emanado pelo Grupo Parlamentar do Chega,
decorre da faculdade legal atribuida aos deputados, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 31.2
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (Lei n.2 39/80, de 5 de agosto,
alterada pelas Leis n.* 9/87, de 26 de mar¢o, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro),
em conjugacdao com o disposto no artigo 114.2 e no n.2 1 do artigo 145.2 do Regimento da
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores (Resolucdo da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Acores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela Resolugdo da

Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores n.2 3/2009/A, de 14 de janeiro).

A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, o qual é aplicavel por

remissdo do artigo 145.2 do mesmo diploma.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 do Regimento, compete em razdo da matéria,
a respetiva comissdo especializada permanente apreciar a iniciativa e elaborar o correspondente

relatério.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre solidariedade e sequranca social,

constata-se que a competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos
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do artigo 4.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2

1/2024/A, de 8 de abril, que aprova as competéncias das comissdes especializadas permanentes.

CapiTuLo Il

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A iniciativa legislativa em apreciacdo visa propor que «a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores recomende ao Governo Regional a adocdo de medidas eficazes no combate

a fraude e regular a atribuicdo do RSI, subsidio de desemprego e subsidio de doenga, tais como:

1 - Os beneficidrios do RSI ficam sujeitos a prestacao regular de atividades socialmente Uteis para
a comunidade, instituidas pelo Decreto-Lei n.2 221/2012, de 12 de outubro, sob pena de
cancelamento do mesmo apoio, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 22.2 da Lei n.2

13/2003, de 21 de maio, na sua redac3o atual;

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o contrato de insercao a celebrar com cada
beneficidario do RSI deverd contemplar, obrigatoriamente, a prestagdo regular de uma atividade
socialmente Util para a comunidade, nos termos previstos na alinea c) do n.2 6 do artigo 18.2 da

Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, na sua redagdo atual;

3 — O Governo Regional deve contratualizar com institui¢cdes particulares de solidariedade social
ou entidades que visem um fim idéntico e autarquias locais, através de protocolos especificos, a
realizacdo de atividades socialmente Uteis para a comunidade, nos termos previstos no n.2 1 do

artigo 37.2 da Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, na sua redacgdo atual;

4 — Para efeitos do disposto no ponto anterior, as entidades sem fins lucrativos ou do setor de
economia social previstas no n.2 1 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 221/2012, de 12 de outubro,

podem candidatar-se a contratualizacdo para realizacdo de atividades socialmente Uteis;

5 - Os beneficiarios do RSI, a excec¢do das situacdes legalmente previstas, ainda que ndo redinam,
temporariamente, as condi¢des para o trabalho, devem estar inscritos no centro de emprego da
sua area de residéncia, sob pena de cancelamento do mesmo apoio, dando efetivo cumprimento
ao estipulado na alinea g) do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, na sua redagdo

atual;

6 - Os beneficiarios do subsidio de desemprego ndao podem recusar ofertas de trabalho indicadas

pelos respetivos servicos dos centros de emprego, para as quais estejam aptos, sob pena de
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anulagdo da inscricdo no centro de emprego e, consequente cessacao da prestacdo social, nos
termos previstos no n.2 1, do artigo 41.2, do n.2 1 do artigo 49.2 e da alinea c) do n.2 1 do artigo

54.2 do Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro, na sua redagdo atual;

7 — O Governo Regional deve elaborar, como medida de combate a fraude, um plano de acdo para
assegurar a realizacdo de juntas médicas no prazo maximo de 60 dias a contar da data de entrega

dos requerimentos para a avaliacdo de incapacidade a que as mesmas digam respeito.»

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que «Em Portugal, a execucdo das politicas sociais é realizada pelo Instituto da Seguranca
Social, I.P. (“ISS”).

No caso especifico da Regido Autdonoma dos Agores, foi criado o Instituto da Seguranca Social dos
Acores, I.P.R.A. (“ISSA”), o qual foi incumbido de exercer as fungbes atribuidas ao ISS neste
arquipélago.

Ao ISSA compete assegurar a protec¢do e a inclusdo social dos acorianos, tendo como objetivo a
prevencdo e o combate a pobreza na Regido Auténoma dos Acores.

Nessa conformidade, existem determinados apoios monetarios para aqueles que se encontram
em caso de pobreza extrema, desemprego involuntario ou sem qualquer tipo de remunerag¢ao em
virtude de doenga, como é o caso, respetivamente, do RSI, subsidio de desemprego e subsidio de
doenga.

O Rendimento Social de Inserc¢do (RSI) é um apoio destinado a proteger as pessoas que se
encontrem em situacdo de pobreza extrema, constituido, quer por uma presta¢dao em dinheiro
para assegurar a satisfacdo das suas necessidades minimas, quer, ainda, por um programa de
inser¢do que integra um contrato, visando uma progressiva inserg¢do social, laboral e comunitaria
dos beneficiarios.

Com efeito, a atribuicdo de RSI preconiza um conjunto de condi¢cdes e medidas de insercdo que
visam a aproximacdo ao mercado de trabalho, por parte do beneficidrio, nomeadamente as
atividades socialmente Uteis, instituidas pelo Decreto-Lei n.2 221/2012, de 12 de outubro, e
previstas na Lei n.2 13/2003, de 21 de maio.

O subsidio de desemprego, por sua vez, é uma prestacdo monetaria atribuida aos beneficiarios
desempregados para compensar a falta de remuneracdo ocorrida em virtude da perda
involuntdria de emprego.

Ja o subsidio de doenca constitui uma prestagao atribuida ao beneficidrio para compensar a perda

de remuneracdo que resulta do impedimento tempordrio para o trabalho por motivo de doenga.
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Em resposta aos esclarecimentos solicitados por este Grupo Parlamentar verifica-se que, a 6 de
agosto do ano corrente havia, nos Acores, 7.204 beneficiarios do RSI.

Sendo que, do total de beneficiarios, apenas 1.130 estdo inscritos nos Centros de Emprego desta
Regiao.

Do total de inscritos nos Centros de Emprego, 963 eram de Sdo Miguel (420 em Ponta Delgada,
311 na Ribeira Grande, 78 na Lagoa, 69 na Povoacdo, 44 em Vila Franca do Campo e 41 no
Nordeste), 75 na llha Terceira, 25 na llha da Graciosa, 24 na llha do Pico, 11 na Ilha de S3o Jorge e
nas llha das Flores e um inscrito na Ilha do Corvo.

A percentagem de beneficidrios de RSI dos Acores que estdo inscritos nos centros de emprego é
apenas de, aproximadamente, 15,7%.

Pelo que, e retirando os beneficidrios com menos de 18 anos e com mais de 65 anos, mais de
metade dos beneficiarios do RSI em idade laboral ndo estdo inscritos nos centros de emprego, ndo
revelando, desta forma, qualquer intencdo de trabalhar.

Nos termos da mesma resposta ao pedido de esclarecimentos solicitado pelo CHEGA resulta que,
em apenas 6 meses, 21 beneficidrios de RSl ja recusaram medidas no ambito do emprego e
formacao profissional.

O que significa que, por més, pelo menos 3 beneficidrios do RSI, nos Agores, ndo aceitaram
qualquer incentivo para voltar a trabalhar.

O CHEGA tem alertado, desde sempre, para a cultura do facilitismo, do “deixa andar” e da
subsidiodependéncia, como é caso, notério, do RSI.

Assim, é entendimento de que deverd ser reforgada a aplicabilidade de atividades socialmente
Uteis aos beneficidrios do RSI, por forma a promover habitos de trabalho, assim como disciplina,
dignidade e estimulo, para que possam prescindir desta prestagao social, de cariz temporario.
Pese embora a reducdo deste tipo de prestacdo - e que se deveu, sobretudo, a pressdo exercida
pelo CHEGA -, certo é que, a fiscalizacdo da atribuicdo do RSI continua a ser absolutamente
insuficiente.

Importa averiguar se cada um dos beneficidrios procura, de forma ativa, sair da situagcdo que
determinou a atribuicdo deste tipo de prestacdo monetaria.

Saliente-se que o RSI é uma prestacdo de natureza transitdria, tendo por pressuposto que cada
um dos beneficidrios conseguird suprir, a seu tempo, a caréncia que originou a atribuicdo desta
prestagao.

A par disso verifica-se ainda que a grande maioria dos inscritos nos centros de emprego e que
usufruem do respetivo subsidio de desemprego, tém vindo a recusar, sistematica e

injustificadamente, as ofertas de empregos indicadas por aqueles servigos.
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Importa, pois, reduzir o nimero de recusas admissiveis as ofertas de emprego que tém vindo a ser
sugeridas a todos os beneficidrios deste tipo de subsidio.

Do mesmo modo, importa adotar medidas alternativas e que prossigam o mesmo fim, como sejam
as atividades socialmente uteis, que se caraterizam pela realizacdo de tarefas, com vista a
satisfacdo de necessidades sociais e comunitarias, conforme previsto no art.2.2 do Decreto-Lei n.2
221/2012, de 12 de outubro.

A tudo isto acresce, ainda, a quantidade de baixas médicas fraudulentas que se tem verificado
neste arquipélago.

Com efeito, o CHEGA tem tido conhecimento do uso recorrente a baixas médicas, o que tem
deixado a maior parte dos servicos publicos, bem como do setor privado, com muita falta de mao-
de-obra, na sua maioria dificil de substituir.

Para além disso, o CHEGA sabe que existem situagGes em que os trabalhadores em situacdo de
baixa profissional acabam por estar a trabalhar noutros locais, o que constitui uma fraude.

A isto se deve, desde logo, a facilidade com que se obtém um atestado médico para efeitos de
atribuicdo deste tipo de apoio monetario.

E importante alterar as regras de atribuicdo deste subsidio, através, por exemplo, da realizacdo de
uma junta médica, e ndo, como tem sido feito até ao momento, mediante a obten¢do de um

simples atestado.»

capituLo I

ANALISE E DILIGENCIAS

Na reunido da Comissdo, ocorrida a 17 de setembro de 2024, apds apresentacdo do diploma em
apreco pelo Deputado José Pacheco, esta deliberou ouvir presencialmente a Secretaria Regional
da Juventude, Habita¢cdo e Emprego, acompanhada pelo Diretor Regional do Emprego, a Secretaria
Regional da Saude e Seguranca Social, acompanhada pela Presidente do Instituto de Seguranga

Social, e o CESA — Conselho Econdmico e Social da Regido Autdénoma dos Agores.

Deliberou, igualmente, solicitar os seguintes pareceres escritos: ANAFRE — Associa¢dao Nacional de
Freguesias — Delegacdo Regional, AICOPA — Associagao dos Industriais de Construcdo Civil e
Obras Publicas dos Agores, AHRESP — Associacdo da Hotelaria, Restauracdo e Similares de
Portugal, Federagdo Agricola dos Agores, Federagdo das Pescas dos Acores, Camara do Comércio

e Industria de Ponta Delgada, Cdmara do Comércio de Angra do Heroismo, Camara do Comércio e
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Industria da Horta e AMRAA —Associagdo de Municipios da Regido Auténoma dos Acores.

De referir que, a Comissdao rececionou os pareceres escritos abaixo elencados, os quais se
encontram em anexo ao presente relatério e dele fazem parte integrante:

— AICOPA — Associacdo dos Industriais de Construcao Civil e Obras Publicas dos Acores

— ANAFRE — Associacdo Nacional de Freguesias — Delegacado Regional

— Camara do Comércio e Industria de Ponta Delgada

— Camara do Comércio de Angra do Heroismo

— AHRESP - Associacdo da Hotelaria, Restauracdo e Similares de Portugal

Da Audicdo da Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social, acompanhada pela Presidente

do Instituto de Seguranca Social, ocorrida a 3 de outubro de 2024:

A Secretdria Regional da Saude e Seguranca Social iniciou a sua intervencdo fazendo uma
apresentacdo do panorama atual sobre o RSI na Regido Autdbnoma dos Acores, destacando que a
31 de agosto do corrente ano, o nimero de beneficidrios era de 7.081 (sete mil e oitenta e um),
representando uma redugdo de 51,4% em comparagdao com dezembro de 2020. Salientou ainda
que apenas as ilhas de Sao Miguel e Graciosa apresentam uma propor¢do de beneficidrios superior
a média nacional, enquanto as restantes ilhas estdo abaixo dessa média. O valor anual gasto com
esta prestacdo também diminuiu significativamente, passando de 19 milhdes de euros em 2020

para 12,6 milhdes em 2023.

No que diz respeito a fiscalizagdo, referiu que houve um aumento das inspeg¢des e que, em 2022,
foram detetados 236 processos irregulares, nimero que desceu para 199 em 2023 e que, no
primeiro semestre de 2024, ja se contabilizavam 116 processos irregulares. Estas irregularidades
resultaram, na maioria dos casos, de alteracdes nos rendimentos dos beneficiarios ou do inicio de

uma atividade profissional.

A Sra. Secretdria Regional destacou ainda que as atividades socialmente Uteis, mencionadas no
Projeto de Resolugdo, estdo previstas no Decreto-Lei nacional e aplicam-se a Regido, sendo
implementadas em colaboracdo com entidades promotoras, como instituicdes de solidariedade
social, cooperativas e outras associacdes. Estas atividades visam a qualificacdo formativa e

funcional dos beneficidrios, permitindo a sua participacdo em Projetos de protec¢dao do patrimdnio
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natural, apoio social e servicos gerais de apoio.

Feita esta explanacdo, foram abertas as inscri¢cdes, tendo-se inscrito nesta 12 Ronda a Deputada
Nidia Inacio (PSD), a Deputada Hélia Cardoso (CH), o Deputado José Toste (PS), o Deputado
Antdnio Lima (BE), e a Deputada Catarina Cabeceiras (CDS-PP).

A Deputada Nidia Inacio (PSD) questionou a Sra. Secretdria se a reducdo do numero de
beneficidrios do RSI se deveu as medidas implementadas pelo atual Governo Regional e solicitou

gue fossem elencadas algumas dessas medidas.

A Sra. Secretdria respondeu que o decréscimo se deve a dois fatores distintos, nomeadamente a
fiscalizacdo mais intensa dos beneficiarios, e as medidas de promoc¢do do emprego. Explicou
também que o aumento das acdes de fiscalizacdo resultou na identificacdo de processos
irregulares, o que levou a cessac¢do de prestagdes para beneficidrios que ndo cumpriam os critérios

necessario para beneficiarem deste subsidio.

Seguidamente a Deputada Hélia Cardoso (CH) questionou se, entre 2020 e 2024, houve

candidaturas para as atividades socialmente Uteis e, em caso afirmativo, quantas foram efetivadas.

Em resposta, a Sra. Secretdria indicou que, nos ultimos 10 anos, foram recebidas 23 cartas de
intencdo de candidatura para atividades socialmente uteis, mas que nenhuma foi efetivada,
devido as condigBes associadas, como responsabilidades com transporte e subsidio de refeigao,

que podem desincentivar as entidades promotoras.

No uso da réplica, a Deputada Hélia Cardoso (CH) referiu que, se as obriga¢cdes ndo forem revistas,
provavelmente continuard a ndo haver candidaturas, tendo a Sra. Secretaria Regional reconhecido
gue esse cenario poderd ocorrer, mencionando a necessidade de divulgar melhor a iniciativa e de

avaliar a legislagao nacional para possiveis ajustamentos.

Seguidamente, o Deputado José Toste (PS) questionou quem é a entidade financiadora dos
subsidios RSI, subsidio de desemprego e subsidio de doenca, e se o0 Governo Regional considera
que as medidas atuais sdo suficientes no que ao combate a fraude diz respeito, ou se ha

necessidade de adogdo de medidas mais eficazes.

Neste contexto, a Sra. Secretaria Regional esclareceu que as presta¢des sdo financiadas pelo
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orcamento da Seguranca Social e que o Governo Regional considera que as medidas atuais sdo
eficazes, dado o aumento das agbes de fiscalizacdo e do numero de inspetores. No entanto,

destacou que qualquer melhoria no combate a fraude serd sempre bem-vinda.

No uso da réplica, o Deputado José Toste (PS) solicitou mais detalhes sobre a percentagem de
beneficidrios que estdo inscritos no centro de emprego e a caracterizacao etdria dos beneficiarios

de RSI.

Na contra-réplica, a Sra. Secretdria Regional comprometeu-se a enviar a informacdo
posteriormente, esclarecendo que a percentagem mencionada se refere a beneficidrios em idade
ativa e que a Seguranca Social tem feito um acompanhamento para garantir que todos os casos

estdo devidamente justificados.

O Deputado Antdnio Lima (BE) questionou se o Governo cumpre integralmente a legislacdo do RSI
e quantos beneficiarios, apesar de estarem em idade ativa, tém rendimentos provenientes de

trabalho, uma vez que ha alegacdes de que muitos ndo estdo inscritos no centro de emprego.

Relativamente a esta questdo, a Sra. Secretaria afirmou que o Governo cumpre a lei e que a
maioria das cessacGes de presta¢des resultam de incumprimento de requisitos. Esclareceu que
alguns beneficidrios possuem rendimentos de trabalho, mas continuam a beneficiar do RSI porque

esses rendimentos ndo sao suficientes face ao numero de elementos no agregado familiar.

No uso da réplica, o Deputado Anténio Lima (BE) reafirmou a importancia de compreender a
situacao real dos beneficidrios do RSl e mencionou que muitos se encontram em situagao de
pobreza extrema, pelo que o subsidio é essencial. Questionou também como é feita a inscri¢do de

pessoas que nao redinem condi¢cdes para o trabalho.

A Sra. Secretdria, na contra-réplica, explicou que ha casos em que, devido a incapacidade
tempordria ou outras condigdes, os beneficiarios estao isentos de inscri¢do no centro de emprego.
Referiu que hd um conjunto de situagOes previstas na legislacdo, que dispensam estas pessoas de

cumprirem esse requisito.

De seguida foi dada a palavra a deputada Catarina Cabeceiras (CDS-PP) que questionou a Sra.
Secretaria se a atribuicdo de atividades socialmente Uteis depende exclusivamente das entidades

promotoras e que tipo de irregularidades foram detetadas nos processos de RSI.
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A Sra. Secretdria Regional confirmou que a iniciativa para as atividades socialmente Uteis parte das
entidades promotoras e que as principais irregularidades nos processos de RSI prendem-se com
alteracOes de rendimento, agregados familiares e incumprimento dos deveres por parte dos

beneficiarios.

Na segunda Ronda, pediram a palavra a deputada Hélia Cardoso (CH), o Deputado José Toste (PS)

e a Deputada Nidia Indcio (PSD).

A Deputada Hélia Cardoso (CH) questionou por que motivo a Administracdo Publica ndo se
candidatou as atividades socialmente Uteis, sugerindo que estas poderiam ser uma oportunidade
para integrar beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo (RSI) na sociedade. Mencionou que
uma area que poderia beneficiar seria 0 ambiente, com a¢des como a identificacdo de problemas
nas ribeiras. Sobre as baixas médicas, questionou se a Administracdo Publica pode solicitar a
verificacdo de baixas por parte da Delegacdo de Salde e sugeriu uma taxa de verificacdo para
dissipar duvidas sobre o uso abusivo das baixas médicas. Referiu ainda as a¢cGes de formacdo para
beneficiarios do RSI, perguntando se, em caso de faltas sem justificagdo, os beneficiarios deveriam

ser excluidos do RSI.

Em resposta, a Sra. Secretdria referiu que as atividades socialmente Uteis estdo sujeitas a
limitagcGes legais, como a ndo sobreposicdo com fungdes de trabalhadores efetivos da
Administragdo Publica e o cumprimento de um numero maximo de horas por semana. Ndo
obstante, reconheceu que pode haver mais divulgagdo para incentivar a participa¢do de entidades
publicas. Sobre as baixas médicas, explicou que a verificagdo ndo compete a Delegag¢do de Saude,
mas sim aos médicos das Unidades de Salde e que o principal constrangimento é a falta de
recursos humanos. Aproveitou ainda para informar que o Governo esta a trabalhar para aumentar
o numero de médicos disponiveis para efetuarem estas verificagdes, nomeadamente através do
recrutamento de médicos reformados. Em relagdo as faltas nas a¢Ges de formacao, referiu que os
beneficiarios sdo penalizados conforme a legislacdo em vigor e destacou o esforco que tem sido

feito para garantir a frequéncia e assiduidade.

A Deputada Hélia Cardoso (CH), na réplica, reiterou que a Administracdo Publica poderia encontrar
solucBGes para se candidatar as atividades socialmente Uteis, como Projetos ambientais que
envolvam a verificacdo das ribeiras. Acrescentou que isto seria uma forma de dar o exemplo e

integrar beneficiarios do RSI de forma digna e util.
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No uso da contra-réplica, a Sra. Secretaria Regional concordou que a sugestdo é valida e que
deveria ser analisada por outros departamentos do Governo. Referiu que a divulgacdo pode
contribuir para que novas atividades sejam desenvolvidas, mas ndo pode comprometer-se com a

implementacado direta dessas sugestdes.

Seguidamente, interveio o Deputado José Toste (PS) questionando se a recomendagdo contida no
ponto dois do Projeto de Resolucdo em causa, ou seja, a obrigatoriedade de beneficiarios do RSI
realizarem atividades socialmente Uteis, poderia ser implementada sem violar a legislacao
nacional. Neste sentido, salientou que se a obrigatoriedade ndo puder ser cumprida, o Governo
ndo pode apoiar o Projeto, uma vez que a sua aplicacdo levaria a um incumprimento legal. Solicitou
ainda a posicdo do Governo sobre a Resolucdao em geral, considerando que, em parte, a proposta

é redundante e ndo aplicavel no quadro legal existente.

Em resposta a Sra. Secretdria reafirmou que o Governo cumpre a lei e que a recomendacao, tal
como formulada, ndo pode ser aplicada se ndo houver entidades promotoras disponiveis. Explicou
também que os beneficidarios ndo podem ser penalizados pela inexisténcia de atividades
socialmente Uteis, e que a legislacdo nacional ndo permite esta imposicdo sem garantir a oferta de
atividades. Mencionou ainda que o Governo estd disponivel para divulgar mais amplamente esta

valéncia, mas ndao concorda com a imposi¢ao obrigatdria se ndo for garantida a sua viabilidade.

No uso do direito a réplica, o Deputado José Toste (PS) reiterou a sua pergunta sobre o
posicionamento do Governo relativamente a Resolu¢gdo como um todo, questionando se, dado o
enquadramento atual, o Governo concorda ou ndo com a proposta apresentada pelo Chega, visto

que ha pontos que, se aplicados, resultariam no incumprimento da lei.

Em resposta, a Sra. Secretdria Regional reafirmou que o Governo ndo se pronuncia sobre a votagao
das resolugdes apresentadas pelos deputados, uma vez que o papel do Governo é aplicar aquilo
que é aprovado pela Assembleia Legislativa Regional. Salientou ainda que, enquanto responsavel
pela execugdo, o Governo se compromete a cumprir o que for decidido, independentemente de

concordar ou nao com os pontos discutidos na Resolugao.

A Deputada Nidia Inacio (PSD) referiu que, apesar das atividades socialmente Uteis estarem
previstas na legislacdo desde 2012, nunca foram aplicadas na Regido. Questionou ainda se existem
outros programas ocupacionais implementados pelo Governo para os beneficidrios do RSl e quais

os nimeros associados as a¢des de formagao promovidas pelo Centro de Qualificagdo dos Agores.
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A Secretaria confirmou que, apesar das dificuldades em implementar as atividades socialmente
Uteis, tém sido desenvolvidos programas de ocupac¢do tempordaria em colaboragdao com diversas
instituicdes. Quanto as a¢des de formacdo, mencionou que ja foram abrangidos 1.200 formandos
desde 2022, e que o objetivo é atingir 4.000 formandos até ao final de 2025, com um total de 650
acoes de formacdo. A Sra. Secretdria reconheceu ainda, que a reducdo do niumero de beneficidrios
do RSI poderd dificultar o alcance destas metas, mas reiterou o compromisso do Governo em

continuar a desenvolver estas formacgdes.

No uso da réplica, a Deputada Nidia Inacio (PSD) agradeceu os esclarecimentos e considerou
importante continuar a promover parcerias para garantir o sucesso dos programas de formacgao e

ocupacao para beneficidrios do RSI.

O Deputado José Toste (PS) abriu a terceira e ultima ronda de questdes, tendo sido o Unico a
inscrever-se nesta fase final da audicdo, questionando uma vez mais o posicionamento do Governo
relativamente a proposta de Resolucdo apresentada pelo Partido Chega. Reiterou ainda que, se o
Governo cumpre a lei, ndo pode apoiar uma recomendag¢do que, em parte, levaria a um
incumprimento legal. Reforgou também que a resposta ndo pode ser dibia e que o Governo deve
expressar claramente se concorda ou ndo com a totalidade do Projeto de Resolugdo, tendo em
conta que alguns pontos sdo redundantes face ao quadro legal existente e outros obrigariam o
Governo a ndo cumprir a lei vigente. Terminou a sua questdo, solicitando ao Governo que
clarificasse se concorda ou ndo com a recomendag¢do, uma vez que apoiar tal proposta, sem
altera¢Oes a legislagdo nacional, implicaria obrigatoriamente uma violagdao do enquadramento

legal atual.

Em resposta ao repto do Sr. Deputado, a Sra. Secretaria Regional da Saldde e Segurancga Social,
reafirmou que o papel do Governo nao é votar as resolugdes, mas sim aplicar o que for aprovado
pela Assembleia Legislativa Regional. Destacou ainda, que ndo compete ao Governo expressar um
posicionamento favoravel ou desfavoravel, mas sim executar as decisGes que forem tomadas.
Indicou que o Governo cumpre a lei e que, se a proposta for aprovada, sera aplicada de acordo
com o enquadramento legal vigente. Aproveitou também para expressar a sua opinido
relativamente as atividades socialmente Uteis, defendendo que a sua divulgacdo pode ser benéfica
para o aumento da adesao das entidades promotoras, mas que nao se pode impor obrigatoriedade
aos beneficidrios sem que existam essas atividades disponiveis. Por fim, ressalvou que,
independentemente das opinides sobre a proposta, cabera aos deputados decidir o que sera

aprovado e ao Governo aplica-lo.
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Da Audicao da Secretdria Regional da Juventude, Habitacio e Emprego, acompanhada pelo

Diretor Regional do Emprego, ocorrida a 3 de outubro de 2024:

A Secretaria Regional da Juventude, Habitacdo e Emprego, acompanhada pelo Diretor Regional do
Emprego, iniciou a sua intervencao agradecendo a oportunidade de estar presente, mas optou por
ndo fazer uma declaracdo inicial. Mostrou-se disponivel para responder a quaisquer questdes e

prestar os esclarecimentos necessarios durante a audigao.

A Presidente abriu o periodo de pedidos de esclarecimento e de inscricbes as Senhoras e Senhores
deputados, tendo-se inscrito nesta primeira ronda a Deputada Nidia Inacio (PSD), a Deputada Hélia

Cardoso (CH), o Deputado Anténio Lima (BE) e o Deputado José Toste (PS).

A Deputada Nidia Inacio (PSD) comecou por questionar a Sra. Secretdria Regional da Juventude,
Habitacdo e Emprego, sobre a integracdo dos beneficiarios do Rendimento Social de Insergdo (RSI)
no mercado de trabalho, especificando que a funcdo do centro de emprego é focada na integracdo
no mercado de trabalho e ndo no desenvolvimento de trabalho socialmente util, conforme
estipulado na legislacdo em vigor. A Deputada questionou ainda quais tém sido os esforcos feitos
para integrar esses beneficidrios e quais as empresas que se mostram disponiveis para acolher

estes potenciais trabalhadores.

Em resposta as questdes colocadas, a Sra. Secretdria Regional explicou que a interven¢do da
Secretaria Regional da Juventude, Habitacdo e Emprego (SRJHE) se enquadra no apoio aintegragao
no mercado de trabalho dos desempregados, independentemente de serem ou nao beneficiarios
do RSI. Destacou a criagdo de programas especificos como o Prosa Qualifica e o programa
Reconverter, que visam a qualificacdo e requalificacdo dos beneficiarios, para garantir que estes
adquirem as competéncias necessarias para responder as ofertas de trabalho existentes.
Mencionou ainda que, desde 2021, houve um aumento no numero de comunica¢les de

beneficiarios do RSI que iniciaram trabalho por iniciativa prépria, o que é um indicador positivo.

A Deputada Hélia Cardoso (CH), no uso da palavra, questionou quais as areas de formacao
desenvolvidas no Centro de Qualificacdo dos Acores e se estas eram ajustadas as necessidades das
empresas. Também quis saber qual a taxa de sucesso das ofertas de emprego direcionadas a

desempregados e se existe um acompanhamento posterior para verificar se os contratos se
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tornam efetivos.

Sobre o exposto, a Sra. Secretaria Regional respondeu que as areas de formacgdo oferecidas pelo
Centro de Qualificacdo sdo diversas e adaptadas as necessidades do mercado, abrangendo areas
como corte de carne, eletricidade e hotelaria, entre outras. Explicou que o acompanhamento dos
desempregados é feito enquanto estdo inscritos no centro de emprego, mas que nao existe uma

anadlise estatistica direta sobre a manuteng¢do dos postos de trabalho a longo prazo.

No uso da réplica, a Deputada Hélia Cardoso (CH) referiu a importancia de se ter uma visdo mais
clara do sucesso das colocacdes, para perceber se as pessoas voltam a inscrever-se no centro de

emprego apods terem aceitado uma oferta de emprego.

Em resposta, a Sra. Secretdria Regional esclareceu que o foco do acompanhamento é assegurar a
integracdo inicial no mercado de trabalho. Caso a pessoa volte a inscrever-se, é tratada como um

novo desempregado, e sera feita uma nova analise do seu perfil e situacao.

Seguidamente, o Deputado Antdnio Lima (BE) dirigiu a sua intervengdo para o ponto resolutivo da
proposta que menciona que os beneficiarios do RSI devem estar inscritos no centro de emprego,
independentemente de terem condicGes para trabalhar ou ndo. Neste contexto, questionou se o
Governo pretende dar indicagdes aos centros de emprego para inscrever indevidamente pessoas

que ndo tém capacidade para trabalhar.

A Sra. Secretaria Regional da Juventude, Habitagdo e Emprego, em resposta, afirmou que o
Governo cumprira a legislagao em vigor e ndo inscrevera no centro de emprego beneficiarios que
estejam incapacitados para o trabalho. Garantiu que o centro de emprego continuard a atuar de

acordo com o que a lei estipula.

Na réplica, o Deputado Antdnio Lima perguntou como o Governo lidara com uma Resolugdo que

entra em contradigdo com a legislagdo vigente e se a proposta serd implementada.

A Sra. Secretdria Regional reafirmou que o Governo ira seguir a legislacdo em vigor e que uma
eventual aprovacdo desta proposta implicaria um conflito legal, o que obrigaria a uma analise

cuidada e possivelmente a uma revisao legislativa.

O Deputado José Toste (PS), questionou se as baixas médicas sdo de facto a principal razdo para a
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falta de mao-de-obra nos Agores e como as recusas sdo tratadas nos centros de emprego.

A Sra. Secretdria Regional respondeu que ndo compete ao centro de emprego avaliar se as baixas
médicas sdo fraudulentas ou ndo. Quanto as recusas, explicou que estas sdo avaliadas caso a caso

e, se forem consideradas injustificadas, levam a anulacao da inscricdao no centro de emprego.

No uso da réplica, o Deputado José Toste pediu a Sra. Secretdria que repetisse 0os nimeros

referentes a aceitacdo e recusa de ofertas de emprego por parte dos beneficidrios do RSI.

A Sra. Secretdria Regional forneceu os numeros novamente, alertando que os mesmos se
reportam a data de agosto de 2024, data em que o GRA respondeu a um requerimento por parte
do Chega, salientando que desde o ano de 2021 ata agosto de 2024 registaram 707 (setecentas e
sete) colocacbes em ofertas de emprego, dos quais 93 (noventa e trés) eram referentes apenas ao
ano de 2024 (atd ao més de agosto) e que considerava que o dado mais relevante era o facto de
desde 2021 até agosto de 2024, 1350 (mil trezentos e cinquenta) individuos inscritos no centro de
emprego, terem informado esta entidade que ja tinham conseguido integrar o mercado de
trabalho, sendo que 309 (trezentas e nove) destas comunica¢des se referem apenas ao ano de
2024. Aproveitou ainda para informar que as recusas de ofertas de emprego tém diminuido

progressivamente.

Na segunda ronda pediram a palavra a Deputada Hélia Cardoso (CH) e o Deputado José Toste,

tendo ambos exercido o seu direito de réplica.

Iniciou a Deputada Hélia Cardoso (CH), perguntando quais sdo as consequéncias para os
formandos que desistem das a¢Ges de formacgdo e se ha algum acompanhamento para analisar os
motivos dessas desisténcias. Questionou também se existe algum mecanismo para lidar com os
desempregados que sistematicamente mostram desinteresse em entrevistas e, por isso, sdo

recusados pelas empresas.

Perante estas questdes, a Sra. Secretaria Regional explicou que as desisténcias sdo tratadas como
recusas de formacdo e levam a anulagdo da inscricdo no centro de emprego. No entanto, se a
desisténcia for justificada ou houver falta de aproveitamento, é avaliado um reencaminhamento
para uma formacdo mais adequada ao perfil do desempregado. Quanto aos desempregados que
repetidamente mostram desinteresse, afirmou que a andlise é feita com base na comunicacdo das

empresas e no acompanhamento feito pelo centro de emprego.
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Na réplica, a Deputada Hélia Cardoso insistiu na necessidade de uma avaliagdo mais rigorosa e
cuidadosa para garantir que os desempregados estao de facto interessados em integrar o mercado

de trabalho.

Por fim, o Deputado José Toste (PS) perguntou se é verdade, como alega a proposta do Chega, que
a maioria dos inscritos nos centros de emprego recusa sistematicamente e injustificadamente as

ofertas de emprego apresentadas.

Neste contexto, a Sra. Secretaria Regional afirmou que, de acordo com os dados do centro de
emprego, a recusa injustificada de ofertas de emprego tem vindo a diminuir e que, em

contrapartida, hd um aumento das comunica¢Ges de inicio de trabalho por parte dos beneficidrios.

No uso do direito de réplica, o Deputado José Toste (PS) questionou a Sra. Secretaria Regional se
da analise que a prépria fez na resposta a questao anterior, conclui pela veracidade ou ndo daquilo
que foi afirmado pelo partido proponente desta Projeto de Resolucdo, ao que a Sra. Secretdria
respondeu que cabe aos deputados analisar a veracidade das afirmacgGes contidas nesta iniciativa,
alegando que cabe ao deputado José Toste analisar a veracidade do Projeto de Resolugdo em

causa.

Da Audigdo do CESA - Conselho Econdmico e Social da Regido Auténoma dos Agores, ocorrida a

8 de outubro de 2024:

O Vice-Presidente do Conselho Econdmico e Social dos Agores (CESA), Dr. Anténio Bento Fraga
Barcelos, iniciou a sua participacdo explicando o contexto transitério em que se encontra
atualmente a composicdo do Conselho Econdmico e Social da Regido Autdnoma dos Acores
(CESA), mencionando que muito em breve terminara as suas fun¢des neste érgdo. Pelo exposto,
destacou que as observag¢Oes que iria apresentar refletiam a sua opinido pessoal, baseada no seu
percurso pessoal e profissional, e ndo a posi¢do institucional do Conselho, uma vez que ndo havia

sido produzido qualquer relatdrio ou documento oficial sobre o assunto em questao.

Na primeira ronda de questdes inscreveu-se o Deputado José Toste (PS), a Deputada Nidia Inacio

(PSD), a Deputada Hélia Cardoso (CH) e a Deputada Catarina Cabeceiras (CDS-PP).

O primeiro a intervir foi o deputado José Toste (PS), que agradeceu a presenca do Vice-Presidente

e destacou a importancia do CESA como 6rgdo consultivo para a relagdo entre o poder politico e
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a sociedade civil. O deputado questionou se, no ambito das discussdes internas do Conselho, se
refletia a ideia de uma cultura de "facilitismo" ou "subsidiodependéncia" na sociedade acoriana,
conforme afirmado na Projeto de Resolugdo em causa. Adicionalmente, perguntou se havia
conhecimento de candidaturas por parte de Institui¢cGes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)
e outras entidades para os Projetos de atividades socialmente Uteis para beneficidrios do

Rendimento Social de Insergdo (RSI).

O Dr. Bento Barcelos respondeu que ndo se observava uma cultura generalizada de "facilitismo"
ou "subsidiodependéncia", e que, quando estas situagdes ocorrem, sdo pontuais e excecionais.
Relativamente as candidaturas para atividades socialmente Uteis, mencionou que a legislacdao
vigente limitava as possibilidades dessas candidaturas, destacando a complexidade e a pouca

ambicdo do legislador.

Na sua réplica, o deputado José Toste (PS) perguntou se era verdade que a maioria dos
desempregados rejeitava ofertas de trabalho, como alegado no Projeto, e se as baixas médicas

eram a principal causa da falta de mao de obra no setor privado e social.

O Dr. Bento Barcelos respondeu que a recusa de ofertas de emprego era residual e que a maioria
dos desempregados aceitava as propostas. Em relacdo as baixas médicas, destacou que, apesar de

ser um fator importante, ndo era o Unico a causar a falta de mao de obra.

A seguir, a Deputada Nidia Inacio (PSD) agradeceu os contributos e realcou o trabalho feito pelo
atual Governo, mencionando a redu¢do de mais de 50% no numero de beneficidrios de RSI desde
2020. Perguntou se as atividades socialmente Uteis, com as devidas melhorias legislativas,

poderiam ser uma mais-valia para as entidades promotoras.

O Dr. Bento Barcelos concordou que as atividades socialmente Uteis poderiam ser uma mais-valia,
mas reforcou a necessidade de rever a legislacdo para que essas atividades fossem mais

ambiciosas e atrativas tanto para os beneficiarios como para as entidades.

Seguidamente, usou da palavra a deputada Hélia Cardoso (CH) comec¢ando por destacar que o RSI
colocava muitas vezes os beneficiarios numa posicdo de dependéncia prolongada, o que, na sua
opinido, os estigmatizava. Perguntou ainda se as atividades socialmente Uteis ndo poderiam ser
uteis, por exemplo, nas Misericdrdias, para combater a soliddo dos idosos, e questionou se o

sistema de verificagcdo de baixas médicas deveria ser reforcado.
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O Dr. Bento Barcelos concordou que a legislagdo do RSl precisava de ser revista, e que as atividades
socialmente Uteis poderiam ser implementadas em instituicbes como as misericordias, mas
novamente reforcou a necessidade de melhorar a legislagdo para facilitar estas iniciativas. Quanto
as baixas médicas, concordou que o sistema de verificacao deve ser usado quando necessario, mas

sublinhou a ética e deontologia dos profissionais de saude.

Na sua réplica, a deputada Hélia Cardoso sublinhou a importancia da formacdo e da integracao
dos beneficiarios do RSI na sociedade, questionando se era razodvel esperar que um beneficiario
prescindisse do RSI em favor de um contrato de trabalho, caso os rendimentos fossem

semelhantes. Mencionou também que idosos e pessoas com invalidez ja tém apoios especificos.

O Dr. Bento Barcelos reiterou a importancia da formacdo, tanto em sala como em contexto de
trabalho, para que os beneficidrios do RSI adquiram competéncias e integrem o mercado de
trabalho. Acrescentou que o acompanhamento das familias e a definicdo de planos individuais sdo

essenciais para garantir uma transicdo bem-sucedida do RSI para a vida ativa.

Seguidamente, a deputada Catarina Cabeceiras (CDS-PP) questionou se, na opinido do Vice-
Presidente do CESA, as atividades socialmente Uteis, tal como estdo atualmente regulamentadas,
poderiam gerar candidaturas das entidades proponentes ou se seria necessario rever a legislacdo

para que estas atividades fossem mais atrativas.

O Dr. Bento Barcelos afirmou que, sem uma alteragdo legislativa que tornasse as atividades
socialmente Uteis mais atrativas e menos burocraticas, seria dificil conseguir um nimero

significativo de candidaturas.

Para a segunda ronda houve apenas uma inscri¢ao, desta feita pela da deputada Hélia Cardoso
(CH), que perguntou ao Vice-Presidente se poderia sugerir um exemplo concreto de como rever a

legislagao do RSI, tal como fez em relagdo as atividades socialmente Uteis.

Na resposta, o Dr. Bento Barcelos destacou que a legislagdo do RSI deveria ser revista para torna-
la mais clara, menos burocratica e mais bem acompanhada. Defendeu a criagdo de planos
individuais para os beneficiarios e o reforco da responsabilizacdo dos mesmos, garantindo que os

apoios sociais cheguem efetivamente aos mais necessitados.
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CapriTuLO IV

SINTESE DA POSICAO

Do Partido Social Democrata (PSD):

Aprova o relatdrio e emite parecer de abstencdao com reserva de posicao para plendrio face a
presente iniciativa.

Do Partido Socialista (PS):

Aprova o relatério e emite parecer de abstengdo com reserva de posicao para plenario face a
presente iniciativa.

Do Partido CHEGA (CH):

Aprova o relatério e emite parecer favordvel face a presente iniciativa.

Do CDS - Partido Popular (CDS - PP):

Aprova o relatdrio e emite parecer de abstencdo com reserva de posicao para plendrio face a
presente iniciativa.

Do Bloco de Esquerda (BE):

A Representacdo Parlamentar do BE, apesar de participar na comissao sem direito a voto, foi
auscultado, e emitiu parecer favoravel ao relatério.

Do Partido- Pessoas — Animais — Natureza (PAN):

A Representacdo Parlamentar do PAN, apesar de participar na comissdo sem direito a voto,

foi auscultado, mas ndo emitiu parecer.

CapriTULO V

VOTACAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer absten¢do com reserva de posi¢cdo para plenario

relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer abstengdo com reserva de posicdo para plendrio

relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer absten¢ao com reserva de posi¢cdo para plendrio

relativamente a presente iniciativa.
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CariTuLo VI

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacao efetuada, a Comissdao de Assuntos Sociais deliberou, por maioria, com
votos os votos a favor do CHEGA e com as absten¢des com reserva de posicao para Plenario do
PSD, PS e CDS-PP, emitir parecer favoravel relativamente ao Projeto de Resolugdo n.2 15/XIIl —
«Recomenda ao Governo Regional dos Agores a adocdo de medidas eficazes no combate a fraude
no ambito da atribuicdo do rendimento social de inser¢do, do subsidio de desemprego e do

subsidio de doenca».

Horta, 11 de outubro de 2024

A Relatora
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Inés Soares de Oliveira e Sa

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente
éuuolmeo;,'&?fm

Sandra Costa Dias
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CAMARA DO COMERCIO E INDUSTRIA DE PONTA DELGADA

Associagdo Empresarial das Ilhas de Sdo Miguel e Santa Maria

Membro Honorario da Ordem de Mérito Agricola, Comerciat e Industriai

Instituicdo de Utilidade Publica
Fundada em 1835

Exmo. Senhor

Presidente da Comiss3o Especializada
Permanente de Assuntos Sociais

Rua Marcelino Lima

9900 HORTA

N/Ref.:2024/2532 PONTA DELGADA, 2024/09/20

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER ESCRITO SOBRE O PROJETO DE RESO-LUCAO N.o
15/XIl (CH) - «RECOMENDA AO GOVERNO REGIONAL DOS ACORES A ADOCAO DE
MEDIDAS EFICAZES NO COMBATE A FRAUDE NO AMBITO DA ATRIBUICAO DO

RENDIMENTO SOCIAL DE INSERGAO, DO SUBSIDIO DE DESEMPREGO E DO SUBSIDIO DE
DO-ENCA»

A Camara do Comércio e Industria de Ponta Delgada — Associac3o Empresarial de Sio
Miguel e de Santa Maria nada tem a relevar sobre a iniciativa legislativa em referéncia,

que se encontra em apreciac3o na Comiss3o Especializada Permanente de Assuntos
Sociais da Assembleia Legisiativa Regional dos Agores.

Com os melhores cumprimentos

0 Presidente dg Direcdo

Mario José Amaral Fortuna
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Camara do Comércio de Angra do Heroismo
Associacdo Empresarial das ilhas Terceira, Graciosa e Sao Jorge

EXMA. SENHORA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

DRA. SANDRA COSTA DIAS
RUA MARCOLINO LIMA

9901 858 FAIAL

N/ referéncia Angra do Heroismo,

2024 /2829 2024/09/24

Solicitagdo de Parecer Escrito sobre o Projeto de Resolugéo n.2 15/XIIl (CH) - «<Recomenda
ao Governo Regional a adogdo de medidas eficazes no combate a fraude no ambito da
atribuicdo do rendimento social de inser¢do, do subsidio de desemprego e do subsidio de
doenga.

ASSUNTO:

Na sequéncia do vosso pedido em epigrafe, datado de 18/09/2024, remete-se parecer desta Camara

do Comércio.

Com os melhores cumprimentos,

Camara do Comércio de Angra do Heroismo

A Secretaria-Geral

@Q\;[Lb (B (V&

(Sancha Brug/e’s da Cruz)

EMANUELA

Rua da Palha, n24 - 14 Telefone: 295 204 810 Fax: 295 204 811
9700-144 Angra do Heroismo Email: geral@ccah.eu | www.ccah.eu



Camara do Comércio de Angra do Heroismo
Associacao Empresarial das ilhas Terceira, Graciosa e Sdo Jorge

PARECER

A Camara de Comércio de Angra do Heroismo, em representacdo dos interesses do tecido
empresarial das ilhas Terceira, Sdo Jorge e Graciosa, considera pertinente a proposta apresentada
pelo Grupo Parlamentar do Chega, que visa promover a eficacia e a justi¢a na atribui¢do de subsidios
sociais, nomeadamente o Rendimento Social de Insergdo (RSI), subsidio de desemprego e subsidio de

doenca.

Embora se trate de legislagdo de ambito nacional, esta Camara do Comércio entende como
adequado a aplicacdo de medidas que promovam a responsabilidade social e a inclusdo ativa dos

cidad3os através da valorizagdo do trabalho e da formacgdo.

A proposta que visa a contratualizagdo com instituigdes particulares de solidariedade social e
autarquias locais para a realizacdo de atividades socialmente Uteis € uma oportunidade relevante

para promover parcerias entre os setores publico e privado.

Consideramos também como positivo o reforco de mecanismos para evitar ou minimizar
situacbes de fraude na atribuicdo de apoios e subsidios sociais, assegurando que quem realmente

necessita possa ser ajudado em tempo util.

Em conclusdo, a Camara de Comércio de Angra do Heroismo manifesta a sua concordancia
com a proposta do Grupo Parlamentar do Chega, considerando-a uma abordagem necessaria para

combater a fraude e promover maior equidade e responsabilidade social.

Rua da Palha, n24 - 14 Telefone: 295 204 810 Fax: 295 204 811
§700-144 Angra do Heroismo Email: geral@ccah.eu | www.ccah.eu
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Maura Soares

Assunto: Solicitagdo de parecer escrito sobre o Projeto de Resolucdo n.° 15/XIll (CH)
Anexos: PARECER ANAFRE RSI.docx

De: Draanafre Anafre <draanafre@gmail.com>

Enviada: 4 de outubro de 2024 08:30

Para: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Assunto: Re: Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Resolugdo n.2 15/XIll (CH)

Muito bom dia.
Junto se envia o parecer solicitado.

Cumprimentos.
O Coordenador Regional da ANAFRE - Acores

Manuel Anténio Soares

Rui Silva <rsilva@alra.pt> escreveu (quarta, 18/09/2024 a(s) 12:10):

Exmo. Senhor

Coordenador Regional da ANAFRE — Associacao Nacional de Freguesias,

Encarrega-me a Senhora Presidente da Comissao Especializada Permanente de Assuntos Sociais,
Senhora Deputada Sandra Costa Dias, de remeter a V. Exa. o oficio e iniciativa regional sobre o
assunto em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Silva
Coordenador Técnico
Departamento de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Agores
Rua Marcelino Lima -9901-858 Horta

TIf. +351 292207666
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AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente anexos,
€ confidencial e reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como
destinataria(s). Se ndo é o seu destinatario, solicitamos que néo faca qualquer uso do respetivo
conteudo e proceda a sua destrui¢cédo, notificando o remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE: A seguranca da transmissdo de informacéao por via eletrénica
néo pode ser garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, ndo se responsabiliza por
qualquer facto suscetivel de afetar a sua integridade.

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message, as well as existing attached files, is confidential and
intended exclusively for the individual(s) named as addressees. If you are not the intended recipient,
you are kindly requested not to make any use whatsoever of its contents and to proceed to the
destruction of the message, thereby notifying the sender.

DISCLAIMER: The sender of this message can not ensure the security of its electronical transmission
and consequently does not accept liability for any fact which may interfere with the integrity of its
content.

Delegacao Regional dos Agcores da Anafre
Rua Jodo do Rego de Cima, n.° 98 9500-204 Sdo José
Ponta Delgada, Sao Miguel- Acores

296 287 253 draanafre@gmail.com anafreazores.com
Contribuinte: 502 176 482

Tenha o ambiente em consideragdo: Antes de imprimir este e-mail, verifique se necessita da impressdo







Assunto: Projeto de Resolugao n.° 15 — ao Governo Regional dos Acores a
adocdo de medidas eficazes no combate a fraude no ambito da atribuicdo do
rendimento social de inser¢cdo, do subsidio de desemprego e do subsidio de

doenca

Exmos. Senhores,
Acerca do assunto em epigrafe cumpre emitir o seguinte:
PARECER

1) Nos termos do n.° 3 do artigo 44.° e das alineas c) e e) do n.° 2 do artigo
58.9 do anexo a Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro, que aprovou a terceira
alteracdo ao Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos

Acores (EPARAA).a ALRAA tem competéncia legislativa na matéria.

2) Ainda, de acordo com os artigos 116.° e 119.9 do Regimento da ALRAA,

a proposta reline os requisitos materiais e formais de admissibilidade.

3) O projeto de Resolucdo encontra-se subdividido em trés matérias entre as
quais a sujeicdo de obrigacOes aos beneficiarios de RSI, a limitacao de
recusas de emprego aos beneficiarios do subsidio de desemprego e a

fiscalizacdo aos beneficiarios de prestacdo por doenca.

4) Cumpre a esta Delegacdo emitir parecer apenas nas matérias em que as

freguesias sejam parte.

5) Como tal, apenas podera pronunciar-se quanto a eventual a prestacao
regular de atividades socialmente Uteis para a comunidade, por parte dos

beneficiarios de R.S.I.

6) Isto porque as freguesias poderao, nos termos do citado Decreto-Lei n.°
221/2012, de 12 de outubro, que apenas tem aplicacao no ISS, vir a ser

consideradas entidades promotoras.



7) Beneficiando eventualmente de “prestadores de atividades” quanto ao

desenvolvimento de atividade socialmente Util.
8) Que é exatamente o trabalho desenvolvido pelas Freguesias, no seu geral.

9) Como tal e quanto a esta matéria, esta Delegacao emite o seu parecer
favoravel, sendo do interesse das freguesias a celebracao de protocolos
com o Governo Regional tendentes a realizagao de atividades socialmente
Uteis para a comunidade, com o objetivo de insercdo social dos

beneficiarios daquele rendimento.

10) Quanto ao demais e por ser alheio as suas atribuicOes, esta

Delegacao abstém-se de tal pronuncio.

11) EM CONCLUSAO: E entendimento da Delegacdo Regional da
ANAFRE que a prestacao regular de atividades socialmente Uteis para a
comunidade, por parte dos beneficiarios de R.S.I., que se podem
materializar em “prestadores de atividades” quanto ao desenvolvimento
daquelas atividades seria uma mais valia para as freguesias, emitindo para

o efeito o seu parecer favoravel.

E este, salvo melhor opinido, 0 nosso

Parecer.
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Maura Soares

De: Marcia Tavares <marciatavares@aicopa.pt>

Enviado: 24 de setembro de 2024 16:08

Para: Assuntos Parlamentares

Assunto: FW: Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Resolugao n.° 15/XIII (CH)
Anexos: Iniciativa.pdf; Oficio.pdf

Exma Senhora Presidente da Comiss&o Especializada Permanente de Assuntos Sociais,
Senhora Deputada Sandra Costa Dias

No seguimento do solicitado no V/ oficio datado de 18/09/2024, encarrega-me a Presidente da Diregcdo da
AICOPA, Dr.2 Alexandra Braganca, de informar que a AICOPA concorda em absoluto com o projeto de
resolucéo N°. 15/Xlll da iniciativa do Grupo Parlamentar do Chega.

Com os melhores cumprimentos,

Marcia Tavares

— = — Associocdo dos Industrigis de
Construcdo Civil e Obras PlUblicas
I dos Acores

Associacao dos Industriais de Construcado Civil e Obras Publicas dos Agores
Nova Morada - Travessa Nossa Senhora das Dores, 16

9600 - 584 Ribeira Grande

Tel.: 296 284 733

E-mail: aicopa@aicopa.pt
Internet: www.aicopa.pt

AICOPA parceira da AZORES2027
iniclativa Ponta Delgada et G dm

Capital Europeia da Cultura
2027

---------- Forwarded message ---------

De: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Date: quarta, 18/09/2024 a(s) 11:55

Subject: Solicitagdao de parecer escrito sobre o Projeto de Resolucao n.° 15/XIII (CH)
To: aicopa@aicopa.pt <aicopa(@aicopa.pt>

Exma. Senhora



Presidente da Direcdo da AICOPA - Associagdo dos Industriais de Constru¢ao Civil e Obras Publicas dos
Acores,

Encarrega-me a Senhora Presidente da Comissao Especializada Permanente de Assuntos Sociais, Senhora
Deputada Sandra Costa Dias, de remeter a V. Exa. o oficio e iniciativa regional sobre o assunto em
referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Silva
Coordenador Técnico
Departamento de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Acores
Rua Marcelino Lima — 9901-858 Horta

TIf. 4351 292207666

“%l www.alra. pt
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AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como os ficheiros eventual mente anexos, €
confidencial e reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como destinataria(s). Se
nao € o seu destinatério, solicitamos que ndo faca qualquer uso do respetivo contelido e proceda a sua
destruicao, notificando o remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE: A seguranca da transmissio de informag&o por via eletrénica
nao pode ser garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, ndo se responsabiliza por qualquer facto
suscetivel de afetar a sua integridade.

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message, as well as existing attached files, is confidential and intended
exclusively for the individual (s) named as addressees. If you are not the intended recipient, you are kindly

2



requested not to make any use whatsoever of its contents and to proceed to the destruction of the message,
thereby notifying the sender.

DISCLAIMER: The sender of this message can not ensure the security of its electronical transmission and
consequently does not accept liability for any fact which may interfere with the integrity of its content.

Associacao dos Industriais de Construcado Civil e Obras Publicas dos Agores
Travessa Nossa Senhora das Dores, 16

9600-584 Ribeira Grande

Tel.: 296 284 733

E-mail: aicopa@aicopa.pt
Internet: www.aicoga. Qt

E| Sem virus.www.avast.com
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Edite Azevedo
Assunto: FW: Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Resolugdo n.° 15/XIIl (CH)
Anexos: Iniciativa.pdf; Oficio.pdf

De: Filomena Diegues <filomena.diegues@ahresp.com>

Enviada: 8 de outubro de 2024 17:05

Para: Assuntos Parlamentares <assuntosparlamentares@alra.pt>

Cc: AHRESP Acores <acores@ahresp.com>; Claudia Chaves <claudia.chaves@ahresp.com>
Assunto: FW: Solicitagdo de parecer escrito sobre o Projeto de Resolugdo n.2 15/XI1l (CH)

Exmos. Senhores,

Na sequéncia da V/ consulta em anexo, que muito agradecemos, e que analisamos, vimos por este meio
enviar nossa posigao.

A presente iniciativa ndo diz respeito, exclusivamente, as atividades que a AHRESP representa.

N&ao obstante, indiretamente, elas podem ser afetadas por via da escassez de mao-de-obra, que pode ter
variadissimas causas, eventualmente as que sdo apontadas, e que devem ser discutidas em sede prdépria,
para que, sendo o caso, se tomem, ao nivel politico, as melhores decisdes. Como tal, entendemos que nao
cabe a AHRESP pronunciar-se, em concreto, sobre a forma como deve o Governo Regional atuar sobre as
situagbes descritas.

Certos da V/ melhor compreensao, apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

Filomena Diegues | AHRESP Servicos Centrais

Departamento Juridico
Coordenadora

Av. Duque D’Avila, n2 75 - 1049-011 Lisbhoa
966 376 032 | 213 527 060

www.ahresp.com

LinkedIn | Instagram | YouTube | Facebook

AHRESP

Respostas para o futuro
desde 1896



De: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Enviada: 18 de setembro de 2024 12:23

Para: AHRESP Acores <acores@ahresp.com>

Cc: Claudia Chaves <claudia.chaves@ahresp.com>

Assunto: Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Resolu¢do n.2 15/XI1l (CH)

Atencio: Este email foi originado fora da AHRESP. Por favor, ndo clique em links nem abra anexos, a ndo ser que conhega
o remetente e saiba que o seu contetido ¢ seguro. Caso permanega com duvidas contate o Depto. I.T.

Exma. Senhora

Presidente da Direcao da AHRESP - Associacao da Hotelaria, Restauragao e Similares de Portugal,

Encarrega-me a Senhora Presidente da Comissao Especializada Permanente de Assuntos Sociais, Senhora
Deputada Sandra Costa Dias, de remeter a V. Exa. o oficio e iniciativa regional sobre o assunto em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Silva
Coordenador Técnico
Departamento de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Agores
Rua Marcelino Lima -9901-858 Horta

TUf. +351 292207666

&5 wwwialra.pt




AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente anexos, é
confidencial e reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como destinataria(s). Se
néo é o seu destinatario, solicitamos que ndo faga qualquer uso do respetivo conteudo e proceda a sua
destruicao, notificando o remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE: A seguranca da transmisséo de informacéo por via eletrénica ndo pode
ser garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, ndo se responsabiliza por qualquer facto suscetivel
de afetar a sua integridade.

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message, as well as existing attached files, is confidential and intended
exclusively for the individual(s) named as addressees. If you are not the intended recipient, you are kindly
requested not to make any use whatsoever of its contents and to proceed to the destruction of the message,
thereby notifying the sender.

DISCLAIMER: The sender of this message can not ensure the security of its electronical transmission and
consequently does not accept liability for any fact which may interfere with the integrity of its content.



