1/18/2025 registado no webdoc a 08/01/2025 VO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES

COMISSAO ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
ASSUNTOS SOCIAIS

RELATORIO E PARECER

PROJETO DE RESOLUGCAO N.2 18/XIlI
AVALIAR O PROCESSO DE INTRODUGAO DE MANUAIS DIGITAIS NAS ESCOLAS DA REGIAO AUTONOMA DOS

ACORES

JANEIRO DE 2025



W ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

o ey

INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Sociais procedeu a apreciacdo, relato e
emissdo de parecer sobre o Projeto de Resolugdo n.2 18/XIIl/1.2 — “Avaliar o processo de

introducdo de manuais digitais nas escolas da Regido Auténoma dos Acores”.

A presente iniciativa subscrita pelo Grupo Parlamentar do PS, deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores a 16 de outubro de 2024, com pedido de urgéncia e
dispensa de exame em comissao, rejeitado na sessdo plenaria de 18 de outubro de 2024, tendo
sido enviado a 21 de outubro de 2024 a Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Sociais,

por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdao do presente Projeto de Resolugdo, emanada pelo Grupo Parlamentar do PS,
decorre da faculdade legal atribuida aos Deputados, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 31.2
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (Lei n.2 39/80, de 5 de agosto,
alterada pelas Leis n.* 9/87, de 26 de mar¢o, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro),
em conjugacdao com o disposto no artigo 114.2 e no n.2 1 do artigo 145.2 do Regimento da
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores (Resolucdo da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Acores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela Resolugdo da

Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.2 3/2009/A, de 14 de janeiro).

A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, o qual é aplicavel por

remissdo do artigo 145.2 do mesmo diploma.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 do Regimento, compete em razdo da matéria,
a respetiva comissao especializada permanente, apreciar a iniciativa e elaborar o correspondente

relatério.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre educag¢do, constata-se que a

competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos do artigo 4.2 da
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Resolu¢do da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores n.2 1/2024/A, de 8 de abril,

gue aprova as competéncias das comissGes especializadas permanentes.

CapiTuLo Il

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A iniciativa legislativa em apreciacdo visa que a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, recomende ao Governo regional o seguinte:

1. Que atutela da Educacdo inicie, de imediato, a elaboracdo de uma avaliacdo a implementacao
dos Manuais Digitais na Regido, para a qual devem necessariamente ser auscultados os
docentes, os Conselhos Pedagdgicos e Executivos, os técnicos informaticos, os alunos e os
encarregados de educacdo dos alunos envolvidos neste processo;

2. Que esta avaliacdo garanta a obtencdo de informacdo sobre o impacto nas aprendizagens e
no bem-estar dos alunos, docentes e encarregados de educacao, identificando os beneficios,
as dificuldades e os desafios enfrentados, considerando ndo apenas os resultados escolares,
mas também o desenvolvimento do aluno;

3. Que esta avaliagdo seja realizada por uma entidade idénea e independente e que toda a
informacgdo dela resultante seja submetida a apreciagdo desta Assembleia, no prazo de 6

meses.

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que “Considerando que é fundamental que exista uma reflexdo critica sobre o uso dos
Manuais Digitais, que englobe uma avaliacdo sistematica dos impactos imediatos e a prazo, que a

utilizacdo dos mesmos encerra em si;

Considerando que, até a presente data, e apesar dos diversos alertas, continuamos sem ter

qualquer estudo de caracter cientifico sobre a introdu¢do de Manuais Digitais na Regiao;

Considerando que tem existido, por parte de alguns encarregados de educac¢do, o apelo a um
retrocesso deste processo, nomeadamente através de uma peticdo publica “Pelo Regresso a
Utilizagdo dos Manuais em Papel e Utilizagdo dos Tablets e Computadores como Recurso de
Apoio”, que recolheu mais de duas mil assinaturas, com o objetivo de “questionar a estratégia de
digitalizacdo dos recursos educativos”, mas também de “contribuir para um debate construtivo

sobre o futuro da educagdo nos Agores”;
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Considerando que os docentes sdo os principais agentes de apropriacao de Manuais Digitais, a
guem se exige que estejam devidamente preparados e capacitados para compreenderem e

utilizarem os Manuais Digitais, adaptando-os aos seus objetivos pedagdgicos;

Considerando que, ja em 2023, a FAPA - Federacdo das Associacdes de Pais e Encarregados de
Educacdao dos Acores, através de um inquérito aos alunos do 5.2 e 8.2 anos, concluiu que “as
respostas mostram que o processo de transicao digital necessita de ajustamentos e que manuais

em papel e em digital deveriam ser utilizados em simultaneo”;

Considerando que a literatura atualmente existente aponta ndo so para as diversas qualidades na
utilizacdo de Manuais Digitais em detrimento do papel, como também para desafios e algumas

fragilidades inerentes a todo este processo;

Considerando o alerta do Tribunal de Contas, que procedeu a verificacdo da eficacia material e
financeira da implementacdo dos Manuais Digitais na Regido Auténoma dos Acores, nos anos
letivos de 2021/2022, ano em que foi implementado o projeto piloto, e de 2022/2023, ano do
arranque, compreendendo apenas neste Ultimo periodo letivo o 1.2 trimestre de 2023, e que
recomenda a Secretaria Regional da Educagdo, Cultura e Desporto, que “determine o tipo de
documentos a produzir para efeitos de monitorizacdo, acompanhamento e avaliacdo da

”.on

implementag¢do dos Manuais Digitais, bem como as respetivas periodicidades de reporte.”;”.

capituLo I

ANALISE E DILIGENCIAS

Na reunido da Comissdo, ocorrida a 31 de outubro de 2024, esta deliberou ouvir, presencialmente
e com recursos a meios telematicos, o Sindicato Democratico dos Professores dos Agores (SDPA),
o Sindicato dos Professores da Regido Acores (SPRA) e o membro do Governo Regional

competente em razdo matéria.

Deliberou, igualmente, solicitar pareceres escritos a Federagdo das Associacbes de Pais e
Encarregados de Educagdo e aos Conselhos Executivos das Escolas da Regido Auténoma dos

Agores.

De referir que, a Federagdo das Associagdes de Pais e Encarregados de Educagdo emitiu parecer,

o qual se encontra anexo ao presente relatério e que dele faz parte integrante.
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Da Audicao da Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto, ocorrida a 19 de
dezembro de 2024:

A Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto, Dra. Sofia Ribeiro, iniciou a sua
intervencdo fazendo uma breve contextualizacdo do Projeto de Resolucdo do Partido Socialista
sobre a Avaliacdo do Processo de Introducdo de Manuais Digitais nas escolas da Regido

Auténoma dos Acores.

A Secretaria afirmou que o Governo Regional concorda, de forma global, com a esséncia da
proposta e salientou que o Executivo ja estava a trabalhar na avaliagdo do processo. Informou
que foram desenvolvidos manuais de procedimentos em 2023, apresentados oportunamente no
Conselho Coordenador do Sistema Educativo Regional, e disponibilizados no portal da Diregao

Regional de Educacao.

Relativamente ao ponto 1 da proposta, destacou que o Governo Regional ja deu inicio a
preparacdao de um Caderno de Encargos para consultar trés entidades externas. Este estudo tera
carater cientifico, abrangendo diferentes dimensdes do impacto dos manuais digitais, incluindo

aprendizagens, bem-estar e percecdes dos agentes educativos.

No que respeita ao ponto 3, apresentou divergéncias, destacando que a avaliacdo proposta pelo
Governo busca analisar ndo sé a implementagdo, mas também a evolucdo do processo, com uma
duragdo de 18 meses, para permitir a coleta de dados comparativos e estudos de caso. Reforgou
a importancia de um acompanhamento continuo e sistematico para alicercar futuras estratégias

educativas.

Terminada a explanagdo inicial, iniciou-se a primeira ronda de questdes tendo a Deputada Inés
S& (PS) iniciado a sua intervencdao reconhecendo a pertinéncia do Projeto de Resolugdo em
analise. Ndo obstante, a Deputada manifestou preocupagdo com o prazo de 18 meses para obter
evidéncias concretas e questionou se as trés entidades externas incluirdo a Universidade dos
Acores. Salientou que os estudos existentes carecem de rigor cientifico e questionou como o
impacto nas aprendizagens seria medido, considerando varidveis externas a estas, dando como

exemplo a Pandemia Covid-19.

Em resposta da SRECD explicou que o prazo de 18 meses se justifica pela necessidade de um
estudo aprofundado, com recolha e analise de dados em momentos distintos para comparar
percecdes e resultados. Informou ainda que a Universidade dos Acores é considerada como
possivel parceira e que os inquéritos complementariam a observagdo direta e estudos de caso,

indagando evidéncias mais robustas.

No uso da réplica a Deputada Inés Sa (PS) destacou que a avaliacdo deveria ter sido iniciada
logo apds o primeiro ano de implementacdo, lamentando a perda de tempo e a consequente

auséncia de dados concretos.
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Em contra-réplica a Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto justificou a demora
com a implementacdo gradual dos manuais digitais e a necessidade de preparar as condicbes
técnicas e pedagodgicas para um estudo abrangente e significativo.

Seguidamente inscreveu-se o Deputado Antonio Lima (BE) que comecou por enfatizar a
importancia de avaliagdes em projetos piloto e questionar sobre o que faria o0 Governo Regional
se o0 estudo apontasse mais aspetos negativos do que positivos. Perguntou também como seria

garantida a continuidade do projeto apds o fim do PRR.

A Secretaria Regional da Educagdo, Cultura e Desporto (SRECD) em resposta esclareceu que o
estudo busca identificar melhorias necessarias, ndo se limitando a uma analise binaria
positiva/negativa. Garantiu que esta sendo elaborado um plano para assegurar a continuidade

do projeto, mesmo apds o fim do PRR.

Seguidamente, a Deputada Délia Melo (PSD) reconheceu a clareza da exposicdao e destacou a
importancia de relatdrios preliminares para acompanhar a evolugdo do estudo. Questionou se
haveria previsdo de entrega desses relatérios durante o processo de avaliagdo.

Em resposta a SRECD Confirmou que o Caderno de Encargos prevé relatdrios preliminares a
meio do processo, mas destacou que apenas o Relatério Final oferecerd uma visdo abrangente

e comparativa.

No uso da réplica, a Deputada Délia Melo (PSD) alertou para o cuidado a ter na interpretagdo de

relatdrios preliminares, que podem nao conter informacdes completas para tomada de decisdes.

A Deputada Catarina Cabeceiras (CDS) interveio questionando a SRECD se o estudo levara em
conta as diferencgas entre anos letivos e ciclos de ensino na avaliacdo do impacto dos manuais
digitais, tendo a Secretdaria Regional da Educacao, Cultura e Desporto esclarecido que a avaliagao
incluira diferentes indicadores ajustados aos ciclos e niveis de ensino, garantindo uma analise

adaptada as especificidades de cada grupo.

Aberta a segunda ronda de questbes a Deputada Inés Sa (PS) questionou sobre qual a previsdo
de conclusdo do Caderno de Encargos e posterior langamento do Concurso Publico. Questionou
também as solugdes para casos em que equipamentos digitais avariam e as familias enfrentam

dificuldades financeiras para substitui-los.

Em resposta, a SRECD informou que o Caderno de Encargos sera concluido nos proximos dias,
com previsdo de langamento do Concurso Publico no més de janeiro. Quanto aos equipamentos,
garantiu substituices imediatas em casos de avarias ndo atribuidos a responsabilidade do aluno.
Para casos de danos causados por irresponsabilidade, destacou que as escolas avaliam a

situacdo, considerando a condicdo socioecondmica.
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Em jeito de réplica da Deputada Inés Sa (PS) reforcou a necessidade de haver uma maior
sensibilidade em casos de eventos acidentais, com vista a protecdo dos alunos de familias

carenciadas.

Seguiu-se a Deputada Hélia Cardoso (CH) que questionou os resultados do estudo realizado na
Madeira e o impacto das tecnologias emergentes, como a inteligéncia artificial, no processo de

aprendizagem.

Em resposta da Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto (SRECD) informou que o
estudo na Madeira foi positivo, destacando melhorias na utilizagdo de recursos digitais e
adaptagbes pedagodgicas. Reconheceu ainda o impacto das tecnologias emergentes e a
necessidade de preparar alunos e professores para utilizagdes produtivas, como no uso de
inteligéncia artificial para o processo de ensino-aprendizagem.

Da Audigao do Sindicato dos Professores da Regidao Agores, ocorrida a 19 de dezembro
de 2024:

O Presidente do Sindicato Democratico dos Professores dos Agores (SPRA), Prof. Anténio Lucas,
iniciou a sua intervengdo agradecendo a oportunidade de participar na discussao e saudando os
deputados presentes. Em representagdo do Sindicato dos Professores da Regido dos Acgores, o
professor apresentou a sua opinido relativamente ao projeto de resolugdo sobre a avaliagdo da
implementagao de manuais digitais. Disse concordar com a necessidade de se proceder a uma
avaliacdo séria e rigorosa, mas destacou que os manuais digitais devem ser tratados como uma

ferramenta complementar e ndo como o Unico recurso educativo.

Partilhou com os presentes um estudo da UNESCO de 2023, que destaca os desafios e riscos da
utilizacdo exclusiva de tecnologia digital na educacdo, como a exposicao excessiva aos ecras, o
impacto na salde emocional das criancas e adolescentes, o risco de cyberbullying e a perda de
habilidades como a escrita manual. Sublinhou que a tecnologia digital deve ser usada com

cuidado e regulada de forma a evitar danos a aprendizagem e ao bem-estar dos alunos.

Também mencionou desafios praticos que enfrentam os professores em sala de aula, como a
necessidade de controlar constantemente o uso dos dispositivos pelos alunos para garantir que
estes estejam a utilizar os manuais digitais e ndo a realizar atividades alheias ao ensino. Concluiu
reiterando a importancia da diversidade de ferramentas no ensino e manifestando disponibilidade

para esclarecer questdes.

Inscreveu-se na primeira ronda a Deputada Catarina Cabeceiras (CDS-PP), tendo comecado por
agradecer a presenca do sindicato e questionado se o sindicato tem conhecimento de alguma

iniciativa do Governo Regional para realizar uma avaliagdo formal da implementacdo dos
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manuais digitais. Adicionalmente, questionou se os professores continuam a utilizar outras

ferramentas complementares ao manual digital, como era habitual com os manuais em papel.

Em resposta, o Professor Antdonio Lucas (SPRA) indicou ndo ter conhecimento de qualquer
avaliacdo em curso por parte do Governo Regional, mas concordou com a pertinéncia de tal
iniciativa. Relativamente a utilizagdo de ferramentas complementares, afirmou que os
professores continuam a recorrer a outras fontes e materiais, tal como faziam com os manuais
em papel. No entanto, sublinhou que o uso exclusivo dos manuais digitais aumenta a carga de
trabalho do professor, que agora necessita de monitorizar mais atentamente o comportamento

dos alunos em sala de aula.

No uso da réplica a Deputada Catarina Cabeceiras (CDS-PP) perguntou se, na opinido do
sindicato, existem estratégias ou medidas concretas que possam ser implementadas para apoiar
os professores na gestdo das salas de aula e na minimizagdo dos problemas de uso indevido dos

dispositivos pelos alunos.

Perante a questdo, o Prof. Anténio Lucas (SPRA) respondeu que ndo existe uma solugdo Unica
para a questao do policiamento em sala de aula, mas enfatizou a necessidade de diversificar os
recursos educativos utilizados. Sublinhou que a dependéncia de uma Unica ferramenta é

prejudicial e reiterou a importédncia de uma abordagem equilibrada.

Seguidamente inscreveu-se a Deputada Inés Sa (PS) que, dando nota de que recentemente o
Governo Regional dos Acgores, havia de facto langado um concurso para contratar uma entidade
externa para avaliar o impacto dos manuais digitais, com um prazo de 18 meses. Perguntou
ainda se, na experiéncia dos professores, houve alguma evolugdo positiva na utilizagdo dos

manuais digitais ou se as dificuldades persistem.

O Prof. Anténio Lucas (SPRA) referiu que a adaptacgdo as ferramentas digitais varia consoante o
perfil do professor, sendo mais rapida entre os mais jovens. Apontou que alguns problemas
iniciais, como a falta de rede, foram resolvidos, mas destacou que a dependéncia de conteldos
prontos nos manuais digitais pode empobrecer a aprendizagem, diminuindo a reflexdo e a

criatividade.

No uso da réplica a Deputada Inés Sa (PS) questionou o Presidente do SPRA se existe ou ndo a
percecao de que o uso dos manuais digitais tem um impacto negativo na concentragdo dos

alunos e na qualidade do ensino.

Em contra-réplica o Prof. Antdnio Lucas concordou que o uso prolongado de ecrds pode
comprometer a concentracdo e a qualidade do ensino, mas defendeu que é essencial realizar
estudos aprofundados para avaliar de forma objetiva o impacto dos manuais digitais nas

aprendizagens.
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Seguiu-se a intervencdo da Deputada Délia Melo (PSD) que questionou se o sindicato (SPRA)
considera viavel a realizagdo de uma avaliacdo rigorosa em apenas seis meses, como proposto

no projeto de resolucgdo.

Em resposta o Prof. Antdonio Lucas (SPRA) afirmou que ndo tem conhecimento suficiente para
avaliar a viabilidade do prazo, mas destacou a importancia de iniciar o processo de avaliagdo o

mais cedo possivel, incluindo um estudo preliminar sobre o 2° ciclo.

A Deputada Hélia Cardoso (CH) mencionou que a Madeira realizou um estudo que considerou os

manuais digitais uma medida positiva e perguntou se este resultado surpreende o sindicato.

O Prof. Antonio Lucas (SPRA) referiu que os resultados de estudos dependem fortemente dos
critérios utilizados e que é essencial assegurar a transparéncia e a imparcialidade na escolha da

entidade que realiza tais estudos.

A Deputada Délia Melo (PSD) abriu a segunda ronda e questionou se na opinido do SPRA seria
ou ndo necessario um tempo de implementagdo mais longo para garantir uma avaliacdo

abrangente e se este sindicato considera vantajoso um modelo de avaliacao faseada.

Em resposta o Prof. Anténio Lucas (SPRA) concordou que uma abordagem faseada é pertinente,
permitindo obter informacgdes ao longo do processo e ajusta-las conforme necessario. Defendeu

ainda que, mesmo antes de concluir o terceiro ciclo, é possivel iniciar estudos preliminares.

A finalizar esta primeira ronda interveio o Deputado Flavio Pacheco (PS) questionando o SPRA
se os professores participaram em momentos de avaliacdo e quais os critérios que o sindicato

considera prioritarios para analisar o impacto dos manuais digitais.

Perante ambas as questbes, o Prof. Antonio Lucas (SPRA) informou que desconhece avaliacGes
formais realizadas até ao momento. Prop6s que o estudo inclua questdes sobre a percecao dos
alunos relativamente a leitura e escrita em diferentes formatos e o impacto do uso prolongado

de dispositivos digitais.

O Deputado Flavio Pacheco (PS) usou do seu direito de réplica apenas para reiterar a importancia
de se focar o estudo no impacto dos manuais digitais nas aprendizagens e no bem-estar das

criangas e jovens.

Em contra-réplica o Prof. Anténio Lucas (SPRA) concordou que a avaliacdo deve priorizar a
qualidade das aprendizagens, verificando se as tecnologias digitais efetivamente promovem

melhores resultados educativos.

Na terceira ronda, inscreveu-se a Deputada Délia Melo (PSD) que perguntou se a coexisténcia
de manuais digitais e em papel exige adaptagGes nos conteldos de ambos para evitar
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duplicidades e tornar os recursos mais acessiveis.

Sobre o exposto o Prof. Antdnio Lucas considerou que a coexisténcia é viavel e pode ser benéfica,
mas alertou para o impacto do /obby das editoras. Reforgou que os manuais devem

complementar-se e evitar redundancias para maximizar os beneficios.

Seguidamente o Deputado José Toste (PS) questionou se é necessario reformular os manuais
fisicos e digitais para garantir complementaridade e reduzir custos, tornando os recursos mais

eficazes.

O Prof. Antdnio Lucas (SPRA), em resposta, afirmou que os manuais digitais sdo essencialmente
digitalizagbes dos manuais fisicos com alguns conteldos adicionais. Considerou que ambos
podem coexistir sem problemas, mas defendeu que as editoras devem ser incentivadas a

melhorar a qualidade e a relevancia dos dois formatos.

A sessao foi encerrada com agradecimentos aos participantes pelos seus contributos, votos de

Boas Festas e o desejo de um trabalho frutifero em torno desta importante tematica.

Da Audicao do Sindicato Democratico dos Professores dos Acores, ocorrida a 19 de
dezembro de 2024:

O Prof. Antdnio Fidalgo, em representacdo do Sindicato Democratico dos Professores dos Agores
(SDPA) iniciou a sua intervengdo referindo que a transicdo digital € uma realidade cada vez mais
dinamica, que se impde de forma acelerada e com impactos profundos na sociedade, incluindo
na educagdao. Sublinhou que esta transicdo apresenta-se simultaneamente como uma
oportunidade e um desafio, sendo essencial que seja abordada com um espirito critico e

construtivo.

O professor destacou que as tecnologias digitais ganharam ainda mais relevéncia apos a
pandemia da COVID-19, transformando-se numa ferramenta crucial no ensino. Contudo,
sublinhou que a utilizacdo dessas tecnologias ndao deve ser encarada como um fim em si mesma,
mas como um meio para atingir os objetivos mais amplos de um sistema educativo inclusivo,
equitativo e de qualidade. As tecnologias digitais devem servir para apoiar os professores e ir ao
encontro das necessidades e interesses de aprendizagem dos alunos, reduzindo desigualdades

e promovendo melhores resultados.

O Prof. Anténio Fidalgo referiu ainda que, embora o potencial das tecnologias seja inegavel, é
igualmente importante estudar as suas limitagdes e riscos. Entre os desafios apontados, estdo a
desigualdade no acesso a literacia digital, as dificuldades na formacao inicial e continuada dos

professores, e as limitagdes técnicas, como a dependéncia excessiva de ecras e a falta de reflexdo
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critica sobre os contelddos prontos apresentados nos manuais digitais. Frisou a necessidade de
maior formagado para os docentes, para que estes possam tomar decisdes informadas sobre o
uso das tecnologias em sala de aula, e de um acompanhamento constante das condigbes

tecnoldgicas nas escolas.

Enfatizou também que uma avaliacdo séria e rigorosa € fundamental para monitorizar o impacto
das novas ferramentas tecnoldgicas no sistema educativo, particularmente no caso dos manuais
digitais, tema em discussdo. Reforcou que a avaliacdo deve considerar tanto os beneficios quanto
as limitagOes, sendo essencial incluir a perspetiva de todos os intervenientes: professores, alunos
e encarregados de educacdo. Apenas desta forma se podera construir um sistema educativo

mais inclusivo, equitativo e adequado as necessidades do futuro.

Concluiu reiterando a posicdo do sindicato a favor de uma avaliagdo aprofundada e da
continuagdo do debate em torno do impacto da transicao digital, com o objetivo de promover

uma educagdo que responda as reais necessidades de todos os intervenientes.

A primeira ronda iniciou-se com a intervencdo da Deputada Inés Sa (PS) que comegou por referir
que a explicacao inicial tinha ja respondido a algumas das questGes que pretendia abordar,
questionando apenas o Prof. Antdnio Fidalgo (SDPA) se concordava com os trés pontos
resolutivos da proposta apresentada. Perguntou ainda se, apds o término do primeiro periodo
letivo, houve feedback sobre o uso dos manuais digitais e qual era a sua percecao sobre a sua

interiorizagao no ensino.

O Prof. Antonio Fidalgo (SDPA) respondeu que concordava, em termos gerais, com os pontos
apresentados na proposta e que desde o inicio tinham defendido a necessidade de uma avaliagdo.
Mencionou que, com a conclusdo do segundo ciclo e o término iminente do terceiro ciclo, era o
momento certo para avangar com o estudo. Relativamente ao feedback sobre os manuais
digitais, destacou que a adaptacdo dos alunos tem melhorado, mas apontou problemas como
dificuldades de rede, variagdes nos equipamentos e desigualdades na alfabetizacao digital entre

professores, alunos e encarregados de educagao.

No uso da réplica a Deputada Inés Sa (PS) recordou que, em audicles anteriores a este mesmo
sindicato, o Professor Anténio Fidalgo havia referido a necessidade de formacdo direcionada aos
docentes, neste particular, no ambito do uso dos manuais digitais. Neste sentido, questionou o
representante do SDPA se, entre o final do ano letivo anterior e o inicio deste ano, houve ou nao

oportunidade para desenvolver essa formacao.

O Prof. Antonio Fidalgo (SDPA) referiu que o sindicato promoveu agdes de formagdo em julho,
gue contaram com a participacdo de varios docentes, mas destacou que a formagao nunca é
suficiente, devido ao répido avanco tecnoldgico. Acrescentou ainda que a alfabetizagdo digital de
alunos e encarregados de educacgao continua a ser um desafio, indicando a necessidade de mais

iniciativas nesta area.

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS | 11



W ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

o ey

Seguidamente interveio a Deputada Hélia Cardoso (CH) questionando o SDPA se o prazo de 6
meses previsto para a avaliagdo seria suficiente para garantir um estudo cientifico credivel,
considerando os 18 meses propostos pelo Governo Regional, tendo solicitado a opinido do

professor sobre o tempo adequado para realizar esta avaliacao.

O Prof. Antdnio Fidalgo (SDPA) reconheceu ndo ser especialista na matéria, mas afirmou que o
estudo deveria ser realizado com rigor, mesmo que isso implicasse mais tempo. Considerava
que era preferivel obter dados sélidos, ainda que mais tarde, em vez de apressar o processo e

comprometer a qualidade das instrugdes.

No uso da réplica, a Deputada Hélia Cardoso (CH) informou que o estudo estava previsto para
ser concluido em julho de 2026, o que permitiria uma analise mais sélida e abrangente. O Prof.
Antonio Fidalgo destacou que seria ideal ter resultados preliminares antes, ndo obstante priorizar

a necessidade de garantir a qualidade do estudo.

A Deputada Délia Melo (PSD) questionou o Prof. Anténio Fidalgo se o SDPA considerava

necessario incluir alguns critérios especificos na avaliacdo que ndo pudessem ser ignorados.

Neste particular o Prof. Anténio Fidalgo (SDPA) sugeriu que o estudo deveria ir além dos manuais
digitais e incluir o impacto global das tecnologias digitais nas escolas. Indicou a importéncia de
avaliar o impacto nas aprendizagens, o bem-estar dos alunos e o equilibrio entre a digitalizacao
e 0 uso excessivo de telas. Destacou ainda a necessidade de ouvir os professores e encarregados
de educacdao e analisar as ferramentas complementares que possam enriquecer o processo

educativo.

Na segunda ronda inscreveu-se apenas o Deputado Flavio Pacheco (PS) tendo questionado o
Prof. Antonio Fidalgo (SDPA) se os docentes participaram em momentos de avaliacdo durante a
implementacao dos manuais digitais. Perguntou ainda se o SDPA considerava que a avaliagdo

deveria ter sido iniciada desde o inicio do projeto-piloto.

Em resposta o Prof. Anténio Fidalgo salientou que o SDPA insistiu, desde o inicio, na necessidade
de avaliar os manuais digitais, mas revelou que os inquéritos realizados pela Secretaria Regional
focaram-se mais em aspetos técnicos do que no real impacto no processo de ensino-
aprendizagem. Pelo exposto, concluiu que o SDPA considera que a avaliagdo deveria ter

comecado no inicio do projeto, permitindo uma analise continua e progressiva.

Em jeito de réplica, o Deputado Flavio Pacheco (PS) enfatizou a necessidade de uma avaliagao
mais abrangente, sublinhando que o impacto nas aprendizagens e no bem-estar dos alunos sdo
aspetos centrais. Destacou também a importancia de avaliar o impacto das ferramentas digitais

na pratica pedagdgica.

Em contra-réplica o Professor Antdnio Fidalgo sublinhou a necessidade de integrar competéncias
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digitais na formacao inicial dos professores, deixando a duvida se esta area estara devidamente

contemplada nos mestrados em ensino.

CapriTuLO IV

SINTESE DA POSICAO

e Do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatério e emite parecer de abstencdo, com reserva de posicao para plendrio, face
a presente iniciativa.

e Do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.

e Do Partido CHEGA (CH):
Aprova o relatério e emite parecer favordvel face a presente iniciativa.

e Do CDS - Partido Popular (CDS - PP):
Aprova o relatério e emite parecer de absteng¢do, com reserva de posi¢do para plenario, face
a presente iniciativa.

e Do Bloco de Esquerda (BE):
A Representagdo Parlamentar do BE, apesar de participar na comissdo sem direito a voto, foi
auscultado, e emitiu parecer favoravel ao relatdrio e de absten¢do, com reserva de posi¢ao
para plenario, face a presente iniciativa.

e Do Partido- Pessoas — Animais — Natureza (PAN):
A Representacao Parlamentar do PAN, apesar de participar na comissdao sem direito a voto,
foi auscultado, mas nao emitiu parecer.

CAPiTULO V

VOTACAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD abstém-se relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PS vota a favor relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CH vota a favor relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP abstém-se relativamente a presente iniciativa.
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CariTuLo VI

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacao efetuada, a Comissdao de Assuntos Sociais deliberou, por maioria, com
votos a favor do PS e CH e com as absten¢bes com reserva de posicdo para Plenario do PSD e CDS-
PP, emitir parecer favoravel relativamente ao Projeto de Resolu¢do n.2 18/Xlll — «Avaliar o

processo de introdugdo de manuais digitais nas escolas da Regiao Autonoma dos Agores».

Horta, 07 de janeiro de 2025

A Relatora

)

[ A {I i 12y J E
lrasn s JCar) (Ll A peri vl 8 o]
\V,

Inés Soares de Oliveira e Sa

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente
éuuolmeo;,'&?fm

Sandra Costa Dias
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FEDERAGAO DE
ASSOCIAGCOES DE PAIS
DOS AGCORES

ENTIDADE DE UTILIDADE PUBLICA ~ ACORES
(DESPACHO N° 988/23 DE 7 DE JUNHO)

Exma. Senhora

Presidente da Comissao dos Assuntos
Sociais Sandra Costa Dias

assuntosparlamnetares@alra.pt;

HORTA
Sua referéncia: Sua comunicagéo: Nossa referéncia: Data:
21-11-2024 28-11-2025 SAI/FAPA/2024 28-11-2025

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER ESCRITO SOBRE O PROJETO DE
RESOLUCAO N.° 18/XI1l (PS) — “AVALIAR O PROCESSO DE INTRODUCAO DE
MANUAIS DIGITAIS NAS ESCOLAS DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES”.

Relativamente ao assunto referenciado em epigrafe, a solicitar parecer através do vosso oficio

datado de 21 de novembro de 2024, informamos a V2. Exa. o seguinte:

Em primeiro é sempre com agrado que a Federacao de AssociacGes de Pais dos Acores (FAPA)
recebe qualquer tipo de auscultagdo por parte da tutela, intendendo, por principio, contribuir com
empenho e responsabilidade.

A nossa opinido relativamente a este assunto, ja foi emitida em diversas situacdes e pontos de
vista e estamos conscientes de que transicéo digital na Educacdo deve prosseguir, na medida em
que a transicdo digital € uma necessidade subjacente aos designios do mundo global, importa,
contudo, elaborar, no computo geral, acerca de trés diferentes vetores, em concreto: (a) preceitos
subjacentes a utilizacdo de manuais digitais, (b) pré-requisitos dos diversos intervenientes e

mecanismos de suporte as suas competéncias, e (c) equilibrio da vivéncia escolar.

Neste sentido também ja reconhecemos diversas situacdes que estdo mal e temos vindo a

recomendar, em diversas instancias, que o uso de novas tecnologias seja complementado com o
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uso de manuais fisicos/tradicionais, atraves da disponibilizacdo dos mesmos, a titulo gratuito, a
todos os alunos, e privilegiando, naturalmente, a partilha/empréstimo e reaproveitamento dos

mesmos ao longo dos anos letivos.

Importa ainda reiterar a posi¢do que temos assumido no que respeita ao facto de a transicéo digital
ndo ter de passar necessariamente pelo manual digital, bem como o alerta para a massificacdo do
uso do manual praticamente como Unica ferramenta de trabalho em sala de aula, seja ele fisico ou

digital.

Paralelamente, ndo é negligenciavel a necessidade de formagdo dos professores na utilizagéo
desses suportes tecnolégicos, com vista a potenciar as suas funcionalidades, rentabilizando a
versatilidade e mais-valia que a interatividade e a utilizacdo das novas tecnologias poderdo
potenciar, e permitindo adaptar os métodos de ensino para reduzir clivagens entre alunos de
contextos diferentes (e.g. garantia de acesso a meios e oportunidades no acesso a transicao digital
e na angariacao de aprendizagens e competéncias basicas, oportunidades na conjuga¢do dos meios
disponiveis, até como medida ao nivel da educacdo inclusiva, conforme o que se considere
beneficiar o aluno caracterizado com NEE). N&o diretamente relacionado, mas ainda em linha,
relembra-se também a discussdo acerca da disponibilizacdo de equipamentos de inferior
capacidade e usabilidade no 2.° ciclo e no inicio do 3.° ciclo (i.e. 7.° ano), desafiando a adequagdo
do suporte as tipologia das aprendizagens e a propria proficiéncia dos utilizadores. Ndo deixa de
ser também importante a necessidade de aferir se, para além dos professores, 0s proprios pais tém
conhecimentos para, em caso de necessidade de auxilio do seu educando, utilizar os proprios

manuais/equipamentos.

Considerando que, ja em 2023, a FAPA - Federacdo das AssociacGes de Pais e Encarregados de
Educacdo dos Acores, atraves de um inquérito aos alunos do 5.° e 8.° anos, concluiu que “as
respostas mostram que o processo de transi¢do digital necessita de ajustamentos e que manuais

em papel e em digital deveriam ser utilizados em simultaneo”.

Assim como a peti¢do j& referenciou a FAPA que, jA& em 2023, a FAPA - Federacdo das
AssociacOes de Pais e Encarregados de Educacdo dos Acores, atraves de um inquérito aos alunos
do 5.°e 8.2 anos, concluiu que “as respostas mostram que o processo de transicéo digital necessita
de ajustamentos e que manuais em papel e em digital deveriam ser utilizados em simultaneo”;

bem como a escola da Ribeira Grande, desenvolveu e aplicou um inquérito quer aos alunos de 8°
ano (num total de 8 turmas), os que iniciaram a aplicacdo dos manuais digitais, quer aos respetivos

encarregados de educacao.
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Do tratamento da informacgéo subsequente, e como consta em ata da presente Associacdo
de Pais datada de 9 de fevereiro de 2023, concluiu-se que 65% dos alunos ndo considerou o uso
dos manuais digitais como proficientes no seu processo de ensino-aprendizagem quer em contexto
de sala de aula quer em contexto de estudo autbnomo; 75% concordou que 0s mesmos se deveriam
constituir como uma opg¢do consertada entre alunos e encarregados de educacdo e ndo uma
imposi¢do da tutela. Do mesmo modo, 60% dos alunos referiu que a exposic¢éo continua aos ecras
terd, a curto prazo, um impacto consideravelmente na sua satde o que os impele para a aquisicao,

sempre que possivel e com um esforgo acentuado para os agregados familiares, de manuais em

papel.

Perante 0 cendrio atrds e brevemente apresentado, totalmente corroborado pelos pais e
encarregados de educagéo, a continuidade do processo de implementagdo e do alargamento a
outros niveis e ciclos de ensino, mereceu a discordancia dos principais interessados (64%) em

todo o processo.

A Associagdo de Pais da Escola Secundéria da Ribeira Grande solicitou, com caréter de
urgéncia, uma reunidao com o Diretor Regional da Educacdo e da Administracdo Publica uma
reunido (sendo a mesma realizada na Escola Secundéria da Ribeira Grande) onde partilhou os

resultados obtidos e expressou as suas preocupagoes.

Ao longo do ano letivo transato, 2023-24, e ja observado no presente, 2024-25, muitos
dos alunos, aqueles cujos agregados familiares dispdem de condic@es financeiras favoraveis, tém
adquirido os seus manuais em papel, usando-0s em contexto de sala de aula para que possam fazer

um estudo mais assertivo e consciente.

A FAPA tem insurgido por diversas vezes sobre o tema e no conselho coordenador de educagéo
insurgiu-se sobre a necessidade de monitorizacdo e formagdo, havendo um compromisso neste
conselho e agora aprovada a estratégia para a educacao reforca mais a necessidade de auscultar e

monitorizar para melhorar.

A secretaria da educacgdo ja veio em entrevista publica na RTP Acores, no programa palavra
publica esclareceu que iam fazer uma avaliacdo por entidade independente, caso ndo esteja a

decorrer é urgente monitorizar.

Face ao exposto, FAPA, considera positiva a iniciativa proposta, e que esta equipa seja externa
como exemplo a universidade dos acores cumprindo os resultados antes do arranque da

preparacdo do proximo ano letivo.
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Sugerimos ainda do ponto de vista pratico, para ndo dizer logistico/administrativo, e ainda assim

relevando a insisténcia, ha, definitivamente, que enderecar 2 (duas) questbes estruturantes:

- tempestividade e transparéncia da comunicacdo de todos os procedimentos relativos a
recolha/entrega, a atuacdo em caso de dano intencional ou no intencional nos equipamentos

e aos planos de contingéncia perante falhas nos equipamentos ou infraestruturas de rede; e

- estratégias de substituicdo e a cobertura por seguros, nomeadamente em caso de dano nos
equipamentos, sobretudo, considerando que os mesmos sofrem um desgaste diario, até pela
utilizacdo intensiva por alunos com pouca maturidade/proficiéncia, assim como nas situagdes

em que 0s equipamentos se tornem obsoletos.

Portanto, h& que continuar a pugnar por estratégias oportunas, concretizadas em politicas e agoes
pertinentes e fundamentadas, exigir a sua monitorizagdo tempestiva e consequente, sem criar
obstaculos, inferir factos ou bombardear com iniciativas vindas de todos os lados, pois tal tenderé

a criar caos, divisdo e dificuldade na persecucdo e conquista dos objetivos.

Convictos da sensibilidade e atencdo que o assunto merece, e certos da Vossa interpretacdo da
bondade da intencéo desta Federacdo, esperamos que a apreciacdo descrita tenha sido clara.

Com os melhores cumprimentos.

A Presidente da Direcdo

Maria do Rosério Bairos Figueiredo
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