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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral procedeu a apreciacao, relato e emissao
de parecer sobre o Projeto de Resolugdo n.2 20/XIll — “Recomenda ao Governo Regional que crie
mecanismos de implementacao do projeto-piloto da semana de quatro dias de trabalho, no setor
publico e no setor privado, com a respetiva reducao do horario laboral e sem perda de rendimento

para os trabalhadores”.

A presente iniciativa subscrita pela Representacao Parlamentar do Bloco de Esquerda, deu entrada
na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores a 28 de outubro de 2024, tendo sido
enviada a 29 de outubro de 2024 a Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral, por

despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo do presente Projeto de Resolucdo, emanada pela Representacdo Parlamentar do
Bloco de Esquerda, decorre da faculdade legal atribuida aos Deputados, nos termos da alinea d)
do n.21 do artigo 31.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (Lei n.2
39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.* 9/87, de 26 de mar¢o, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro), em conjugacdo com o disposto no artigo 114.2 e non.2 1 do artigo 145.2
do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores (Resolugcdo da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro,
alterada pela Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 3/2009/A,

de 14 de janeiro).

A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, o qual é aplicavel por

remissdo do artigo 145.2 do mesmo diploma.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 do Regimento, compete em razdo da matéria,
a respetiva comissdo especializada permanente, apreciar a iniciativa e elaborar o correspondente

relatdrio.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre administracdo publica regional e

trabalho, constata-se que a competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Politica Geral, nos
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termos do artigo 3.2 da Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores n.2

1/2024/A, de 8 de abril, que aprova as competéncias das comissdes especializadas permanentes.

CapiTuLo Il

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A iniciativa legislativa em apreciacdo visa que “a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos

Acores recomenda ao Governo Regional que:

1-

Divulgue amplamente os resultados do projeto-piloto de implementagao da semana de
quatro dias de trabalho, realizado em Portugal em 2023, promovendo, durante o ano de 2024,
o debate aprofundado do seu relatério final.

Crie um projeto-piloto para a implementag¢do da semana de quatro dias no setor privado com
a correspondente redugdo do nimero de horas de trabalho e sem diminuigado da retribuicao,
gue procure abranger um nimero significativo de entidades empresariais e do setor social de
diferentes setores e de diversas dimensdes.

Crie através da Direcdao Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego (DRQPE) um
mecanismo de apoio as empresas privadas e organizacGes do setor social que pretendam
aderir ao projeto-piloto referido no ponto anterior.

Concretize o projeto-piloto da semana de quatro dias, com a correspondente reducdo do
numero de horas de trabalho e sem diminuicao da retribuicdo, na administracdo publica e no

setor publico empresarial, garantindo que este ocorre no segundo semestre de 2025.”

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente

refere que “A sociedade, de uma forma generalizada, adotou a cultura do trabalho excessivo, que

por sua vez, e ja estando mais do que comprovado, pode causar uma série de problemas de saude

graves aos trabalhadores, tanto ao nivel fisico quanto ao nivel mental, nomeadamente doencgas

cardiovasculares, disturbios musculoesqueléticos, exaustdo fisica, como também esgotamentos,

depressdo, ansiedade e disturbios do sono.

Afalta de saude fisica e mental dos trabalhadores, acrescem problemas nas suas relagdes pessoais,

a queda na sua produtividade e criatividade, e o absentismo laboral.

Estes problemas ressaltam a importancia da adogao de politicas que promovam um equilibrio
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saudavel entre o trabalho e a vida pessoal, como a reducdo da carga horaria e a ado¢do de medidas
de bem-estar no ambiente de trabalho, com o intuito de promover um equilibrio entre a vida
pessoal e profissional dos trabalhadores.

Alids, uma das grandes conquistas civilizacionais do movimento dos trabalhadores, é exatamente
a da redugdo do tempo de trabalho, através da reduc¢do do horario semanal e diario, bem como

do aumento dos dias de férias anuais.

Sé com disponibilidade de tempo para as atividades pessoais, lazer, relagdes sociais e familiares,
para a fruicdo cultural, para o descanso, para a participacdo social e politica, é que as pessoas
podem melhorar a sua qualidade de vida, nomeadamente o seu bem-estar fisico, mental e

emocional.

Além disso, a presenca de um equilibrio entre a vida pessoal e a vida profissional pode aumentar
a produtividade no trabalho, uma vez que os funcionarios que tém tempo para “recarregar

energias” tendem a ser mais criativos e eficientes.

E assentando nestes pressupostos e no sentido de permitir que os trabalhadores tenham mais
tempo para viver, bem como maior satisfagdo no emprego com consequente aumento da sua

produtividade, que surge a modalidade da semana de 4 dias de trabalho.

A semana de 4 dias de trabalho é uma estratégia que tem obtido destaque em muitos paises e
empresas, sugerindo uma reduc¢do dos dias trabalhados, com efetiva redugao de horario laboral,

sem diminuir o salario ou a produtividade.

Esta modalidade implica trabalhar quatro dias por semana, ao invés dos tradicionais cinco dias,
ajustando a carga horaria semanal de forma que os trabalhadores tenham mais descanso, sem

gue isso tenha impacto nos seus rendimentos.

Pese embora esta modalidade apresente desafios como a adequacdo da carga de trabalho,
mantendo-se a produtividade, sobretudo em setores que dependem de atendimento continuo,
como a saude, a educacdo, o comércio, e como a adaptacdo cultural, uma vez que pode ser dificil
mudar a mentalidade existente em muitos paises que tém uma forte cultura de trabalho baseada
em cinco ou mais dias por semana, a implementac¢ao da semana de quatro dias de trabalho traz
diversas vantagens, expostas através de relatos de trabalhadores que experienciaram esta medida

e em relatérios de projetos piloto.
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Varios tém sido os paises e as empresas a implementar esta pratica, como é o caso da Nova
Zelandia, da Espanha, da Escécia ou da Bélgica, bem como de varias empresas no Reino Unido e

no Japao e de alguns governos locais e nacionais, como o da Islandia.

A titulo de exemplo, na Nova Zelandia, uma das empresas que implementou a semana de quatro
dias, a Perpetual Guardian, relatou um aumento da satisfacdo dos funcionarios e manutencao da
produtividade, na Islandia, as diversas experiéncias que realizaram desta modalidade, entre 2015

e 2019, mostraram que a produtividade permaneceu a mesma ou até aumentou.

No caso de Portugal, entre junho e novembro de 2023, o Governo avancou com um projeto-piloto
para a semana de quatro dias de trabalho no setor privado, que foi criado através da Portaria n.2

301/2022, de 20 de dezembro.

A experiéncia contou com 41 empresas, de 12 distritos do pais, e mais de 1000 trabalhadores,

abrangendo setores como a saude, a educacdo e consultoria.

Do “Relatdrio Intermédio - Projeto-Piloto da Semana de Quatro Dias”, da autoria de Pedro Gomes
e Rita Fontinha, apresentado em dezembro de 2023, destaca-se o seguinte: em média, a semana
de quatro dias envolveu a redugdo das horas de trabalho semanais em 13,7% (de 39,3 para 34
horas, reportado pelas empresas). A maior parte das empresas optou por um dia livre por semana
(58,5%), outras por quinzenas de 9 dias. O dia livre é a sexta-feira em 20% das empresas, nas outras
é rotativo. A implementac3do da semana de 4 dias estdo associadas, na maioria das empresas,
mudancas organizacionais (reducao do nimero de reunides, novo software, etc.) e a esmagadora

maioria (95%) avalia a experiéncia positivamente e pretende prolongar a experiéncia.

Neste mesmo relatdrio foram divulgados os resultados de um inquérito respondido por uma
amostra de 200 trabalhadores, no qual pode aferir-se que a implementacao da semana de quatro
dias trouxe-lhes uma série de beneficios: a ansiedade diminuiu em 21%, a fadiga em 23%, os
problemas de sono diminuiram em 19%, e os niveis de exaustdo pelo trabalho também reduziram
em 19%. Também houve uma melhoria significativa na conciliagdo entre o trabalho e a vida
familiar, com a percentagem de trabalhadores que sente ser dificil conciliar estas duas vertentes
a descer de 46% para 8%, e cerca de 65% dos trabalhadores passaram a dedicar mais tempo a

familia.

Por todos estes aspetos, a semana de quatro dias passou a ser também um fator muito relevante

para a maioria dos trabalhadores na escolha de se manterem na empresa.
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Em junho de 2024, foi publicado o “Relatério Final - Projeto-Piloto da Semana de Quatro Dias”,
gue contou com oito conclusdes, salientando-se as seguintes: “a semana de quatro dias ndo é uma

”n o«

utopia, é uma pratica de gestao legitima”, “a semana de trabalho de quatro dias pode funcionar
em todos os setores”, “é importante encorajar mais organizagGes a testar a semana de quatro
dias”, “impacto positivo enorme na vida das pessoas ndo deve ser ignorado”, “os mais

beneficiados sdo trabalhadores com salarios e qualificagdes mais baixas”.

Acresce a isso que o relatério final deste projeto-piloto recomenda a sua continuidade e a melhoria
dos incentivos fiscais para as empresas que adotem este modelo, além de sugerir uma

regulamentacdo no Cddigo do Trabalho para formalizar esta pratica.

Importa salientar que as empresas que aderiram a este projeto-piloto contaram com apoio,
nomeadamente com a parceria técnica da fundacdo 4 Day Week Global, que da apoio de
consultoria nesta matéria a nivel global, contando com a coordenagdo de Pedro Gomes, professor

da Birkbeck, University of London.

O Instituto do Emprego e da Formacao Profissional (IEFP) ficou responsavel pela implementacdo
e gestdo do programa-piloto, fazendo a avaliagdo do conjunto de empresas que entenderam aderir
voluntariamente a implementagdo da semana de quatro dias, com a correspondente reducdo do
numero de horas de trabalho, sem diminuicdo da retribui¢cao. Desta forma, ficou garantido que a
semana de quatro dias ndo estd associada a uma mera concentra¢cdo do mesmo periodo normal
de trabalho em menos um dia e que ndo esta associada a quaisquer perdas em termos de

remuneracao, duas condicGes que é essencial garantir.

Nos Acgores, o governo regional anunciou em abril de 2024 que prevé implementar a semana de
trabalho de quatro dias em 2025, com projetos-piloto, que inicialmente serdo aplicados em alguns
setores da administracdo publica, podendo ser gradualmente ampliados, dependendo dos

resultados obtidos.

No entanto, por essa altura, o Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administragdo
Publica referiu que: “a semana dos quatro dias ndo quer dizer que seja de uma forma fixa. Ha
empresarios e servicos que podem ter a semana de quatro dias e o quinto dia ser em teletrabalho.

Ha empresarios que podem ter trés dias de presenca fisica e dois de teletrabalho”.

Como tal, a modalidade da semana de quatro dias de trabalho que o governo regional pretende

implementar ndo parece prever uma redugdo efetiva do hordario laboral, limitando-se apenas a
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alterar o local onde o trabalho é prestado, levando a que a esséncia desta medida ndo seja

salvaguardada.

Considerando que a semana de quatro dias de trabalho é uma tendéncia crescente, embora ainda

ndo amplamente adotada, que oferece muitos beneficios, entre os quais:

- Melhoria da salude mental e fisica dos trabalhadores, pois com mais tempo para o lazer e para
descansar, estes tendem a sentir-se menos sobrecarregados, melhorando o seu bem-estar geral.

- Permitir aos trabalhadores um maior equilibrio entre a vida pessoal e a vida profissional, uma
vez que mais tempo livre significa mais oportunidades para o lazer, para a familia e para as
atividades pessoais, levando a uma melhor qualidade de vida.

- Aumento da produtividade, uma vez que menos dias de trabalho podem levar a mais foco e
eficiéncia, resultando numa maior produtividade em menos tempo por parte dos trabalhadores.
Considerando as conclusdes enumeradas do “Relatdrio Final - Projeto-Piloto da Semana de

Quatro Dias” nesta exposicdo de motivos.

Considerando a importancia de criar um projeto experimental para a implementacdo da semana
de quatro dias no setor publico e no sector privado, com a respetiva redugdo do horério de

trabalho e sem perda de rendimento para os trabalhadores.

Considerando que o sucesso desta abordagem depende muito de como é implementada e

adaptada as necessidades especificas de cada empresa ou setor”.

capituLo I

ANALISE E DILIGENCIAS

Na reunido da Comissdo, ocorrida a 5 de dezembro de 2024, e apds a apresentacdo, por parte do
proponente, da presente iniciativa legislativa, esta deliberou ouvir, presencialmente e com
recursos a meios telematicos, a UGT-Acores, a CGTP-IN/Agores, o Coordenador do Projeto-Piloto
Nacional da semana de quatro dias de trabalho, a CAmara do Comércio e Industria dos Acores e o

membro do Governo Regional com competéncia na matéria.

Da Audicdo do Presidente da UGT/Acgores, ocorrida a 17 de dezembro de 2024:

Parlamento online - Audicdo do Presidente da UGT/Acores - Projeto de Resolucdo n.2 20/Xlll

(BE) — “Recomenda ao Governo Regional que crie mecanismos de implementacido do projeto-

COMISSAO DE POLITICA GERAL | 7



A3 o
ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

o Sl

piloto da semana de quatro dias de trabalho, no setor publico e no setor privado, com a respetiva

reducao do horario laboral e sem perda de rendimento para os trabalhadores”.

O Presidente da UGT/Acgores, Manuel Pavao, iniciou a sua interven¢do dizendo que o progresso
continuo do cenadrio profissional ao longo dos anos tem impulsionado o surgimento de novos
paradigmas de trabalho, tais como, home office, trabalho em casa, e mais recentemente a adog¢do
da semana de trabalho dos quatro dias, que mais que uma diminuicdo de horas de trabalho
representa uma mudanca significativa na visdo sobre a produtividade e do bem-estar dos
trabalhadores com repercussoes ao nivel da eficacia dentro das organizacGes ao criar um ambiente
de trabalho que funcione tanto para os empregadores, quanto para os empregados promovendo

ao mesmo tempo uma sociedade mais justa, equilibrada e sustentavel.

Disse também que: “A adog¢do dessa modalidade mantendo o nivel remuneratdrio jé é uma
realidade, como sabemos, em alguns paises, ganhou relevdncia no periodo da pandemia Covid-19,
e suscitou vdrias reflexées sobre os setores tradicionais, dindmicos, laborais e questées ligadas ao
emprego. De referir, que mesmo antes da pandemia o tema jd era objeto de discussdo entre
determinados setores do mundo empresarial com uma visdo mais avangada sobre as implicacbes
ambientais, bem como o comportamento e atitude dos trabalhadores, se colocados perante um
cendrio de redugdo de hordrio sem a diminui¢Go do respetivo saldrio, cogitando que implicagées
teria nas organizagées/empresas, a harmoniza¢do entre a vida pessoal e profissional tendo
concluido por vantagens evidentes a ambas as partes e algumas desvantagens também, tais como,
para os trabalhadores, que as vantagens sdo: a melhoria da qualidade de vida, porque a semana
de trabalho mais curta proporciona aos trabalhadores mais tempo para descansar, para estar com
a familia, cuidar da sua saude fisica e mental, e até para atividades de lazer. O sequndo ponto
implica também o aumento da produtividade, os estudos mostram que uma semana de trabalho
mais curta pode aumentar a produtividade dos trabalhadores, porque menos tempo na empresa,
mais descansados, mais motivados, costumam ser trabalhadores mais satisfeitos, mais eficientes
e mais concentrados nas suas tarefas profissionais, a melhoria da saude fisica e mental com menos
um dia de trabalho € suficiente para reduzir o stress, e a preocupag¢do social do trabalho excessivo
a que se associa uma forma de se ganhar hdbitos sauddveis como o exercicio fisico, como jd foi
referido, e ainda o recarregar de energias e cuidar do seu bem-estar, do corpo e da mente. Por
outro lado, também implica a redugéo de custos e a diminuigdo até da pegada ambiental, porque
se evita deslocagbes para o posto de trabalho, para o escritdrio, e, obviamente que haverd menos
poluicdo, e ao mesmo tempo tém menos custos na sua deslocagcdo para o escritorio. Para as
empresas, isto também pode implicar o aumento da produtividade, os trabalhadores mais

descansados e mais satisfeitos tendem a ser mais produtivos e pode promover o sucesso e o
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crescimento das organizagdes e das empresas. Por outro lado, a reten¢éo e a atragdo, dos recursos
humanos, oferecer uma semana de trabalho de quatro dias pode ser um atrativo para recrutar e
reter talentos. O terceiro ponto é a sustentabilidade e diminui¢gdo também da pegada ambiental,
uma vez que havendo menos deslocagdes hd menos poluicdo através dos carros com a redugdo
das emissées de carbono, uma vez que tém menos tempo no escritdrio, e também significa menos
gastos no local de trabalho em termos de energia, de dgua, enfim, tudo o que for necessdrio para
o funcionamento no local de trabalho. Também implica a redug¢éo de custos para as empresas,
pode implicar, pode levar a uma diminuicGo de custos operacionais, obviamente, o consumo de
dgua, da eletricidade, a climatizacdo dos espagos, obviamente, se as coisas ndo estdo ligadas néo
hd consumo e hd uma diminuigdo dos custos nesses fatores de producdo, e, por outro lado também
pode contribuir, parecendo que ndo, contribuir para o absentismo, para a diminuigdo do
absentismo com mais tempo para a sua vida pessoal e para recarregar energias, os trabalhadores
ficam menos propensos a faltar, o que reduz o absentismo e a rotatividade. Sabemos que isso ndo
é uma matéria consensual nem entre empregadores, nem entre empregados, mostrando os
primeiros alguma resiliéncia, os empresdrios mostram alguma resiliéncia em relagéo a mudanga
de paradigma, com receio de eventual disrup¢do organizativa, bem como também o aumento de
custos, temos consciéncia que isso implica algum, para determinados setores pode implicar um
aumento de custos. Por seu lado, os trabalhadores também questionam frequentemente o fato de
se estar agora a implementar ja esta semana dos quatro dias, deixando para trds a recuperagdo
das trinta e cinco horas semanais que foi retirada, como sabemos, em 2013 por imposi¢Go
praticamente da troika que nos passou novamente para o hordrio das quarenta horas. Portanto,
estamos conscientes que o trabalho dos quatro dias néo é suscetivel de uma fdcil aplicagdo em
todos os setores da atividade a ser aplicada, vai ser aplicada sé em determinados setores, mas, de
qualquer forma dado as vantagens que pode trazer, sobretudo para os trabalhadores e também,
digamos, sejamos razodveis, para algumas empresas, acho que é uma modalidade que pode ser
implementada, e dai nés também acompanhamos a iniciativa da representagdo do BE, em
apresentar esta proposta de projeto resolutivo para o Governo Regional implementar ou criar

mecanismo para a implementacdo da semana dos quatro dias.”

Apos esta explanagao o presidente da Comissido, abriu o periodo de esclarecimentos ou de
questoes por parte dos deputados, inscreveu-se a deputada Sabrina Furtado (PSD), o deputado

Antonio Lima (BE) e o deputado Jodo Vasco Costa (PS).

A deputada Sabrina Furtado abriu a primeira ronda de questées, tendo comecado a sua
intervencdo dizendo que o projeto piloto para que haja quatro dias de trabalho semanais nos

Acores foi a construcdo de uma medida apresentada pelo Governo Regional dos Acores para o

COMISSAO DE POLITICA GERAL | 9



R
A ~ .
.ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

b

orcamento de 2024, que foi a primeira vez que se efetivou a intencdo da criacdo deste projeto

piloto para uma semana de quatro dias de trabalho nos Acores.

Referiu também que no dia 6 de novembro de 2024, foi publicado em jornal oficial um despacho
da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica que denominou e criou
o grupo de trabalho que promove o estudo para a construgdo deste projeto piloto nos Agores com

a coordenacdo do diretor regional da Organizacdo, Planeamento e Emprego Publico, Délio Borges.

Referiu também, que estamos a discutir neste momento um projeto de resolucdo da
representagcdo parlamentar do BE com o mesmo teor, que recomenda que o Governo faga e

implemente este projeto piloto, que efetivamente ja estd a decorrer.

Questionou o dirigente sindical, Manuel Pavao, se o mesmo quando fala em aumento de custos,
gue cré que se estd a referir a eventuais casos onde serd necessario contratar mais trabalhadores
para suprimir aquele dia em que outros estardo de folga e, que queria perceber na sua visdo a que
é que se refere. E, na visdo da UGT como seria, e qual é a opinido da UGT sobre estes quatro dias,
se seria um dia colado ao fim-de-semana, ou sexta, ou segunda, ou rotativo, ou se um dia a meio
da semana, o que acha que seria mais conveniente e, se um dia também se pode repartir em dois,

se sera uma sexta a tarde e uma segunda de manh3, ou se efetivamente um dia inteiro designado.

Em resposta o presidente da UGT/A disse que, quando se refere a custos, que se refere a setores
onde ndo é possivel substituir a presenca humana, como é o caso do setor do turismo, que ai ndo
é facil aplicar a semana de trabalho de quatro dias porque exige sempre a presenca fisica do
trabalhador, na maioria das areas. E, que ndo é facil aplicar uma reducdo de horarios sem aumento

de custos, que acha que é mais que evidente.

Também disse que em outros setores, como no caso das areas de informdtica e novas tecnologias,
qgue ai acha que seja possivel, e que até teve algum éxito ja no projeto implementado a nivel

nacional.

Em relagdo a segunda questdo disse que ndo, uma vez que a ser implementada a semana dos
quatro dias, vai resultar na maior parte dos casos, através de um acordo entre as entidades
patronais e os empregados. Sendo necessario haver uma flexibilidade para escolher o que é mais
conveniente tanto para a empresa como para o trabalhador, que ndo tem de ser rigido, que ndo
tem de ser um horario de quatro dias seguidos, que isto é sempre combinado de forma a obter-se

a maior satisfacdo de ambas as partes.
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O deputado Anténio Lima, comegou por clarificar que este projeto de resolucdo ndo surge so pelos
resultados que foram conhecidos de um projeto piloto que decorreu a nivel nacional, que como é
sabido abrangeu apenas o setor privado e que segundo o seu relatdrio sé participou uma empresa

dos Acores.

Sublinhou, que as conclusdes desse projeto piloto foram em regra geral positivas, e demostraram
também a necessidade de se alargar e densificar a experiéncia de implementacdo da semana de

guatro dias.

Considerou que é uma mudanca muito significativa no que diz respeito a organizacdo do trabalho,
organizacao das empresas e até da administracao publica. O ambito deste diploma nao se prende
apenas com a administracdo publica, que um dos pontos tem a ver com a administracao publica,
uma vez que a mesma nao foi abrangida no projeto piloto nacional, e, por outro lado um projeto
piloto que possa abranger o tecido produtivo, as empresas dos Acores que tém caracteristicas
proprias, em que a sua dimensao, a dispersdo a que os Agores estdo sujeitos a nivel geografico, e
que no entender do BE seria Util que esse projeto envolvesse um ndmero significativo de empresas
nos Agores, que pudessem também dar pistas e orientagdes para como é que se podera evoluir
nesse sentido. Disse que ndo estamos a falar neste momento de uma alteragao legislativa, que
estamos ainda um pouco longe desse objetivo, mas que é preciso dar passos no sentido de reduzir
o numero de dias de trabalho, reduzir o numero de horas, e aproveitar o aumento da
produtividade que a evolucdo tecnoldgica oferece. Disse que ha setores em que isso é mais

simples, e hd setores em que isso é mais dificil, todavia, entendem que este deve ser o caminho.

Deixou uma nota sobre o que disse a deputada Sabrina Furtado, relativamente ao projeto piloto
gue o Governo Regional ja havia anunciado, que ndo havia dividas, mas que havia duas questdes
gue os levaram a apresentar este projeto de resolugdo, incluindo também a administracao publica,
porque aquilo que foi anunciado pelo Governo nao abrangia o setor privado, e que consideram
que deve existir um projeto para o setor privado. Também que o mesmo foi anunciado, mas que

a data em que apresentaram a proposta ainda ndo tinha sido concretizado.

Sublinhou que no seguimento da intervencdo do dirigente sindical ia colocar algumas questdes,
em primeiro lugar se concorda que a implementacao, ainda que em projeto piloto da semana de
quatro dias, deve ser feita garantindo que ndo pode haver nenhuma redu¢do da remuneragao do
trabalhador, e se concorda que isso deve significar uma redugdo do horario semanal de trabalho.
Em segundo lugar, se considera que é util a experiéncia no setor privado, de modo que se perceba
como é que oS empresarios e as empresas se conseguem adaptar a essa nova forma de

organizacao do tempo de trabalho. E, em terceiro lugar, qual é a visdo da UGT sobre a participacdo
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dos sindicatos e dos trabalhadores no desenho destes projetos e depois na sua implementacao.
Considerou que é util a participacdo dos sindicatos, por exemplo, em grupos de trabalho que
possam vir a ser criados, ou que ja tenham sido criados. Perguntou isto porque o grupo de trabalho
que o Governo Regional criou através do despacho n.2 2225 de 2024, tanto quanto consegue

vislumbrar, ndo inclui nenhum representante dos trabalhadores.

O presidente UGT/A respondeu que em relacdo ao ultimo ponto, que julga que os sindicatos das
areas ou dos setores em que estivessem a ser discutidos ou a serem abordados o tema da reducao
dos quatro dias deviam estar presentes, que ndo faz sentido o Governo Regional chegar a uma
conclusdo sem ouvir ambas as partes. Considerou que é elementar e fundamental ouvir também

os representantes dos trabalhadores.

Em relacdo a expansdo de um projeto piloto para o setor privado da Regido, que para ja acha que
ha todo o interesse em expandir esse projeto piloto também aos privados, para se sentir em que
medida é que a atividade privada é capaz de corresponder a um desafio que sera o futuro, uma
vez que entende que a reducdo do hordario de trabalho vai ser nos paises mais evoluidos o futuro,
e que acha positiva a oportunidade de também incluir o setor privado nesse projeto. Em relagdo
a outra questdo, disse que faz sentido haver passagem para os quatro dias, mas, reduzindo
também o horario de trabalho. Disse que sabe que o projeto piloto que foi realizado a nivel
nacional, que mantiveram os quatro dias de trabalho, mas que mantiveram a carga horaria,

embora também sem reducdo do vencimento.

Referiu que para se efetivar um projeto desta natureza implicaria que também houvesse a reducdo
do horario de trabalho efetivo. Sabe que é um tema que ndo é nada pacifico, sobretudo quando
se fala nisso no mundo empresarial, porque dizem ao mesmo tempo que os sindicatos querem
aumentos salariais, que dizem logo, mas, como é que eu vou reduzir o horario de trabalho e

manter a produtividade, como é que é possivel.

Sublinhou que ha setores em que isso é perfeitamente atingivel ou que se consegue e, que ha
outros em que reconhece que ndo é facil reduzir o horario de trabalho e manter o nivel de
produtividade, e que por isso os empresarios alegam a dificuldade em conseguir-se aumentos

salariais como é sempre reivindicado pelos trabalhadores e pelos sindicatos.

Terminou dizendo que é da opinido que esse projeto deve ser expandido também ao setor privado,
e a haver essa expansdo, que haja uma efetiva reducdo do horario de trabalho, sem reducao da

remuneracgao.
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No uso da palavra o deputado Jodo Vasco Costa, iniciou a sua intervencdo dizendo que o
PS/Acores, apresentou em campanha eleitoral, em fevereiro de 2024, a implementacdo desse
projeto piloto e, que a nivel nacional esse projeto tinha sido implementado em 2023, que houve
conclusdes finais desse projeto piloto que vem revelar de alguma forma que existe um aumento
do bem-estar dos trabalhadores e um aumento da sua produtividade. O Partido Socialista
considerou isso um salto importante e reconhece mérito a proposta apresentada pelo Bloco de

Esquerda.

Sublinhou que no fundo o que é importante, de facto, é implementar e promover a discussdo em

torno desta semana do trabalho dos quatro dias, alargando-a também ao setor privado.

Questionou o dirigente sindical, se considera que essa implementacdo enfrentando os desafios
qgue enfrenta, se faz sentido existir um debate publico e continuo na sociedade portuguesa que
justifique que o projeto piloto depois se possa implementar de forma legislativa e continua. No
fundo era saber se a UGT se sente confortavel, e se acha que aquilo que tem sido feito em termos
de debate publico sobre o tema, se tem sido suficiente, ou se acha que poderiam ser feitos aportes

para que a discussdo se alargasse e o tema ficasse mais bem fundamentado.

O presidente da UGT/A destacou que ndo se perdia nada se este debate fosse mais aprofundado.
Disse que este projeto da semana de quatro dias, que ndo é consensual na nossa sociedade, nem
entre trabalhadores, nem entre empregadores. Considerou que, independentemente dos
resultados positivos que tem, e que tera no futuro, que acha que se deve alargar esse debate mais
a sociedade para que se possam pronunciar sobre os efeitos positivos e benéficos que isso tem,
particularmente na vida das pessoas, que aos trabalhadores libertam mais tempo para a sua vida
familiar e pessoal, conciliando isso sem p6r em causa a organizacdo da empresa, o sucesso da
empresa, e no fundo o seu posto de trabalho. Disse também, que o tema nao é suscetivel de ser
aplicado, a seu ver, por enquanto, a todos os setores de atividade pelas razdes invocadas e que
conhecemos e que quando for um setor de mdo-de-obra intensiva, que vai haver menos consenso
para a sua aplicacdo sem reducgdo de custos e sem a reducdo do horario de trabalho. Vé com bons
olhos que se alargue o debate, e que se fale para isso ficar mais entranhado na prépria sociedade,
e ser um tema mais amadurecido, mas que serd um tema que nao saira do radar das organizacdes
e do mundo ocidental nos proximos anos. Terminou dizendo que deve haver todo o interesse em

que haja um debate mais aprofundado sobre esta matéria.

No uso da réplica o deputado Jodo Vasco Costa, questionou o dirigente da UGT em relagdo a
guestdo levantada da reducdo do horario de trabalho para as trinta e cinco horas, se vé isso de

uma forma estanque, ou se poderiam conjugar, quer essa questdao do projeto piloto da reducdo
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para os quatro dias semanais conjuntamente com a cogitacdo da possibilidade de retomar a

semana laboral com trinta e cinco horas.

Em resposta ao deputado o dirigente sindical disse que, em relagdo a semana das trinta e cinco
horas, tém sido questionados sobre o tema pelos trabalhadores, porque eles ja tiveram o horario
das trinta e cinco horas, que foi aplicado em 1998 através de legislacdo aprovada na Assembleia
da Republica, e que em 2013 foi retirado. Os trabalhadores estdo sempre na expectativa que as
trinta e cinco horas venham a ser repostas. Também disse que a legislacdo passa este assunto para
sede do cédigo de trabalho, da contratacdo e negociacdo, o que ndo é nada pacifico, porque ha
sempre uma parte que nao estd interessada em reduzir o horario de trabalho, porque isto vai
implicar um aumento de custos em grande parte dos setores de atividade. E, que por via da
negociacao, como estd atualmente, ndo vai ser possivel chegar a um consenso para reducdo das
trinta e cinco horas e com a atual legislagdo isto ndo é possivel. Faga-se os protestos que se fizer,
as manifestagdes, todas as formas que estdo ao alcance dos trabalhadores, que a outra parte,
muito dificilmente, ou nunca, vdo anuir nessa questdo sem que tenham uma contrapartida muito
forte por parte de apoios governamentais como sejam com reduc¢des de IRC, de contribuicOes
para a seguranca social, que ndo sabe qual é o mecanismo que se podera usar para compensar
mantendo o modelo consagrado, que é o que consta do cddigo de trabalho. A seu ver esta medida
das trinta e cinco horas a ser tomada, vai ser sempre uma medida politico-administrativa de
iniciativa legislativa da Assembleia da Republica, que vai ser muito dificil chegar--se a consenso no
ambito do didlogo sobre essa matéria. Se se deve conjugar a reducdo do horario para as trinta e
cinco horas com a semana de quatro horas, julga que as coisas ndo se podem confundir, porque a
reducdo para a semana dos quatro dias é possivel aplicar em determinados setores no ambito do
didlogo, da negociacdo e do consenso entre as partes, enquanto as trinta e cinco horas nao é.
Talvez, debatendo e amadurecendo mais a questdo, juntando as duas coisas, mas que julga que

uma vai prejudicar a outra.

Terminou dizendo que ndo serda muito facil impor as trinta e cinco horas juntamente com a

discussao da reducgao para os quatro dias.

Da Audicdo do Sr. Coordenador da CGTP/Acores, ocorrida a 17 de dezembro de 2024:

Parlamento online - Audicdo do Sr. Coordenador da CGTP/Acores - Projeto de Resolucdo n.2

20/XI1l1l (BE) — “Recomenda ao Governo Regional que crie mecanismos de implementacdo do

projeto-piloto da semana de quatro dias de trabalho, no setor publico e no setor privado, com

a respetiva reducdo do horario laboral e sem perda de rendimento para os trabalhadores”.
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O coordenador da CGTP/Acores Jodo Decq Mota, comecou a sua intervencdo dizendo que:

“Passando a introdugdo ou a nota preambular em que se pode concordar com o proposto, ndo
deixo de chamar a aten¢do a algumas ressalvas para expressées como, “Esta modalidade implica
trabalhar quatro dias por semana, ao invés dos tradicionais cinco dias, ajustando a carga hordria
semanal de forma que os trabalhadores tenham mais descanso, sem que isso tenha impacto nos
seus rendimentos”, em que o que se deve, ndo é s6, na nossa opinido, ajustar a carga hordria, mas

sim a sua diminuigdo.

Sobre a proposta de recomendagdo ao Governo, e que ela decorra durante o ano de 2024 prevista
no n.2 1, dado estarmos no final do ano terd de se dizer que se aplique no ano de 2025, por ser, em

2024, manifestamente impossivel fazer tal discusséo.
Sobre as recomendagbes nada temos a obstar sem, no entanto, deixar de referir o sequinte:

No n.2 4 ndo basta referir “sem diminuicGo da retribuicGo”, é preciso acrescentar, sem perda ou
diminuicdo de qualquer remuneracgdo, seja de saldrio, subsidio de refei¢do, de turno, abono para

falhas, ou outro que o trabalhador aufere reqularmente.

De salientar ainda que, a eventual adogdo por parte de alguns servigos publicos desta medida, com
redugdo do periodo normal de trabalho sem qualquer diminuigdo de direitos, a ndo ser aplicada a
todos os servigcos publicos, gera desigualdades entre trabalhadores, o que pode ferir a legalidade
da legislagdo (uns trabalham mais horas que outros e recebem o mesmo), pode gerar “competicdo
entre servicos”, depauperando uns em detrimento de outros, pelo que aconselhamos a que
qualquer medida neste sentido tenha em consideracdo esta questdo de tratamento igual entre

todos os trabalhadores na atribuicdo de direitos.”

Apos esta explanagao o presidente da Comissdo, abriu o periodo de esclarecimentos ou de

questoes aos deputados, inscreveu-se o deputado Anténio Lima (BE).

No uso da palavra o deputado Antdnio Lima comecgou por agradecer a exposi¢cdo e a posicao da

CGTP sobre o projeto de resolucao.

Registou que no preambulo a precisdo da linguagem é importante e, que terdo em conta a possivel
alteracdo da proposta, porque efetivamente também decorre das audi¢Ges e que podera decorrer
algum ajuste como aquele que foi referido no ponto 1. Disse, que o mesmo nao foi corrigido por
lapso tendo em conta o timing da alteragao da proposta que deveria ter sido corrigido para 2025,

como esta no ponto 4 da resolucdo, e, que é um lapso que importa também corrigir.

Em relacdo a parte resolutiva que esta proposta tem como objetivo testar, implementando um

projeto piloto, que ndo é uma alteracdo legislativa nem regulamentar, sendo um projeto piloto
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que procura reduzir o tempo de trabalho sem penalizar os trabalhadores de alguma forma, quer
seja a nivel da atribuicdo das diversas formas de retribuicdo que existem, quer seja ao nivel do
horario didrio, e que ndo querem com isso que se aumente o numero de horas que se podera

trabalhar diariamente.

Sublinhou que procuram introduzir uma nova forma de organizacao de trabalho que permita
reduzir o numero de horas, que os trabalhadores passam a trabalhar com beneficios para eles e
também para as entidades patronais. Importa também que os trabalhadores possam beneficiar
dos aumentos de produtividade também pela reducdo do hordrio de trabalho e, que é
fundamental também aumentar os saldrios, mas que importa também que os trabalhadores
tenham tempo para poderem estar com a familia e também para poderem usufruir de tempo para

si préprios.

Questionou o dirigente sindical em relagdo a preocupacdo expressa da implementacdo no setor
publico, sendo esta uma entidade patronal Unica, podendo causar alguma discérdia entre os
trabalhadores. Sendo que a ser aprovada é importante que exista e, que inclua todos os
trabalhadores e os seus representantes estando de certa forma incluidos no espirito de
experimentar para que isso tenha beneficios para todas as partes. Se ndo consideram que os
sindicatos devem ser chamados para a negocia¢do do desenho desse projeto piloto e para a sua

implementacdo e negociagao.

Colocou uma segunda questdo, se no caso da implementacdo deste projeto no setor privado em
gue setores é que considera que poderia ser mais importante procurar fazer essa experiéncia,
tendo em conta a economia da Regido e o conhecimento do dirigente sindical do mundo do

trabalho nos Acores, atualmente.

O dirigente sindical comecou por dizer que em relagdo a primeira questao que tem a ver com o
setor publico que ja tiveram a oportunidade de transmitir isso ao Governo e ao conselho da

administracdo publica.

Sublinhou também que ja foi criada uma comissdo para estudar onde serd implementado os dois
projetos pilotos e, que o secretdrio afirmou, que queriam implementar em 2025. Disse que, o que
transmitiram foi que esperam que essa discussdo depois da comissdo ter avaliado onde pretende
implementar esses dois projetos piloto que seja previamente discutido e negociado com os

sindicatos do setor, considerando que sé assim os mesmos poderdo ter sucesso.

Referiu também, que neste momento ndo sabem o que se coloca e em que condi¢des, quais sdo
os trabalhadores, quais sdo as profissGes que vao estar envolvidas. Nao sabem também quais sdo

0s servicos, se sdo os servicos centrais da administracdo publica regional, se sdo servigos
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descentralizados, se sdo autarquias, se vai ser implementado nas escolas, ou nos hospitais e, que

sem saberem isto ndao podem ter uma opiniao concreta.

Sublinhou que estdo de acordo com estes projetos piloto, mas que os mesmos tém de ser

discutidos com os sindicatos do setor.

Em relagdo ao setor privado disse que a CGTP ainda nao aflorou quais sdo os setores onde possa
ser aplicado, que aquilo que ja concluiram que foi o mesmo em relacdo a administracao publica,
sendo que da sua aplicacdo ndo pode resultar em nenhuma perda, nem no aumento da carga
horaria nos outros dias, nem na reducdo do vencimento, nem das prestacdes pecuniarias que os

trabalhadores recebem.

Referiu que tendo em conta o tecido empresarial da Regido de micro e pequenas empresas, que
pode ser dificil a sua aplicacdo, mas que por outro lado pode até numa perspetiva de aplicacao ser

mais facil a sua aplicacdo.

Voltou a referir, que o sindicato ndo estd em condi¢bes de se pronunciar, porque ndo fizeram ainda
essa discussao ampla com os sindicatos do setor para poderem indicar na comissdao quais os

setores que acham que poderia ser mais facil a sua implementacao.

No uso da réplica o deputado Anténio Lima referiu que, relativamente ao setor privado, podia
concluir da explanagao do dirigente sindical que este também considera que a participagdo dos
trabalhadores desde o processo de concecdo do projeto e depois da sua implementagdo empresa
a empresa que é fundamental. E questionou se essa ideia que percebeu, que todos os

trabalhadores estejam envolvidos em todas as fases do processo, era correta.

Em resposta o dirigente sindical disse que estava convencido que, quer no setor publico, quer no
setor privado que a implementacdo sé podera ter sucesso se tiver ampla participacdao dos

trabalhadores e das suas estruturas representativas.

Referiu-se também ao orador anterior, professor Pedro Gomes, e que este também defendeu que
esta implementacdo sé podera ter sucesso se tiver ampla participacdo quer dos empresarios quer

dos trabalhadores e das suas estruturas representativas.

Esclareceu que para a CGTP continua a ser prioritario a reducdo da carga horaria e a passagem dos
trabalhadores para as 35 horas para todos, e que esta é a questdo fundamental, e que consideram
que em primeiro lugar e mais do que a redugdo para a semana dos 4 dias, é essencial implementar,
de forma que haja uma melhor condi¢do de vida dos trabalhadores e pensar-se na redugao do

horario de trabalho no setor privado.

COMISSAO DE POLITICA GERAL | 17



L

ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

o Sl

Da Audicéo do Coordenador do Projeto Piloto Nacional da Semana dos quatro dias de

trabalho, ocorrida a 17 de dezembro de 2024:

Parlamento online - Audicdo do Prof. Doutor Pedro Gomes, Coordenador do Projeto Piloto

Nacional da semana dos quatro dias - Projeto de Resolucdo n.2 20/Xlll (BE) — “Recomenda ao

Governo Regional que crie mecanismos de implementaciao do projeto-piloto da semana de

quatro dias de trabalho, no setor publico e no setor privado, com a respetiva reducdo do hordrio

laboral e sem perda de rendimento para os trabalhadores”

O coordenador do Projeto Piloto Nacional da semana de quatro dia, professor doutor Pedro
Gomes, comecou a sua explanacdo dizendo que a semana de quatro dias tem duas dimensdes que
sdo indissocidveis uma é a dimensdo da reducdo do tempo de trabalho, e, que é dai que vem os
beneficios para os trabalhadores em termos de melhorias de conciliacdo do trabalho e de vida
pessoal, melhorias dos indicadores de salde mental, da reducdo da fatiga e, com isso mais
satisfacdo com a vida, com o trabalho e com o tempo de lazer. Disse, que existe uma outra
dimensdo que é a dimensao da reorganiza¢do do trabalho e que essa reorganizagao do trabalho
da viabilidade econémica a reducdo da semana de trabalho, que é da reorganizagao do trabalho
que vem os ganhos da produtividade que permitem que essa reducdo das horas de trabalho ndo

tenham um impacto, quer no salario, quer no desempenho da organizacdo, tendo esclarecido que
estudaram organizacGes do setor privado.

E voltou a referir que este projeto tem estas duas dimensodes, a reducdo do tempo de trabalho e a
reorganizacdo do trabalho e, que esta segunda dimensdo na fase em que estamos é muito

importante.

E explicou que quando experimentaram a semana de quatro dias trabalharam com empresas para
experimentar, para testar e que apelaram muito a esta visao da reorganizacdo do trabalho com os

beneficios para experimentar.
Enunciou cinco pontos de onde vém estes ganhos de produtividade.

O primeiro é que trabalhadores mais descansados produzem melhor, reduz o stress e o burnout e

trabalham melhor nos outros dias, um efeito quase natural de estarmos mais descansados.

O segundo é a redugdo de outros custos intermédios, que pode ser como custos de energia, custos
com o absentismo ou custos com a rotagdao de trabalhadores. A reducdo de alguns custos
intermédios também melhora muito a posicao da organizacdo no mercado de trabalho. No projeto
piloto no continente trabalharam com empresas, e, que esta foi porventura a razdo que trouxe
mais empresas ao projeto, as que estdao com dificuldade de contratacdo de trabalhadores ou de

reter trabalhadores e entdo pensam na semana dos quatro dias como uma alternativa a aumentos
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salariais, que muitas vezes eram pequenas empresas que ndao podiam competir com grandes
empresas com saldrios mais altos e oferecem uma melhoria de um aspeto do trabalho, que é o
horario de trabalho como uma forma de ter uma vantagem comparativa no mercado de trabalho,

sendo este o terceiro ponto - a atratividade no mercado de trabalho.

O quarto ponto que é muito importante é ter uma visdo da produtividade do trabalho de equipa,
e pensam muitas vezes, consegue um trabalhador produzir o mesmo em quatro dias como um
trabalhador em cinco? Disse, que esta é a pergunta errada, porque o trabalho numa empresa ou
numa instituicdo publica é sobretudo trabalho de equipa, e, entdo acaba por ser muito como esta
organizado de equipa, de forma a se produzir o mesmo servico, e dando dias livres aos varios

trabalhadores.

Por fim, o que apelam as empresas para pensarem na semana de quatro dias como uma alavanca
para fazer outras mudangas na organizacdo, ado¢do de melhores praticas, de nova tecnologia,

mudancas de processos que de outra forma sao dificeis de fazer.

Disse que é muito dificil mexer com uma organiza¢do, que os trabalhadores muitas vezes sdo
muito adversos a novas tecnologias, novas maquinas e que esse aliado a semana de quatro dias
facilita a adogdo tecnolégica. Os trabalhadores percebem que sé conseguem manter a semana de
quatro dias se houver estes ganhos de produtividade para a organizagdo, que estdo muito mais
abertos a esta adoc¢do de melhores praticas, que foi isto que apelaram as empresas, que foram
estes 0s argumentos que trouxeram as empresas, e, que trazem as empresas a experimentar a

semana dos quatro dias.

Falou sobre os custos, e que em quarenta e uma organiza¢des que participaram no projeto piloto
em Portugal ndo precisaram de contratar mais ninguém para experimentar, que a ideia foi, se nés
temos os nossos trabalhadores e vamos passar a trabalhar menos dias. Frisou também, que
algumas empresas fizeram uma semana de quatro dias em cada duas semanas, mas que a ideia é

reorganizarem o trabalho para conseguirem manter o servigo.

Disse também que se vai ouvir de muitos empregadores uma visdao contabilistica, de que se
passarem a trabalhar de cinco para quatro dias que vai ser preciso contratar 25% mais de
trabalhadores para fazer o mesmo trabalho e que se for esse o efeito torna a viabilidade
econdmica muito limitada, mas que a questdo é que a grande parte das organizagdes ndo precisam

de contratar.

Este processo de mudanga demora muito tempo, que tiveram trés meses a preparar, porque é

uma mudanca grande na gestdo da organizacdo, é preciso mudar em muitas areas. Fizeram depois
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um projeto piloto de seis meses, indicando as empresas que passados esses seis meses se tivesse

corrido bem podiam continuar até um ano completando assim um ciclo.

Realgou que se nos focarmos nessa mudanca de processos, nessa reorganiza¢do do trabalho, que
é preciso uma preparac¢do grande nessas mudancas, mas que a verdade é que nessas quarenta e
uma organizagdes, apenas quatro empresas ao fim dos seis meses é que voltaram para a semana
de cinco dias, que isso significa que de facto as empresas viram vantagens e continuaram a

experimentar e reorganizarem-se internamente.

Especificou o caso da implementacdo numa creche em Lisboa, num setor que é muito dificil e
explicou como foram encontradas solu¢des que permitiram implementar a semana dos 4 dias de

trabalho.

Referiu que foi sabendo pela comunicacdo social que nos Agores existe a ideia de criar um projeto

piloto, deixou seis conselhos:
Primeiro — Reunir o mais amplo consenso politico e o envolvimento de vdrias forcas politicas.
Segundo — Priorizar a investigacdo e envolver académicos.

Terceiro - Ndo escolher as dreas onde é mais facil implementar, mas sim as dreas onde tem mais

problemas operacionais (absentismo, rota¢do de trabalhadores, stress e burnout).

Quarto — Na maior parte das areas acha que nao é preciso recrutar. Em algumas areas devem

prever um aumento do recrutamento (limitado a 5% da massa salarial).

Quinto - Focar a preparacdao nas mudancas de processos e ado¢ao de melhores praticas.
Sexto - Desburocratizar e simplificar o servigo para os cidadaos.

Em cada um dos conselhos anteriores fez uma breve explanagao.

Terminou frisando trés elementos, os trabalhadores, o bem-estar dos trabalhadores, o impacto na
conciliacdo do trabalho e familia, o valor que atribuem a semana de quatro dias, os efeitos na
produtividade em medidas harmonizadas da produtividade e a necessidade de custos, sim ou nao,
de recrutamento, e o terceiro elemento na qualidade do servico para os cidaddos e a simplificacdo
de procedimentos. Disse que é muito importante avaliar bem os impactos destas trés areas para
mais a frente poderem fazer uma avaliacdo, também politica, se vale a pena, se € um caminho que

querem seguir ou nao.
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O Presidente abriu o periodo de pedidos de esclarecimento e de inscricbes por parte dos
deputados, tendo-se inscrito nesta primeira ronda o deputado Antdnio Lima (BE), a deputada

Sabrina Furtado (PSD), o deputado Jodo Vasco Costa (PS) e o deputado Pedro Pinto (CDS-PP).

O deputado Antdnio Lima como proponente da iniciativa, iniciou a sua intervencdo fazendo

algumas consideragGes ao convidado.

Disse de seguida que apresentaram este projeto de resolucdo com vista a criagdo de um projeto
piloto, debrucado, de certo modo, sobre duas areas, a primeira no setor publico e a segunda no

setor privado.

Sendo certo que o Governo Regional ja se tinha comprometido com a realizacdo de um projeto
piloto no setor publico e, que o mesmo ainda nao esta concretizado, estd em desenvolvimento

tanto quanto sabem.

Consideram que sera importante que o mesmo avance, para que e ndo so os trabalhadores
tenham mais tempo para descansar, porque isso é efetivamente bom para eles, para a economia,
para as proprias empresas onde trabalham, que isso significard certamente maior produtividade
e, serd também bom para a economia e que os trabalhadores tenham mais tempo para si e para
usufruirem daqueles que sdo os ganhos de produtividade que a prdpria tecnologia vem trazendo

ao longo dos anos.

Questionou o convidado em primeiro lugar relativamente a realidade dos Acgores, que no caso do
setor privado a Regido tem uma grande prevaléncia de micro, pequenas e médias empresas e, se
isso podera ter alguma dificuldade acrescida da experiéncia que tem. Julga que ndo, pelo que leu
do relatdrio que elaboraram do projeto piloto a nivel nacional, mas que gostaria de ouvir a opinido

do convidado.

Relativamente ao setor publico, referiu que gostaria de perceber onde é que os desafios sdo
maiores e, que segundo aquilo que transmitiu onde é que é mais importante tentar implementar

uma semana de quatro dias, porque existe realidades muito distintas no setor publico.

Em terceiro lugar gostaria de perguntar qual deve ser o papel dos trabalhadores na implementacao
deste tipo de projeto piloto, ou seja, se os trabalhadores devem iniciar a sua participa¢ao logo no
desenho da mudanca que sao propostos e que vao sendo implementadas, ou se a sua participacao

deve ocorrer num momento posterior.

O coordenador do projeto piloto nacional comegou por dizer que a primeira pergunta em relagdo
as micro, pequenas e médias empresas que nao se esta a falar de legislagao imposta da semana

de quatro dias, pelo menos no setor privado, que quando fizeram o projeto piloto e, que se
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pressupdem também avangar nos Acores, que é sempre uma escolha voluntaria das empresas.
Disse que a maior parte das empresas que participaram do projeto piloto sdo pequenas e médias
empresas, que as grandes empresas que tém uma capacidade financeira maior que podiam
experimentar mais facilmente numa drea ou num estabelecimento, mas, que apenas tiveram uma
que fez uma pequena experiéncia com alguns trabalhadores, que as grandes empresas ndo

querem experimentar.
Referiu duas empresas maiores que participaram neste projeto.

Sublinhou que nas pequenas e médias empresas o processo é mais facil, de implementacdo desta
mudanca, que é tudo muito mais agil e, que por isso, quer em Portugal quer noutros paises, tém
sido mais as pequenas e médias empresas a experimentar, e que nao vé isso como uma barreira.
Referiu que em relagdo as empresas com um ou dois trabalhadores que ai ndo faz muito sentido,

que os principais exemplos sdao nas empresas de cinco a dez trabalhadores ou de dez a vinte.

Em relacdo ao setor publico e aonde experimentar, referiu que é preciso avaliar onde é que
existem mais problemas, como no absentismo e na retenc¢ao de trabalhadores, dando exemplo da

recolha do lixo.

Disse que ndo tem nenhuma indicagao especifica das areas, mas recomendou onde existem mais
problemas, absentismo, rotacdo de trabalhadores, mais se calhar em alguns departamentos de
backoffice, onde exista muito stress, muito burnout, uma carga de trabalho muito grande, tentar
nesses onde é mais dificil, mas onde os beneficios podem ser maiores, podem de facto resolver

problemas.

Deu como exemplo a Islandia que fez uma série de experiéncias em varias areas do setor publico
entre 2018 e 2022, que depois abriu portas a uma mudanca na legislacao, a reducdo do tempo de
trabalho de quarenta para trinta e cinco horas em 2022 e que em 2023 a Islandia foi o segundo

maior crescimento econémico na Europa.

Em relacdo a terceira questao, que nas empresas no setor privado a primeira decisdo de participar
vem de cima, com a decisdo do administrador em querer experimentar, a decisdo da
implementacdo e, é ai que envolvem os trabalhadores. Sdo empresas relativamente pequenas que
nao existe comissdo de trabalhadores, mas a verdade é que os trabalhadores estdo logo muito
envolvidos a partida, porque eles tém de aceitar as mudancas e sdo eles que propdem mudangas
nos processos. Considera que é importante envolvé-los logo mal a decisdo esteja tomada para que
se envolvam nessa mudanca. Primeiro escolher qual vai ser o formato da semana de quatro dias,
como é que vao fazer esse processo, como é que vao avaliar o projeto piloto, que métricas é que

vao utilizar e que é muito importante esse envolvimento com os trabalhadores.
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O deputado Antdnio Lima no direito da réplica, questionou o convidado de forma a complementar
a resposta final, que tem a ver com o formato da semana de quatro dias, que percebe que ndo ha
apenas uma forma de implementar, que ha formas diferentes e que ndo tém necessariamente de

ser a sexta-feira, pediu que explicasse como é que isso se implementa na pratica.

O professor Pedro Gomes respondeu que os beneficios em termos de produtividade partem de
uma escolha inteligente da semana de quatro dias e, que temos uma semana de cinco dias mas
gue o trabalho é muito diferente para os varios trabalhadores, que existem formatos de horarios
de trabalho diferentes, formatos de organizacao do trabalho diferentes nas vdrias ocupacdes, que
numa semana de quatro dias também o natural é que seja diferente consoante a industria onde
se estd ou a ocupacdo que se tenha e, encontrar esse formato tem que partir muito de cada
industria, de cada empresa e que foi muito importante ndo dizerem as empresas o que é que tem
de fazer, que sdo as empresas que tém de escolher. Disse também, que no projeto em Portugal
apenas 20% das empresas fecharam a sexta-feira, que sdo empresas onde a sexta-feira ja é um dia
muito morto, que ja ndo ha contato com clientes, que é o dia natural para fechar, mas que a grande
parte das empresas ndo pode fechar assim, numa economia que ainda estd a funcionar a cinco
dias, que pode funcionar em turnos espelho, por exemplo metade da equipa tem segunda-feira,
outra metade da equipa tem sexta-feira e, que estdao todos terca quarta e quinta-feira. Também
disse que pode ser condicional, que podem dar a sexta-feira, mas se houver picos de trabalho que
vao ter de trabalhar, que pode ser de muitos formatos. Exemplificou, que houve empresas que
passaram de trinta e cinco horas para trinta e duas horas, que acha que é um exemplo, que pode
ser interessante para o setor publico, que passaram de cinco dias, sete horas por dia, trinta e cinco
horas, para quatro dias, oito horas por dia, trinta e duas horas, que outras empresas fizeram uma
quinzena de nove dias, uma semana de quatro dias alternada com uma semana de cinco dias e,
que reduziram para uma média de trinta e seis horas, que passaram de quarenta horas para trinta
e seis horas, que deram toda a liberdade as empresas. Tiveram muitos formados, que se pode ver
no relatdrio e que esse é um exercicio que é preciso fazer de dentro e ndo de fora, que nao é
alguém que vem e diz que tem de trabalhar assim, que é cada grupo que diz como é que se devem
organizar de forma a minimizar a disrupcdo, de forma a ndo estarem todos, todos os dias dentro

da organizacgao.

A deputada Sabrina Furtado no uso da palavra comecgou por fazer considerag¢bes positivas ao

trabalho do convidado.
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De seguida, referiu que aquilo que o Governo Regional dos Acores esta a tentar fazer é de facto
um projeto piloto a implementar no setor publico, mas que ainda ndo se sabe em que setores.
Disse que o convidado tinha dado alguns conselhos e algumas opiniGes, por onde se devia comegar
e, que neste momento estd criado um grupo de trabalho da administragdo publica regional para
fazer esta experiéncia administracdo publica regional, que entdo mais tarde, a efetivar-se esta
forma de organizacdo do trabalho sejam as proprias empresas do setor privado a ver que
realmente funciona, como funciona e como poderdo implementar este este novo modelo nas suas

empresas.

Sublinhou que tinha duas questdes para fazer, uma delas de pormenor, que temos de ter nocao
do sitio onde estamos, que estamos nos Acores e, que a nossa economia ronda a volta de alguns
setores muito especificos, e, uma das curiosidades tém a ver com o relatério do convidado, que
faz referéncia a algumas empresas ligadas ao turismo, mas que ndo viu nenhuma experiéncia

ligada ao setor da exploracdo agricola, e questionou se existiu alguma experiéncia nesse setor.

Relativamente ao projeto piloto para a administracdo publica regional nos Agores, se deve ser o
poder publico a legislar para o poder privado, questionou se a implementacdo da semana de
quatro dias nas empresas deve ser regulamentada e legislada ou se devem deixar o mercado
funcionar consoante o exemplo que se vé no setor publico, se deve ser o mercado a tomar essa

iniciativa e ndo haver imposicdo através de regulamentacao e legislagao.

Em resposta a deputada o convidado disse que na area do turismo ndo tiveram nenhuma empresa
em Portugal no projeto piloto, mas que existem outros paises que no setor da restauracao e da
hotelaria estdo a testar a semana de quatro dias, que sdo aqueles onde é mais dificil a contratacao,
gue ndo ha trabalhadores para trabalhar no turismo e, que a questao é que ndo ha trabalhadores
para trabalhar nas condi¢bes atuais, se mudarem as condi¢des de trabalho que vai mudar o
numero de pessoas que vao estar dispostas a trabalhar ou ndo. Referiu que na area do turismo os
elementos mais dissuasores para os trabalhadores sdo os horarios de trabalho, trabalharem no
fim de semana, trabalharem nos feriados, trabalharem muitas horas que sdo uns dos principais
elementos que afasta as pessoas deste setor. Deu um exemplo de uma cadeia de restaurantes em

Madrid, onde implementaram o modelo dos 4 dias.

Em relagdo a industria primaria na parte agricola, disse que existem poucos exemplos. Falou sobre
uma empresa produtora de vinho do Porto que fizeram uma reducdo de 40 horas para 37,5, dando

a tarde de sexta-feira de folga a todos os trabalhadores. Falou também do trabalho da colega Rita
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Fontinha, no Reino Unido que estd a acompanhar um instituto de Zoologia, que estdo a

implementar um novo esquema de trabalho.

Sublinhou que seria interessante uma experiéncia na agricultura para terem mais informacgao de

como pode funcionar.

A deputada Sabrina Furtado no uso da réplica alertou para uma questao que tinha colocado e o

convidado ndo tinha respondido.

O convidado respondeu de imediato, dizendo que quando estudaram a passagem dos seis dias
para os cinco dias de trabalho, que trabalhavam doze horas por dia e que foram reduzindo a um
dia de trabalho e depois na semana. Disse, que estes processos comegam sempre por empresas
e, que a semana de cinco dias foi implementada por Henry Ford, com a reducdo do dia de trabalho

de dez para oito horas, que em Gales foi feita por Robert Owen.

Acrescentou também que nunca se generalizou apenas com o funcionamento do mercado, que a
generalizacdo vem sempre por legislagdo e mais tarde pelo papel dos sindicatos nas
implementacdes setoriais, que acha que no final vai ter sempre de ser consolidada por legislacdo,
que a semana de cinco dias foi consolidada por legislagdo em 1996 em Portugal quando muitas
pessoas ja a tinham, mas que quase metade da popula¢do ainda ndo tinha a semana de quarenta
horas. Considerou que ainda é muito cedo para falar de legislagdo, que agora é tentar ter empresas
a experimentar, que acha que ha uma resisténcia muito grande, sobretudo de grandes empresas
a experimentar novas formas de organizar o trabalho. Falou no trabalho remoto, e que foi a
pandemia que forgou essa experimentagao e acha que se passa o mesmo com a semana de quatro
dias, que as grandes empresas experimentam novos produtos, novos processos, novos mercados,

mas ndo novas formas de organizar o trabalho.

Referiu-se a Friedrich Hayek, que ele dizia que o Estado é que devia legislar o tempo de trabalho

para todas as empresas da mesma forma, que ndo é uma forma de tentar alterar a concorréncia.

Terminou dizendo que ainda ndo estamos nesse momento, que para la chegarmos precisamos de
mais experimentagdo em varios setores e que o setor publico pode ser muito importante,

precisamente para demonstrar ao setor privado.

A deputada Sabrina Furtado voltou a usar da réplica para explicar o porqué da sua pergunta, que
se prende com o facto de o projeto de resolucdo que estamos a analisar recomendar ao Governo
Regional que crie mecanismos de implementacdo do projeto piloto da semana de quatro dias de

trabalho no setor publico e no setor privado, dai ter feito essa pergunta.
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O professor Pedro Gomes no uso da palavra, disse que: “A questdo da legislacGo por um limite
madximo de horas e tentar reduzir, acho que ainda é cedo, mas hd mecanismos pelos quais os
poderes publicos podem tentar incentivar o setor privado a experimentar. Por exemplo quando cria
um projeto piloto, por exemplo, financiar um apoio técnico a uma experimentagdo, ninguém estd
a mudar a legislagdo, ndo é uma mudanga de legislagto a impor as empresas tém de experimentar,
mas é facilitar as empresas se existe tanta resisténcia, muitas vezes, porque de facto uma mudang¢a
deste género é muito assustadora, imaginem que temos uma empresa e pensar em toda essa
mudang¢a que envolve uma semana de quatro dias é assustador e fazé-lo sozinho. Uma das
empresas que experimentou a semana de quatro dias antes do nosso projeto disse que é um
caminho muito solitdrio, porque tem muitas perguntas, como é que nds fazemos com as férias e
como é que fazemos, e serd que ird correr bem. E, se houver um sistema de apoio entdo ai pode
aliviar e quebrar essa resisténcia das empresas e isso pode ser feito pelos poderes publicos, mesmo
sem pensar em legislaco que imponha a todas as empresas, se houver legislagdo também acho
que deve ser mais para as grandes empresas e ndo para as pequenas, a propria implementagdo da
legislagdo, é preciso ter muito cuidado, e, portanto, quando me pée a pergunta no plano tedrico,
eu acho que vai ser importante mas mais para frente, acho que ainda ndo é o momento, mas acho
que had coisas que os governos podem fazer para tentar facilitar, e, também acho que hd coisas
que os sindicatos podem fazer para tentar promover mais experiéncias piloto setoriais, mas no
momento acho que ndo se deve impor, ainda ndo se devem impor, mas por principio acho que mais
tarde terad sempre de ser consolidado, mas ainda estamos muito longe desse nivel de adesdo a

semana de quatro dias para impor as restantes.”

Seguidamente, pediu a palavra o deputado Jodo Vasco Costa, que iniciou a sua intervengdo

agradecendo ao convidado todas as explicacdes ja dadas e fazendo algumas consideracdes.

Questionou o coordenador do projeto em relacdo ao estudo feito, se 0 mesmo consegue aferir e
saber quais as razGes que levaram a que estas grandes empresas tenham essa relutancia em
experimentar, sendo certo, que também sabemos que a grande maioria das pequenas e médias
empresas que experimentaram ndo quiseram depois voltar para trds, que de alguma forma

reconheceram os ganhos e os méritos desta modalidade.

O coordenador do projeto comegou por dizer que: “E uma coisa que notaram ao longo dos ultimos
anos e também tem a ver com o contexto Internacional, portanto, quando eu falo das grandes
empresas ndo é apenas em Portugal é em geral, se eu voltar outra vez aquela passagem dos seis
para os cinco dias, também comegou primeiro com pequenas empresas que experimentavam, a
semana de cinco dias, uma coisa radical numa economia que funcionava a seis e, depois foi uma

grande empresa que foi a Henry Ford, nos Estados Unidos e depois de doze anos é que passou para
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legisla¢do sobre grandes empresas, porque, mesmo depois da reforma de Henry Ford ndo houve
mais grandes empresas a experimentar, e, agora acontece um pouco isso séo pequenas empresas
que experimentam, agora estd a mudar. No ultimo ano em ltdlia a Lamborghini estd a
experimentar em todas as suas fdbricas a semana de quatro dias alternados com a semana de
cinco dias, a tal quinzena de nove dias e algumas empresas na Austrdlia, a Unilever e a Medibank
uma seguradora do sistema de saude, sGo grandes empresas que estdo a experimentar, portanto,
comegcam a entrar, mas eu sinto que hd uma grande resisténcia, e, podem ver por exemplo o
trabalho remoto, esta tecnologia ja existia antes da pandemia, a investigagdo ja existia antes da
pandemia e ninguém utilizava, e ndo era por terem experimentado e visto que néo funcionava, é
porque nem sequer experimentaram, e, o que a pandemia fez foi reforcar a experimentagéo e
perceber o que é que funciona, algumas coisas funcionam bem, outras ndo, mas pelo menos
experimentdmos todos, e ai tivemos os elementos para poder avaliar se queremos ou ndo
queremos e em muitos casos queremos e noutros menos. Mas, entéio porqué eu acho hd trés
elementos, uma é que é mais complexo implementar uma semana de quatro dias numa empresa
de mil e tal trabalhadores, com muitas dreas, vai necessariamente ser mais complexo, o que nds
dissemos as grandes empresas é que ndo faz sentido mudar a empresa toda a experimentar, o que
faz sentido é experimentar numa unidade mais independente, por exemplo, temos uma cadeia de
hotéis, por que é que ndo experimentam num hotel, experimentam vejam quais sGo os custos,
vejam quais sdo os beneficios em termos de mdo-de-obra, e, portanto, é muito mais complexo. E,
depois o processo de decisdo também é mais dificil, numa pequena empresa a decisdo vem de cima
para baixo, uma pessoa, o lider, o chefe, o empresdrio é que diz, vamos experimentar, e, portanto,
a decidir numa grande empresa hd os acionistas, hd uma distdncia entre os gestores que podem
perceber os beneficios operacionais da semana de quatro dias, e os acionistas que estdo muito

longe em termos operacionais da empresa, e, portanto, podem ter muitas resisténcias.”

Deu exemplo de quando Henry Ford implementou a semana de cinco dias, que foi colocado em

tribunal pelos seus acionistas por entenderem que estava a fazer caridade.

Referiu também que: “que esta barreira entre os acionistas e os gestores que podem perceber os
beneficios operacionais da semana de quatro dias, no nosso sistema pode criar uma barreira e
evitar que as empresas queiram experimentar, depois, também podem ter medo da rea¢do dos
trabalhadores, vamos experimentar num lado e ndo no outro, os trabalhadores podem ndo estar
contentes, porque é que vamos escolher uns trabalhadores e ndo outros, e, portanto, essas
questdes de equidade é normal haver alguma resisténcia, eu acho que quanto mais informag¢do

temos dos beneficios que podem ter, se for bem implementado, acho que podemos trazer mais
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grandes empresas apenas a experimentar. Eu ndo peco mais nada apenas que experimentem, que

avaliem e depois entdo que decidam o melhor para eles.”

O deputado Jodo Vasco Costa no uso da réplica, de forma a perceber a terceira ordem de razoes,
se o que foi referido tem a ver com o medo da rea¢do dos trabalhadores em ndo sentirem a

discriminagdo, porque é uns e ndo outros, se era essa a terceira ordem de razdes.

O professor Pedro Gomes respondeu que sentiram isso numa grande empresa que esteve
interessada, mas, que ndo avancou, que disse que a comissao de trabalhadores levantou muitas
guestdes em relacdo a equidade, porque se é uma grande empresa, obviamente, que ndo vai fazer
uma experiéncia com os trabalhadores todos, que tem que escolher e depois o que vao dizer aos
outros. Deram indicacGes muito precisas, escolham um departamento onde tenham problemas e,
gue esse é um argumento, mais stress, pessoas que querem sair por burnout, mais rotagdo de
trabalhadores e, que escolhem esses departamentos para experimentar, que é uma justificagdo e,
que depois digam a todos os outros que se correr bem que vdo experimentar em outras areas.
Também disse, que havia a questdo da equidade que numa grande empresa pode ser uma

barreira.

Em relagdao ao setor publico, que pressupde também que a escolha de um departamento e ndo
outro departamento, que a justificacdo dada anteriormente pode ser usada, e explicar bem aos
trabalhadores o porqué de irem nessa direcdao e ndo em outra, que nao se pode chegar a todos

visto que é um projeto piloto e que se esta apenas a testar.

No uso da palavra o deputado Pedro Pinto, referiu que é importante a conciliacdo da vida familiar
e pessoal com a vida profissional e, que tudo o que possa ser feito para melhorar e para facilitar
essa conciliacdo que é um propdsito e empenho, para que o resultado seja melhorar a qualidade
de vida e, que podemos também resolver outro problema que temos na nossa sociedade que é o
problema da demografia. Também disse que a tecnologia esta cada vez mais evoluida e, que agora
com a massificacdo da inteligéncia artificial, que temos cada vez mais condi¢Ges para que a
tecnologia esteja ao servico do ser humano, mas, que também ha um sério risco de essa
tecnologia, como a inteligéncia artificial, em vez de ficar ao servico do ser humano vir substituir o

ser humano.

Sublinhou que fez esta primeira declaragdo como enquadradora daquilo que é o pensamento que

esta subjacente as questdes que ia colocar.

Percebeu pelas respostas que a semana dos quatro dias ndo foi precisamente uma semana de
guatro dias, que foi uma situacdo hibrida, ou foi quatro dias numa semana e cinco dias na outra,

gue falou em quinzenas, que depois ndo era uma semana de quatro dias em que a empresa fecha
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sempre a sexta ou s6 abre sempre a terca, que quando se fala a data de hoje na semana de quatro
dias, que é importante para quem nos ouve, perceberem do que é que estamos a falar, ndo
pensarem que ja ndo trabalham a sexta que vdo ter um fim de semana de trés dias, que se calhar
nao vai ser isso, que é importante esclarecer bem isso, em que é que consistiu essa experiéncia
piloto, esse projeto piloto a nivel nacional e, com o seu conhecimento como é que na Europa se

estd aplicando este conceito da semana dos quatro dias.

Em relacdo a um dos slides apresentado pelo convidado com a taxa de contratacdo, que foi cerca
de 4,5%, que seja qual for a percentagem de necessidade de contratacdo, que isto acarreta um
aumento de custos, que depois se ira refletir no preco final do servico prestado ou dos bens
vendidos, se ndo sera também este custo acrescido de contratacdo extra um entrave a aplicacao
relativamente a semana de quatro dias que se esta a falar de um exemplo temporal de cerca de
dez anos para a sua implementacdo efetiva, que faz esta pergunta, porque a realidade insular ndo
é de pequenas e médias empresas, é de micro e pequenas empresas, que 90% das nossas
empresas sdo empresas de cariz familiar de autoemprego, que estdo organizados na forma de
empresas, mas que sdo empresas por via das circunstancias fiscais, mas que na realidade ndo
passam de autoemprego e, que o nimero de funciondrios para além da familia ou do agregado
familiar € muito reduzido e que implementar um sistema de quatro dias mesmo que beneficie os
proprios familiares, perante uma situacdo de um numero reduzido de mao de obra, podera ter
qgue implicar contratacdo de mais mao de obra e dai invocar esta questdo do eventual aumento de
custos e, se esse aumento ndo serd inviavel a implementacdo do prdprio conceito da semana dos

guatro dias.

Em relacdo a uma afirmacdo feita na introducdo é se ndao podera também esta questao de a
semana dos quatro dias ser subvertida pelas empresas para evitar aumentos salariais mais
elevados, uma vez que vai reduzir o nimero de horas laborais e que isso podera ser usado como
argumento na contratacao para evitar o aumento salarial, se o trabalhador simplesmente deixar
de trabalhar um dia, passar a trabalhar s6 quatro e ndo houver o correspondente aumento do

numero de horas nos restantes dias.

Fez uma consideracdo final de ambito geopolitico, que estamos preocupados e focados no
aumento do conforto, na qualidade de vida, da conciliacdo da vida familiar e laboral, na
produtividade e, que, no entanto, estamos perante um cendrio de guerra na Europa, um cendrio
com a eleicdo do novo presidente da América. Continuou fazendo varias consideracdes e dando
exemplos sobre os efeitos que poderdo advir destes desafios questionou se fara sentido falar

numa semana em que se vai trabalhar menos um dia.
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Em resposta ao deputado, o responsavel pelo estudo, Pedro Gomes, comegou por referir que: “A
decisGo agora ndo é tanto se queremos uma semana de quatro dias ou se temos algum mérito
para estudar a semana de quatro dias, eu acho que é um ponto diferente dizer vamos implementar
a semana de quatro dias agora para toda a gente por lei ou se hd méritos e se vamos continuar,

se vamos estudar e se vamos avangar com o projeto piloto para conseguirmos perceber melhor.”

Considerou que: “o ponto da questdo demogrdfica que é muito importante e, que se centra muito
na questdo das empresas e da produtividade, mas o efeito dos trabalhadores numa semana quatro
dias é transformador, pelo menos, eles valorizam no projeto piloto em 28% o seu saldrio, sdo
sobretudo as mulheres que valorizam mais a semana de quatro dias. A noticia desta semana em
vdrios sitios e no Financial Times foi a governadora de Tdquio que vai para os trabalhadores da
administragdo publica em Toquio, promover a semana de quatro dias, precisamente com o
argumento da baixa taxa de fertilidade. Eu acho que é muito importante percebermos porque é
que a fertilidade tem baixado tanto, também em Portugal, muito nos paises asidticos. Se nds
compararmos como por exemplo o pds 25 de abril, a taxa de participa¢do das mulheres no mercado
de trabalho aumentou muitissimo e, se antes as mulheres trabalhavam muito mas na esfera da
casa, o homem podia trabalhar muitas horas mas depois voltava para casa e estava tudo feito e
era tempo para a familia, para descanso, agora, a maior parte das mulheres trabalham com a
mesma taxa de participa¢do dos homens, com os mesmos hordrios, a taxa de part-time é muito
baixa em Portugal, comparado com outros paises europeus, portanto, as quarenta e mais horas
com a intensidade do trabalho moderno que tém sido cada vez mais intensa por causa das
mudancas tecnoldgicas, e, depois chegam a casa e é tempo de fazer tudo aquilo que antes era feito
pelas mulheres e que recai sobretudo nas mulheres, mas esta pressdo de tempo sobre as familias,
acho que leva a um aumento das doencgas do stress e do burnout, leva a taxas mais elevadas de
divércio e leva a uma baixa demografia, porque quando se tem uma criang¢a o peso ainda maior
que se tem em termos de falta tempo, ainda aumenta muito, portanto, é por isso a minha visdo da
semana passar a quatro dias ndo é tanto que devemos ter a semana quatro dias que vamos ser
todos mais felizes, mas é pensar em todas as mudancas estruturais que ocorreram nos ultimos
trinta anos, quer ao nivel da tecnologia, velocidade de comunicagdo, a participa¢Go das mulheres
no mercado de trabalho, longevidade e nds continuamos a trabalhar como trabalhdvamos hd
trinta ou quarenta anos sem nos termos adaptado, portanto, eu acho que é um ponto muito
importante, também hd um ponto economico mas é muito a longo prazo, mas eu acho que a falta
de tempo é a mais detrimental, em termos de falta de crianc¢as, do que propriamente a falta de

dinheiro.
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O segundo ponto relacionado com a tecnologia que referiu, que também acha muito importante a

tecnologia.”

Falou sobre o livro que ganhou o prémio Nobel da economia neste ano, com mais argumentos

para a semana de quatro dias.

Disse também, que: “Sendo estas as propostas concretas, primeiro o que é que é uma semana de
quatro dias, eu se calhar devia ter comegado por definir, é uma redu¢do do tempo de trabalho,
mas ao contrdrio da semana de trinta e cinco horas, por exemplo, onde a redug¢do de horas é
indicativo de uma redugdo do dia de trabalho para sete horas, a semana de quatro dias é tentar
concentrar essas horas extra em dias livres, portanto, em vez de dias mais curtos, é mais dias livres
que sdo regulares, e, por isso, também é diferente de ter mais dias de férias, porque férias nGo séGo
regulares, é mais dificil de organizar no trabalho, a semana de quatro dias por ser mais dias livres
de forma regular, de forma a que na organiza¢do do trabalho jd esteja previsto essa mudanca, e,
portanto, a quinzena de nove dias entra nessa definicdo porque dd um dia livre, ndo é todas as
semanas mas é de quinze em quinze dias, é uma forma de implementar, de reduzir para trinta e
seis horas de uma forma, é um passo intermédio, por exemplo, outras empresas fazem trinta e seis
horas em quatro dias e ddo um dia livre sempre, mas ai obriga a um aumento da jornada didria
para nove horas, o que para alguns trabalhadores se torna muito pesado. Mas, entdo a filosofia é
esta, é reduzir o tempo de trabalho, mas de forma a concentrar essa redugdo em mais dias livres
regulares e, essa é a definicdo, a partir dai a implementagdo depende do setor e, ao contrdrio do
meu livro «sexta-feira é o novo sdbado», na verdade a maior parte das empresas ndo pode fechar
a sexta-feira, portanto, é a ter¢a, é a quarta.” Deu o exemplo do horario de um médico e, de uma

creche para exemplificar que ndo é necessdario que o dia livre seja a sexta-feira.

Acrescentou que: “esta é a definicdo, uma definicGio muito abrangente, mas depois a questdo da
implementagdo passa por cada empresa neste formato, mas espero que fique claro o que é que é
a diferenca das trinta e cinco horas para a semana de quatro dias, as duas sGo uma forma de
reduzir o tempo de trabalho, mas uma é mais reduzir a jornada, na outra é reduzir os dias é
concentrar, e eu acho que é mais transformador para a empresa e para o trabalhador ter um dia
livre, forca a empresa a mudar de procedimento, e, portanto propiciam os aumentos de
produtividade e para o trabalhador o dia livre é transformador, porque de facto tem escala para
fazerem o que quiserem, menos uma hora por dia muitas vezes em muitas empresas acaba o
trabalhador por ficar as oito horas na mesma e horas extraordindrias que normalmente néo sdo

pagas, e, portanto, ndo altera muito a vida.
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O segundo ponto em relagdo aos custos, isto é crucial, portanto, eu quero que fique claro, em
muitos setores eu acho que se consegue implementar a semana de quatro dias sem custos
adicionais de contratagdo, mas hd setores onde é preciso, agora a questdo aqui é sempre uma
questdo quantitativa, e, é muito diferente dizer a uma empresa que vai custar 25% da massa
salarial ou vai custar 4,5% da massa salarial, até porque, se a massa salarial, apenas por exemplo,
nos restaurantes é 30% ou 40% dos custos o que nds estamos a ver é um impacto muito pequeno
no prego se for tudo passado para o consumidor, estamos a falar de um aumento muito pequeno
do preco que ndo teria impacto na inflagdo, que seriam os precos relativos. E, o outro elemento
que eu acho que é importante ter é que também hd outras poupancgas para a empresa, por
exemplo, na creche elas tinham aulas de pilates e ofereciam o passe mensal como um beneficio
extra para o trabalhador e, por estar a oferecer a semana de quatro dias reduziram e hd muitas
empresas atualmente que tém muitos beneficios para bem estar, cursos, aulas de yoga, mesas de
ping pong, viagens, fazem muitas coisas para os trabalhadores, que se calhar sGo pouco
valorizadas e se calhar reduzindo esses outros beneficios que sdo custos para a empresa, podem
compensar estes custos adicionais realmente de contratacdo. O ponto que também falou pode no
caso ndo haver aumentos de produtividade suficientes, pode haver uma moderagdo salarial,
portanto, os saldrios nGo sGo uma coisa fixa, sGo uma varidvel dindmica e, portanto, se as
empresas virem que ndo hd os aumentos de produtividade, que ndo foram suficientes, podem
compensar esse custo, por exemplo, tem de gastar mais 4,5% em trabalhadores serd que os
trabalhadores aceitam uma moderacgdo salarial apenas durante um ano, uma moderagdo de um
ano, para permitir essa contratacdo e, depois, a partir dai voltam aos aumentos naturais de
crescimento do saldrio ai jd é uma escolha, mas a questdo é s6 vamos saber quantitativamente
quanto é que precisamos se experimentarmos, portanto, se experimentarmos, se me disserem é
preciso contratar mais 25% de trabalhadores, torna-se irrealista, ndo o fagam, mas se disserem
que é preciso contratar 4% de trabalhadores, gastar mais 4%, entéio ai acho que os custos
beneficios operacionais a partir dai é para a empresa decidir como é que avalia cada uma delas,
mas que nds s6 chegamos a este ponto depois de experimentar, entéo acho que o importante é
experimentar primeiro e depois fazer a avaliagdo, ndo € dizer, vai ser muito caro ndo vamos fazer,

vamos experimentar e depois avaliamos.”

No terceiro ponto em relacdo as pequenas e médias empresas deu exemplos de duas empresas.
Sobre um restaurante que decidiram abrir e abrem sé quatro dias por semana, avaliaram e

decidiram abrir apenas nos dias em que vendem mais.

No quarto ponto da questdo geopolitica disse que: “se nds procurarmos o contexto perfeito para

a semana de quatro dias, ndo vai haver contexto perfeito, portanto, ou hd muito desemprego, ou
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hd muita inflagGo ou hd problemas geopoliticos, portanto, se estamos a espera do melhor contexto,
de um contexto perfeito nunca vamos consequir e, o que eu acho melhorar a economia é também
protegé-la dos riscos e um dos riscos que nds temos é o risco dos movimentos populistas e nds
vamos ver o que o Trump fez no primeiro tempo e agora o que propde um aumento das tarifas,
bloquear o comércio internacional, isto é tudo o que é pesadelo de um economista, nGo tem
respeito pelos orcamentos. Construir um muro para fazer deportagées, acho que os economistas
dizem que a eleigdo de um lider populista custa a economia 10% do PIB em quinze anos, numa das
mais influentes revistas economicas e, portanto, a questdo é como é que nds, o sistema politico,
consegue evitar este aumento dos populismos e nds vimos com o Biden que teve politicas muito
pro trabalhadores, muito crescimento do saldrio real dos trabalhadores e com o baixo desemprego,
isso ndo foi suficiente, portanto, é preciso mudang¢a e eu acho que a semana de quatro dias oferece
esse meio caminho, néo acho que seja de esquerda nem de direita, acho que se trabalharmos em
conjunto podemos conseguir uma melhoria enorme na vida das pessoas que é real sem prejudicar
a economia, isso é um caminho dificil, mas se conseguirmos fazer, eu acho que trabalhando em
conjunto, gestores e trabalhadores vamos consequir, podemos conseguir mas da trabalho, ndo é
fdcil da trabalho, mas conseguindo acho que é a melhor forma de proteger a economia e mostrar
que existe um caminho alternativo aos populismos, porque o caminho onde nés vamos acho que

esse sim vai prejudicar a economia e vai ter custos muito maiores para as sociedades ocidentais.”

O deputado Pedro Pinto no uso da réplica disse que quando abordou a questdo geopolitica foi com
a preocupacado de quem tem de tomar decisdes politicas e de as tomar com consciéncia e ndo em
contraciclo, porque se a Europa fosse o Mundo, se tudo dependesse da Europa era mais facil tomar
as decisoes. Fez varias referéncias a politica internacional e, depois aprofundou a taxa de trabalho

feminino ter aumentado nos ultimos anos em paralelo com o que tinha sido dito pelo convidado.

Referiu também que isso sdo mudancas estruturais na nossa sociedade que ocorreram e que é
dindmico e, que quando o convidado disse que a questdo da semana de quatro dias,
eventualmente, seria uma coisa a implementar e a olhar em termos de década, que se calhar tém
a ver também com isso, com o facto de também as familias ndo poderem de um momento para o
outro abdicar de uma das suas fontes de rendimento, que sera o de terem os dois elementos do
casal a trabalhar e, que gostava de ouvir um pouco mais da sua reflexdao sobre esta questdo do

trabalho do casal e da sua conciliagdo e consequente implicagdo na taxa de fertilidade.
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O coordenador do projeto da semana de quatro dias, Pedro Gomes, comec¢ou por dizer que o
contexto internacional também o preocupa e, que as escolhas que fazemos também estdo

condicionadas com o que se esta a passar.

Em relacdo a questdo colocada frisou que: “mas entdo aqui e voltar a questéo o que é que se quer
fazer, quer-se implementar a toda a gente, ou quer-se continuar a estudar, e eu acho que aqui é
um ponto dado todo este contexto, dado que devemos continuar a estudar, a testar, a
experimentar ndo é fazer decisbes nenhumas e, quando eu falo em dez anos se come¢armos agora
a experimentar, porque se ndo fizermos nada, daqui a dez anos vamos ter outra conversa destas
e, que isto ndo se consegue implementar de um dia para o outro vai ser daqui a dez anos, mas se
ndo fizermos nada vai ser vinte, trinta, quarenta anos, é dez anos se comegcarmos desta forma
prudente ndo é saltando etapas, e que a questdo é, e percebendo todas as duvidas que possa ter,
e a questdo que ninguém estd a por, presumo que ndo seja, vamos saltar para a legislagdo, vamos
obrigar as empresas a fazer isto, é vamos testar, vamos tentar estudar mais, aprender mais de
como é que se pode fazer de uma forma bem feita, que se de facto conseguirmos implementar sem
prejudicar a economia entdo ai acho que so ficam algumas questées ideoldgicas que possam nos
prender a esta visGo que so a trabalhar, que s6 conseguimos produzir mais trabalhando mais, mas

hd outras formas e trabalhar de forma mais inteligente.

Quanto a demografia houve de facto estas mudancgas estruturais, hd consequéncias desta nova
forma de organizar as mulheres que trabalham tantas horas como os homens, e a questdo tem
implicacdes e, qual é a melhor maneira de resolver, algumas vozes que falam por exemplo de criar
o estatuto de dona de casa, estatuto fiscal e pagar as mulheres, mas ai o efeito na economia seria
retirar metade dos trabalhadores, tirar 25%, sGo as mesmas pessoas que dizem que reduzir a
semana de trabalho mdximo de cinco para quatro dias é uma catdstrofe para a economia, dizer
que tirar 20% a 25% da forga de trabalho ai ja ndo hd problema econémico nenhum, que acha que
a solugdo ndo é voltar ao que era nos anos setenta, nos anos oitenta, que é encontrar um equilibrio
onde os homens e as mulheres podem os dois participar no mercado de trabalho mas com menos
dias, de forma a dar mais tempo a todos para a familia, acha que é uma forma muito mais
equilibrada, por exemplo, as mulheres no mercado de trabalho e o contributo das mulheres na
economia, estudos quer do Banco Mundial do Fundo Monetdrio Internacional ou vdrios estudos
sobre o empreendedorismo no Reino Unido, dizem que a participacdo das mulheres tem um

impacto enorme no PIB e, é isso que nés queremos manter também.”
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Da Audicao do Presidente da Camara do Comércio e Industria dos Acores, ocorrida a 6

de janeiro de 2025:

Parlamento online - Audicdo do Prof. Mario Fortuna, na qualidade de Presidente da Camara do

Comércio e Industria dos Acores - Projeto de Resolucdo n.2 20/Xlll (BE) — “Recomenda ao

Governo Regional que crie mecanismos de implementaciao do projeto-piloto da semana de

quatro dias de trabalho, no setor publico e no setor privado, com a respetiva reducdo do hordrio

laboral e sem perda de rendimento para os trabalhadores”

O presidente da Camara do Comércio e Industria dos Acores, Mario Fortuna, iniciou a sua
participacdo pronunciando-se sobre as conclusdes de projetos piloto que ja tinham sido
desenvolvidos sobre esta matéria. E, que a conclusdo destes projetos piloto é que, sim, talvez,
conforme os setores e conforme as circunstancias especificas das empresas, que ndo é uma
conclusdo taxativa relativamente a possibilidade da generalizacdo do conceito. Também disse que
nestes projetos que ja foram desenvolvidos, foram projetos condicionados pela disponibilidade
das empresas para testar o sistema, que sdo sistemas voluntarios, que no fundo acabam por
recolher, ou acolher situagGes muito especificas e situagdes em que existe uma caracteristica
muito pontual para cada empresa. Muitos desses projetos, foram projetos com apoios especiais,
e a existéncia de apoios especiais num projeto desta natureza vdo tender a enviesar os resultados,
porgue se tém apoios para desenvolver um determinado projeto, é evidente que vdo condicionar
mais pessoas a participarem. Também falou na discordancia total por parte das associacbes
empresariais quanto aos resultados incompletos, e a viabilidade de implementacdo dos projetos,
que este é o quadro que tém de analise relativamente a tentativas e exercicios que foram
desenvolvidos no passado, mesmo a nivel nacional e a nivel internacional, que ndo é um assunto

que lhes diga respeito exclusivamente.

Em relagdo a proposta aqui em apreco, disse que: “criar um projeto piloto para a implementagdo
da semana de quatro dias no setor privado, com a correspondente redugcdo do niumero de horas de
trabalho, e sem diminui¢do da retribui¢do. Portanto, é dbvio que estamos aqui a criar um cendrio
muito especifico, que também prevé que se crie através da Dire¢do Regional da Qualificagdo e
Emprego, um mecanismo de apoio as empresas privadas e organizacbes do setor social que
pretendam aderir, e, ainda concretize o projeto da semana de quatro dias com a redug¢do do
numero de horas de trabalho e sem diminui¢cGo da retribuicGo na administra¢do publica e no setor

privado.”

Referiu que na opinido da Camara de Comércio e Industria dos Agores relativamente a esta
matéria, dizem o seguinte: “ndo é vidvel uma semana de quatro dias com a redug¢do do hordrio, e

sem redugdo de remuneragdo nos Agores, esta é a nossa opinido, quanto mais, nenhum dos nossos
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parceiros comerciais o faz sem perda acentuada, se o faz, essa é que é a razdo principal, nGo temos
mais ninguém dos nossos principais parceiros comerciais a fazé-lo, quer dizer que nds para fazer-
mos isso teriamos que assumir uma acentuada perda de competitividade, e a acentuada perda de
competitividade vai ter consequéncias, e as consequéncias da perda de competitividade sdo a
perda de postos de trabalho, vamos perder atividade revertendo o momento da expans@o a que
estamos a assistir agora, uma expansdo economica efetiva, uma expans@o que tem vindo a criar
mais postos de trabalho. Portanto, temos um recorde de postos de trabalho, ndo é por nenhuma
razdo estranha, é porque nos tornamos ligeiramente mais competitivos, particularmente no setor,
0 que tem permitido a fixacdo de mais pessoas nos Acores, e o estancar da hemorragia
demogrdfica que estdvamos a ser sujeitos. Portanto, neste sentido, no nosso entender a proposta
é irrealista na forma e no tempo. Ndo seria inconsequente o agravamento dos custos laborais,
porque reduzir a jornada laboral de quarenta para trinta e cinco horas, implica a assun¢éo de um
custo adicional de 14,3% de uma sé vez, isto sem considerar os custos adicionais que advém da
estratégia que estd anunciada e assumida de aumento do saldrio minimo nacional e regional,
consequentemente. Portanto, é uma situagdo que para nds seria bastante penalizadora da nossa
competitividade e da nossa capacidade de criar postos de trabalho. Criar mecanismos de apoio as
entidades que se disponibilizarem para o projeto €, mais uma vez, volto a insistir, enviesar a base
para o desenvolvimento de qualquer projeto. Para ser vdlido qualquer teste tem de ser feito sem
qualquer apoio, portanto, nas condigées normais de funcionamento das empresas, e ndo em

situagbes excecionais.

Concretizar o projeto no setor publico-administrativo e no SPER, é agravar os custos com ambos, e
piorando os custos de contextos da economia, agravando a produtividade e a competitividade, e
ainda mais a sustentabilidade das financas publicas, da economia dos Acores, e criando um
contexto certo para um novo surto de emigragdo. O setor publico-administrativo e o SPER, nGo
vivem @ margem da economia, a sociedade ndo vive a margem das consequéncias do que se faz
neste setor, alids, vamos ver especificamente o que tem acontecido no SPER nos A¢ores nos ultimos
anos, com custos elevadissimos para toda a economia e, naturalmente afetando o bem-estar de
toda a sociedade, e afetando também a competitividade das empresas. O mercado, no nosso
entender, é que determina a cada momento a forma de organizagéo e remuneragdo das jornadas
de trabalho, sendo fantasioso impor modelos que sdo alvitrados. Até, porque existem muitas
organiza¢bes da mais diversa natureza entre ndés que ndo seguem a jornada de quatro dias,
seguem a jornada de cinco dias. Vamos pensar nas escolas, nas creches, nos hospitais, nos hotéis,
das mais diversas infraestruturas que funcionam para manter a sociedade em funcionamento.

Portanto, uma jornada que quatro dias se ndo for generalizada e transversal, e se ndo houver uma
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transformacgdo radical de todo o funcionamento da nossa economia, da nossa sociedade, ndo nos
parece vidvel entre nés neste momento. Vamos lembrar que a produtividade do trabalho dos
Acores é a mais baixa do pais, estamos com 88% do valor nacional, quase igualados no Norte,
mesmo assim tem uma produtividade média superior a nossa. Portanto, implementar medidas
desta natureza nos Agores quando o resto do pais ndo estd no mesmo registo, é, efetivamente
prejudicar diretamente a competitividade da economia dos Acores. Espartilhar as empresas em
modelos que ndo garantem, ou que ndo asseguram a competitividade, é no nosso entender, um
crime econdmico, até porque é acabar com atividades econdmicas, e acabar com atividades
econdmicas equivale a perder empregos e perder popula¢do. Em suma, a Cdmara de Comércio e
Industria é contra a recomendagdo por ndo se vislumbrar qualquer beneficio para a
competitividade, gerando, pelo contrdrio, perda de capacidade de todo o sistema econémico e
social, e até politico, para sobreviver no mundo atual, e por se perturbar um modelo dos cinco dias
que é praticado em praticamente todos os servicos de que dependem as empresas e as familias,
incluindo todos os niveis de ensino. Sublinho a ideia de que, nds avan¢armos para um sistema desta
natureza, sem que 0s NOSSOS principais parceiros comercias o facam, 0s Nossos principais parceiros
comercias s@o efetivamente o resto do pais, é efetivamente prejudicar a nossa competitividade e

prejudicar a nossa capacidade de sobrevivéncia neste sistema.”

Apos esta explanagao o presidente da Comissido, abriu o periodo de esclarecimentos ou de
questoes por parte dos deputados, inscreveu-se o deputado Antdnio Lima (BE), o deputado

Berto Messias (PS), o deputado Pedro Pinto (CDS-PP) e a deputada Sabrina Furtado (PSD).

A abrir a primeira ronda de questdes, o deputado Antdnio Lima, disse que a exposicdo inicial tinha

sido clara quanto a posicao da Camara de Comércio e as suas preocupacdes.

Referiu que a intencdo do BE com este projeto de resolucao que pretende criar um projeto piloto
de forma a que se teste nos Acores nos mais diversos setores, seja da economia privada, seja na
administracdo publica, a reducdo do nimero de dias de trabalho, a chamada semana de quatro
dias, para que se consiga também aferir na nossa realidade os beneficios e a forma como esta
experiéncia que estd a ser implementada em varios paises, também em Portugal, que possa

funcionar nos Agores.

Sublinhou que a economia deve funcionar para as pessoas, e ndo ao contrario que os beneficios
da economia tém de chegar as pessoas e aos trabalhadores em particular. E, que é nesse sentido
que o teste e a experimentacdo é fundamental para se perceber, também, as consequéncias
positivas e, eventualmente, ndo positivas, da implementacdo da semana de quatro dias. Percebeu

algumas das preocupacdes que o Prof. Mario Fortuna transmitiu, embora discorde da maior parte
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delas, e referiu que ndo estamos a falar numa alteracdo legislativa, que ndo serd uma imposicdo a
nenhuma empresa ou setor a implementag¢ao da semana de quatro dias, mas sim, um projeto de
adesdo voluntdria. E, que num projeto de adesdo voluntaria, adere quem quer, nas condi¢es que
sdo criadas, e ndo é por isso suscetivel de criar dificuldades a economia, nem ao funcionamento

da economia regional, julga que essa preocupagdo é um pouco exagerada.

Disse que por outro lado, também é preciso dizer que, mesmo ndo sendo uma alteracao legislativa,
ndo é necessariamente o mercado que define os horarios de trabalho, e o tempo normal de
trabalho, que é a legislacdo e a regulamentacdo coletiva, e que nem sequer é disso que estdo a
falar, que é de um projeto piloto. E, que no entender do BE, para que esse projeto piloto tenha
sucesso, que houvesse a participacao e a colaboracdo dos empregadores e trabalhadores das suas

organizacgdes, ou dentro de cada empresa ou setor.

Questionou se da parte da Camara de Comércio e Industria dos Acores, criando-se esse projeto
piloto, se esta proposta vingar, se a Camara de Comércio e Industria dos Agores estaria disponivel,

de qualquer forma, para colaborar na implementacdo e no desenho desse mesmo projeto.

Em resposta ao deputado o presidente da Camara de Comércio e IndUstria dos Agores, fez algumas
consideracdes e, referiu que estdao sempre preocupados é com a competicao no Mundo em que
nos inserimos e que a vida das empresas dos Acores ndo pode ficar para trds num Mundo
competitivo. Em relagdo a questao, disse que estao disponiveis para participar em trabalhos desta
natureza, que a Camara de Comércio e IndUstria dos Agores esta sempre disponivel, ou tem estado
sempre disponivel para participar em todos os exercicios que sejam aconselhaveis para antever o
gue é que vai ser o futuro e para preparar, inclusive, o futuro dos Acores. Agora, comecar por
dizer, vamos reduzir a semana de trabalho para quatro dias, vamos aqui manter os saldrios, reduzir
o numero de horas de trabalho, que acha que o ponto de partida é um ponto demasiado
ambicioso, inviavel, idilico, e que ndo gostaria que os empresarios ficassem iludidos relativamente
aquilo que possa vir a ser feito. De resto, disse que existem principios que para eles sdo
fundamentais, que tém de competir todos os dias, tém de estar prontos para conseguirmos
afirmar a capacidade de produzir mais, e de produzir servicos em cada momento. Fazer a analise,
participar em discussdes, participar em debates, seguramente, projetos piloto, que ndo sabe, que

é um assunto que a Camara de Comércio nem sequer considerou, mas que diria que com supostos

como aqueles que aqui estdo vertidos, que tém muitas reticéncias relativamente a matéria.

Na réplica, o deputado Antdnio Lima comegou por esclarecer que o texto ndo sendo muito
esclarecedor relativamente aos possiveis apoios a atribuirem as empresas que adiram a um

projeto piloto deste tipo e que da informacdo que tém, e da andlise que fizeram dos projetos piloto
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que ja se realizaram, consideram que a existir apoio, que seja essencialmente apoio técnico, mas,
nao apoio financeiro. Considerou que ai que o convidado tem razdo, porque tendo em conta aquilo
que ja averiguaram, o apoio financeiro pode levar a distor¢des até dos resultados que se pretende
aferir. Por isso, considera que o apoio técnico para que as empresas que adiram se consigam
reorganizar e implantar uma alteracdao que é estrutural no seu funcionamento, que esse podera
ser importante, e que fara sentido existir, dai terem colocado na proposta esta matéria, este ponto

relativo ao apoio a atribuir as empresas.

Perante esta explicacdo, o Prof. Mario Fortuna, disse que o problema é que ndo conhecem o
desenho do que é que seria a experiéncia. Conhecem os pressupostos das horas, dos dias e do
saldrio, que comegcam desde logo com uma base de partida que é perfeitamente inaceitavel, que
ndo é vidvel. Referiu que quando tentam estudar uma coisa que olham para o contexto, olham
para os intervenientes, olham para a viabilidade, e que a oportunidade de alguns pressupostos
aqui apresentados, comegcam aqui logo com um impedimento que é aceitar a reducdo do horario
de trabalho. Como disse era excelente que conseguissemos dizer: “Sim, Senhor. Vamos tratar
deste assunto porque a nossa produtividade estd nos mdximos, estd fantdstica, somos altamente
competitivos e podemos olhar para a nossa posicGo no mundo de forma diferente.”, mas que nao
estamos neste ponto de partida. Sublinhou que era mais importante estudarmos porque ndo
somos mais competitivos, onde é que esta a nossa perda de competitividade, de onde é que vem
esse nosso atraso de competitividade relativamente ao resto do Pais e como o Pais ndo é muito
competitivo relativamente ao resto da Europa, que temos aqui um problema estrutural de grande
alcance, de grande profundidade. Preferia até estudar esse assunto e desenvolver projetos piloto
para melhorar a produtividade. Disse que a base de partida desta proposta nao lhes agrada, que

ndo é uma coisa que possam subscrever.

Seguidamente, o deputado Pedro Pinto destacou a ultima intervencao, relativamente a questao
da produtividade em que os Acgores estdo na cauda do Pais. Perguntou qual foi a avaliacdo e quais
serdo os pontos fulcrais que a Camara de Comércio e Industria dos Acores fez da falha na
produtividade, e, por onde é que se podem comecar a combater e a reverter essa taxa de

produtividade.

Em resposta ao deputado, o Prof. Mario Fortuna disse que se tém aqui os habituais fatores de falta
de competitividade, comegando pelos custos de contexto, que sdo os custos que as empresas tém
de suportar quando tém de competir e que vém de diversa ordem, que sdo as regras que se
estabelecem, sdo as burocracias que se estabelecem, e, que sdo também as regras que
determinam o funcionamento da economia como, por exemplo, na area dos transportes. Os

transportes sdo um fator critico de competitividade, e que podem ser um fator de alavanca
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positiva, e podem ser um fator negativo, que vimos a importancia dos transportes quando se deu
a liberalizacdo do espaco aéreo nos Agores, o quanto é que a economia cresceu. Disse também,
que tivemos um custo de contexto enorme nos transportes maritimos, que os mesmos estdo
configurados de uma certa forma, que a Camara de Comércio nunca contestou que seja necessario
ir a todos os recantos dos Agores ao mesmo pre¢o, contestam a forma como o modelo estd
organizado e ndo-financiado. Os transportes sdo um travdo imenso, silencioso, discreto, que afeta
a nossa competitividade, ndo podia ser de outra forma, tudo aquilo que consumimos e que
gueremos exportar é transportado por via maritima, que temos aqui um custo de contexto

elevadissimo.

Referiu que temos um défice de qualificacbes e que ao longo dos anos ndao se conseguiu
ultrapassar por completo o atraso relativamente a economia que nos envolve, aos nossos
parceiros comerciais. Disse que temos qualificacGes mais baixas, temos transportes mais

onerosos, e temos outros custos de contexto de regras de funcionamento também mais elevadas.

Falou de uma informacdo dada aquando da apresentagdo que fizeram das 100 maiores empresas,
no projeto “100 melhores empresas” do Acoriano Oriental, e em que deram uma conclusdo muito
interessante, sobre a rentabilidade média das empresas nos Agores estd em metade da
rentabilidade média das empresas no resto do pais, e que tal tem a ver com o contexto de

funcionamento da nossa economia ao longo das linhas que referiu.

Sublinhou, que estamos em desvantagem em varios aspetos, e que era importantissimo, que se
fizesse um enfoco maior em ultrapassar estes constrangimentos para que a economia pudesse ser

mais robusta, mais rentdvel, criando mais emprego e remunerando melhor também.

Na réplica, o deputado Pedro Pinto disse que a resposta dada, lhe suscita outra questao, e que é:
percebendo o défice de qualificacGes que temos nos Acores, se o setor empresarial em toda a sua
extensdao tem oferta de empregos qualificados, se tem oferta de condi¢des de trabalho, laborais,
salariais, remuneratdrias, outras regalias compativeis com mais qualificacGes académicas. Ou seja,
se o setor empresarial tem capacidade de atracdo e retencdo de pessoas mais qualificadas com
niveis académicos superiores. E, sabendo que é incontornavel pelo fato geografico de residirmos
e habitarmos no meio do oceano, sabendo que é incontornavel que tenha de haver transporte,
em que medida é que teria de ser reduzido esse custo do transporte, nomeadamente, o transporte
maritimo para nos igualarmos em condi¢des de competitividade com o resto da Europa e com o

resto do Pais.

O presidente da Camara Comércio e Industria dos Acores comecgou por dizer que as empresas dos

Acores tém capacidade de atrair e reter pessoas mais qualificadas e que este tem sido o cenario
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dos ultimos tempos, que é, as empresas precisarem cada vez de mais pessoas, e também de
pessoas com mais talento em cada uma das areas em que as empresas operam, que se estd em
crescimento, e que esse crescimento quer dizer que se tem capacidade de contratar mais pessoas,
e que ai é evidente que quanto mais qualificages se tiver em cada um dos segmentos de atuac¢do
das empresas, tanto melhor. As empresas procuram sempre altas produtividades, alta capacidade

de executar as tarefas que tém de ser executadas.

Referiu que, temos o setor do turismo onde sdo precisos bons funciondrios em todos os
segmentos, e que a capacidade de atracdo tem a ver com os setores que se estdo a desenvolver.
Também disse que os setores que estdo em desenvolvimento que sdo toda a fileira agroindustrial
gue envolve todo o tipo de competéncias, e agora, a fileira do turismo que também envolve todo
o tipo de competéncias com quantitativos diferentes conforme a funcdo que as pessoas
desempenham. Disse também, que temos um défice transversal, que na economia dos Acores, é
histérico, que temos uma participacgdo de qualificados com o ensino superior muito inferior aquela
que é a média nacional, que é sintomatico, porque tem a ver com a dificuldade em contratar estas
pessoas, em atrair estas pessoas mais qualificadas. Sublinhou que ndo se consegue fixar grandes
setores de alta tecnologia, porque nos Agores nao se evidencia uma vantagem competitiva nesta

area.

Naturalmente que se vé com bons olhos uma fileira mais tecnoldgica como a fileira espacial, ou a
fileira dos estudos do mar, que sdo projetos em desenvolvimento, que tém a capacidade de fixar
pessoas, que ndo sao muitas, mas que sdo contributos importantes para a transformacdo da nossa

economia.

Em relacdo a segunda questdao, como se reduz o custo de contexto do transporte, neste caso do
transporte maritimo, porque o transporte aéreo ja esta devidamente contemplado, com grandes
apoios, e que no transporte maritimo ndo existe uma postura equivalente aquela que existe no
transporte aéreo, que ndo ha apoios. O modelo que estd adotado com a complacéncia da
Republica e dos Governos Regionais, € um modelo em que toda a vertente social, toda a vertente
de coesdo interna é paga pelos proprios consumidores. Porque, se o modelo ndo tem nenhum
apoio que reconhega a componente social que os transportes maritimos tém no caso dos Agores,
que isto quer dizer que o consumidor é que paga tudo. Acrescentou ainda que a altera¢do mais
recente de levar os navios de forma mais frequente as ilhas mais pequenas, Santa Maria e
Graciosa, teve uma forma peculiar de financiamento que foi com a redugao da tarifa da Portos dos
Acores, ou seja, sdo objetivos politicos que sdo pagos pelas empresas, degradando a
competitividade destas empresas e que a prazo, o que vai acontecer é que as empresas se tornem

cada vez mais deficitarias, e que acaba por ser novamente o erdrio publico a financiar estas
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despesas. Disse que temos muito trabalho a fazer no transporte maritimo, e da forma como o
organizamos, e na forma como financiamos as politicas socias ou as politicas de coesdo na area do
transporte maritimo, porque contrasta drasticamente com aquilo que se fez e com o que esta feito

com o transporte aéreo.

O deputado Berto Messias comegou por recentrar o assunto na proposta do BE. Dizendo que
entende que a abordagem do convidado é legitima, enquanto representante dos empresarios,
percebendo que existe uma proposta que prevé que os trabalhadores trabalhem menos e
recebam o mesmo, e, que numa abordagem simplista da questao, obviamente que manifestam a

sua discordancia.

Referiu que esta questdo da implementacdo da semana de quatro dias de trabalho, quer no setor
publico, quer no setor privado, é um assunto que ndo é novo, que estd a ser amplamente discutido
em diversos paises, em diversas sociedades desenvolvidas, e que temos sobre esta matéria, um
estudo realizado no nosso pais que evidencia também um conjunto de questdes, e, até de mais
valias invocadas pelas empresas que participaram neste estudo, que evidenciam muitas matérias
positivas relativamente a implementacdo deste projeto piloto e, que é importante que os Agores
ndo virem as costas aquela que é a evolugdo normal dos tempos que acontece nas nossas
economias de referéncia, no caso em Portugal Continental e também do continente europeu, e
qgue na economia global em que estamos inseridos, é fundamental que projetos deste tipo para
funcionarem tenham todos a remar para o mesmo lado. Desde logo, no caso o Governo Regional,
o parlamento, os érgdos de governo préprio, os empresarios, os representantes dos empresarios,
as entidades representativas dos trabalhadores, e, dai a sua questdo, porque depreendeu das
palavras do deputado Anténio Lima, que pode, eventualmente, ser clarificado na proposta que é
apresentada, e dos pressupostos que sdao apresentados, que isto € uma matéria opcional para as
empresas. Ou seja, as empresas que assim quiserem, e que assim entenderem é que poderao
aderir a este tipo de projetos, ndo ha aqui nenhuma agenda impositiva para a implementacdo

deste projeto piloto.

Perguntou ao convidado, se no caso de haver uma vontade generalizada desde logo no
parlamento, sendo esta proposta aprovada, havendo uma abordagem positiva, generalizada das
entidades representativas dos trabalhadores, e, sendo certo, tendo em conta as palavras ja
referidas pelo deputado Antdnio Lima, e admitindo que possam até ser clarificadas no texto
resolutivo, se ndo poderemos ter a Camara de Comércio e Industria dos Agores, enquanto parceira
ativa deste projeto piloto, estando garantidos os pressupostos de adesdo opcional por parte dos
empresarios, ou, se ndo teremos em circunstancia alguma, a Camara de Comércio e Industria dos

Acores parceira de um projeto deste tipo.
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Disse também que o Prof. Mario Fortuna referiu os pressupostos, e a verdade é que acha que
desse ponto de vista a abordagem do BE é feliz nesta proposta, os pressupostos sdo genéricos, e,
que podem ser perfeitamente desenhados, ou redesenhados tendo em conta a parceria alargada
entre todos os intervenientes, para que este projeto piloto possa ser implementado com sucesso,
sendo certo, que um projeto piloto deste tipo se ndo tiver uma estreita parceria e colaboragao

dos representantes dos empresarios, naturalmente, estara condenado a partida.

Reforcou que se bem entendeu das palavras do proponente, que estamos a falar de um projeto
piloto cuja adesdo sera opcional, e os empresarios que bem entenderem é que podem, ou nao
recorrer a este projeto. Portanto, a questdo é se a perspetiva aqui apresentada, e aquilo que ja
referiu é que a Camara de Comércio ndo serd, em circunstancia nenhuma, neste momento
parceiro, ou estara disponivel para participar e ser parceira da implementacao deste tipo de
projeto piloto, sendo que é garantido que é opcional, ou se, tendo em conta as suas palavras, a
Camara de Comércio ndo estara de todo disponivel para a implementagdo de um projeto deste

tipo na nossa Regiao.

Perante a questdo o Prof. Mario Fortuna comecgou por dizer que a Camara de Comércio e Industria
dos Agores esta sempre disponivel para participar na reflexdo do que quer que seja de interesse
para a economia, para a sociedade dos Agores, mas que o que foi apresentado nao foi um pedido
de parceria, que foi um trabalho com pressupostos ja fixados e fechados e que por isso referiu

varias vezes os trés prossupostos que aqui estdo incutidos das horas, dos dias e do salario.

Disse que a Camara de Comércio nunca se afastou de quaisquer parcerias, e que ndo vai estar fora
de toda a discussdo e todo o debate sobre a semana dos quatro dias, que preferiam ter estado
num processo em que os pressupostos e as bases de um estudo, ou de um trabalho da analise
eram feitas em comum, e, ndo unilateralmente. Porque, a proposta que aqui esta é uma proposta
unilateral, ndo é uma proposta que resulte da conjugacao e da audicao prévia do que pensam, ou

acham os empresarios.

Referiu também que da parte da Camara de Comércio o grande objetivo é trazer sempre o melhor
possivel para a sociedade e para os seus trabalhadores, que nunca foi de outra forma. Disse que
se é para se fazer uma parceria ativa, que a mesma comeca logo antes de se desenhar projetos
piloto, e se desenharem determinados pressupostos, que este é o problema. Se for para discutir o
que é que se deve fazer relativamente a esta matéria, e a estas tendéncias que existem a nivel
internacional, que é evidente que a Camara de Comércio esta disponivel para participar e para
apresentar desde logo as suas preocupacdes, e eventualmente, as suas linhas fundamentais em

tudo aquilo que possa vir a ser desenvolvido.
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Sublinhou que a Camara de Comércio tem de expressar preocupacgdes, porque ndo estdo s6 em
causa os privados, que estdo também em causa as empresas publicas, e as entidades publicas, e,
que os contextos sdo diferentes. A forma como se financia a administragao publica e as empresas
publicas, é diferente da forma como se financiam as empresas, e o receio das empresas é que tém
de estar continuamente a lutar no contexto que existe e que o contexto que esta la fora, ndo é o

contexto que nds queremos.

Em réplica o deputado Berto Messias deu nota daqueles que sdo os tramites institucionais e
parlamentares, e que discutir previamente os assuntos é precisamente o que se estd a fazer. Disse
gue o BE apresentou o seu projeto de resolucdo no ambito da sua livre iniciativa parlamentar
enquanto partido politico no nosso parlamento, apresentando aquilo que entende no seu projeto
de resolucao, e, cabe as respetivas comissdes parlamentares ouvir os diversos intervenientes nas
matérias, e que depois o BE com base, nisso, e qualquer partido, se bem que neste caso em termos
de projeto de resolucdao as alteracdes cabem exclusivamente ao BE, mas todos os partidos
politicos, ouvindo aquelas que sdo as opiniGes e as exposi¢cdes dos nossos parceiros socias, o caso
em concreto da Camara de Comércio e Industria dos Acgores, naturalmente que deverao ter isso
em conta para aquelas que sdo as suas posi¢oes finais no plendrio, onde a proposta em causa é

votada e, é ou ndo aprovada.

Referiu que na sua perspetiva isso faz com que os pressupostos aqui apresentados sejam abertos
e tenham a latitude necessaria para que se possa ter as precisdes e as corre¢des que se possa

entender serem adequadas de fazer.

A segunda nota que deu foi para registar que a Camara de Comercio esta disponivel para poder
ser parceira na implementacdo do projeto piloto de quatro dias de trabalho no setor privado,
estando salvaguardados alguns pressupostos que se entendem serem adequados, sendo certo que
se esta sempre a falar numa adesao voluntaria, e que isso é importante referir. Porque, também
se sabe que no ambito dos debates parlamentares, e dos debates publicos que se tem no

parlamento, e ndo sé, geram-se muitas percec¢ées publicas e geram-se algumas confusdes.

Perante as notas expostas o Prof. Mario Fortuna comegou por dizer que ndo estdo disponiveis para
o projeto piloto que esta em cima da mesa, que foi isso que disseram, porque o mesmo baseia-se
num conjunto de pressupostos que ndo subscrevem. Disse que estdo disponiveis para uma
reflexdo e um aprofundamento da problematica, se vai dar num projeto piloto, ou ndo, que é outra

questao.

Voltou a referir que este projeto piloto se baseia num conjunto de pressupostos que ndo sdo

exequiveis, que ndo sdo razodveis no momento atual.
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Seguidamente inscreveu-se a deputada Sabrina Furtado, dando nota de que a posicdo que foi
tomada em nome da Camara de Comércio desde o inicio é clarissima, e que, o mesmo acabou de

sublinhar agora em duas frases o que tem vindo a dizer ao longo da audigao.

Associou o PSD na parte de apoio, ou de apoio técnico que faz toda a diferenca no texto, e que

talvez fosse bom clarificar.

Questionou o presidente da Camara do Comércio, visto que disse que no futuro se,
eventualmente, o mercado estiver diferente, estiver mais estabilizado, estiver mais competitivo,
sera natural outras abordagens tanto para empregadores como para trabalhadores, que gostava
de saber se a Camara de Comércio ja se debrucou sobre estas matérias, se ja tem alguma reflexao,
ou se tem intencbes de a fazer no futuro, sendo que para este projeto de resolugdo, as suas

posicdes, no entender do PSD sao bastante claras.

Em resposta o convidado disse que nunca fizeram um estudo concreto sobre o futuro, que o fazem
todos os dias nas suas discussoes, porque aquilo que fazem é analisar quais sdo as condicGes que

tém, ou ndo tém de competitividade dos mercados.

Voltou a referir que passam os dias, continuamente a olhar para os fatores de competitividade, e
que ja se habituaram a fazer uma coisa, para saberem se sdo, ou ndo, competitivos que nao olham
so para dentro de casa, porque a maior parte daquilo que acontece e do que fazem, nao fazem sé
em casa, fazem fora de casa. Porque, tém de se abastecer no exterior, e os seus clientes estdo no
exterior, que tem de lidar com os mercados externos, dai que qualquer coisa que possam fazer
tem de estar alinhada com aquilo que outros estdo a fazer, para ndo perderem a competitividade.
E disse: “que se preocupam tremendamente que a nossa produtividade ainda que seja uma
produtividade inferior, neste caso do resto do Pais, que é o nosso mercado imediato, mas também

relativamente ao resto da Europa”.

Lembrou novamente que os Acores vao crescer ou vao regredir em fun¢do da sua capacidade para
competir no mundo, qualquer que seja o setor que estejamos a considerar, e, que é bom que nos
lembremos sempre que ndao estamos nisso sozinhos, estamos nisso num contexto aberto, num
contexto europeu, num contexto mundial, onde a concorréncia é fundamental. Voltou a dizer que
era excelente que os Acgores fossem mais competitivos do que os outros e pudessem por esta via
adotar modelos de trabalho e modelos de remuneragdo completamente diferentes, que nao é

este o caso, pelo contrario, que continuamos a levar a lanterna vermelha nesta matéria.
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A deputada Sabrina Furtado, no uso da réplica, disse que concordava com todos os outros partidos
aqui na comissdo, que esta é uma proposta de ambito voluntario, principalmente no que diz
respeito ao setor privado, que tiveram aqui a oportunidade de ouvir em audicdo o autor do projeto
piloto a nivel nacional, e que o poder do parlamento, neste momento é incidir sobre a legislacdo
laboral, propriamente dita, e muito especificamente. Disse que a adesdo das empresas seria de
forma voluntaria, a Unica coisa que podiam impor, mas que nem esta sequer equacionada, nem
muito menos em cima da mesa, seria legislar sobre novos horarios de trabalho para os
trabalhadores, isto dito pelo préprio autor do projeto piloto a nivel nacional. Referiu que sabemos
gue ja hd empresas que o fazem no setor publico, embora seja com nuance de trabalho por turno,
também ja hd empresas que fazem quatro dias com duas folgas, mas, naturalmente, que estamos
perante um cenario que ainda levard bastante tempo a ser concretizado, se for concretizado com

estes propdsitos.

Sobre o exposto o presidente da Camara de Comércio e Industria dos Acores disse que estava
totalmente de acordo. Disse que faz a gestdo de uma empresa que ja tem a semana de quatro dias
e meio, e que é feita com a derrama de algumas horas, ou de alguns minutos ao longo da semana
para permitir que num determinado dia as pessoas possam ir embora mais cedo, que existe uma
organizagao da producdo a volta de um periodo mais reduzido didrio, mas que ndo ha penalizacdo
das horas, e que ndo ha, consequentemente, as implica¢es salarias. Tudo depende da forma
como se desenha as solucdes, dai a reserva relativamente a conjugar trés pressupostos

fundamentais de horas, de dias, e de salario simultaneamente.

Da Audicdo do Secretdrio Regional dos Assuntos Parlamentares e Comunidades,

ocorrida a 7 de fevereiro de 2025:

Parlamento online - Audicdo do Secretario Regional dos Assuntos Parlamentares e Comunidades

- Projeto de Resolucédo n.© 20/X111 (BE) — “Recomenda ao Governo Regional que crie mecanismos

de implementacdo do projeto-piloto da semana de quatro dias de trabalho, no setor publico e no

setor privado, com a respetiva reducdo do horario laboral e sem perda de rendimento para 0s

trabalhadores”

O Secretdrio Regional dos Assuntos Parlamentares e Comunidades, Paulo Estevao, iniciou a sua
intervengdo fazendo uma breve contextualizacdo deste projeto de resolucdo do Bloco de

Esquerda.

Referiu, que foi nomeado um grupo de trabalho para promover um estudo e a construgao de um
projeto piloto da semana de quatro dias e, que 0 mesmo vem na sequéncia também do que era o
programa do Governo, e do que foi considerado no orcamento para 2025. Disse que o0 mesmo

previa o estudo e a implementacdo do projeto piloto de flexibilidade laboral, e que terd como
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propodsito analisar e testar novas formas de organizagdo do trabalho na administracdo publica
regional. Frisou o despacho n.2 2255/2024, de 6 de novembro de 2024, que criou o grupo de

trabalho para fazer a construcdo deste projeto.

Apos esta explanagdo o presidente da comissao, abriu o periodo de esclarecimentos ou de
questoes por parte dos deputados, inscreveu-se o deputado Antdnio Lima (BE) e a deputada

Sabrina Furtado (PSD).

O deputado Antdnio Lima no uso da palavra disse que apresentaram este projeto de resolugao
conhecendo a intengdo e a criacdo por parte do Governo de um grupo de trabalho, mas que aquilo
qgue propdem ¢é algo que vai para além do objeto do que consta do programa do Governo e do
grupo de trabalho criado, que se dirige unicamente a administracao publica e, que consideraram
gue por esse motivo faria sentido recomendar ao Governo que este projeto ndo abrangesse
apenas a administragdo publica, mas também o setor privado, porque isso é fundamental e é uma

parte substancial da nossa economia.

Considerou também que no setor publico existe aspetos que devem ser salvaguardados e
garantidos num projeto piloto, por maioria de razao numa implementacao da semana de quatro
dias na administracdo publica, nomeadamente as questdes ligadas ao nimero de horas e as
remuneragoes, ou seja, o aumento da carga hordria didria ndo é a solucdo ideal para a reducdo da
semana de quatro dias, deve haver uma reducdo da carga horaria semanal e que ndo deve haver
nenhuma reducdo ao nivel da retribuicdo dos trabalhadores, como os sindicatos também tém

defendido que n3do haja reducdo de outros valores, nomeadamente o subsidio de alimentacao.

Disse também que feito este enquadramento gostariam de perceber se o Governo tem abertura
para alargar e criar esse projeto para o setor privado, porque o grupo de trabalho que foi criado

dirige-se apenas ao setor publico.

Em segundo lugar e relativamente ao setor publico, gostaria de perceber qual é o ponto de
situacdo e qual é o objetivo do Governo, nomeadamente no que diz respeito as questées do
horario de trabalho, das remuneracGes e também perceber por que motivo ndo foram incluidos
no grupo de trabalho representantes dos trabalhadores, visto que nas audicGes ja efetuadas, que
foi consensual que os trabalhadores e os seus representantes devem ser envolvidos nesse

processo.

Terminou dizendo que é fundamental que todas as partes, entidade empregadora e

trabalhadores, se envolvam e participem na construcdo desses projetos piloto.
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O governante em resposta ao deputado disse que aguardam o trabalho que esta a ser
desenvolvido e, que, na construcdo do projeto piloto, estdao a ser desenvolvidas um conjunto de
iniciativas relacionadas com a recolha de informacgdo atinente a experiéncias internacionais na
semana de quatro dias, que estdo a fazer a andlise das iniciativas em administracées publicas e
setores semelhantes com foco em resultados observados, como a produtividade e satisfacdo dos
trabalhadores, que estdo a ser definidos os principais objetivos de produtividade e qualidade, e,
identificados também objetivos especificos, assim como a recolha de um conjunto de analise

juridica que existe sobre a matéria.

Sublinhou que para se poder definir a posicdo do Governo consideram que este estudo é
importante, que a andlise de todas estas varidveis é importante e, que o posicionamento do

Governo terd em conta aquele que for o estudo do projeto piloto apresentado.

Em relacdo a questdo dos trabalhadores que esta a ser feito um projeto piloto que os técnicos
estdo a fazer esta analise e que numa fase posterior quando terminar esta questdo serdo depois
também ouvidos os trabalhadores envolvidos para que se possa aferir o projeto e verificar as suas
diversas variadveis e as suas conclusGes para que possa ser amplamente estudado e analisado por
todos. Disse que a perspetiva é esta, que ndo vale de nada fazer um estudo e estar aqui com um
conjunto de técnicos qualificados a fazer esta andlise e depois ndo o ter em conta e anunciar logo

objetivos politicos.

Acrescentou que em relacdo a esta matéria é preciso ter em conta as questdes que tém a ver com
0 nosso mercado, com a nossa economia, com a dimensao das nossas empresas, que sdo questoes
muito especificas e com um contexto especifico que esta a ser trabalhado e analisado por este

grupo de trabalho e, que aguardam esses resultados.

Disse que do ponto de vista politico a posicao ja foi definida e esta no programa do Governo, que
estdo a executar o mesmo e que pretendem implementar este projeto piloto e construi-lo através
deste conhecimento técnico que estdo a agregar. Aquilo que sera feito do ponto de vista concreto
terd em conta o trabalho cientifico feito, que ndo faz sentido fazer declaracGes politicas
esquecendo o trabalho que os técnicos estdo a realizar, que estdo a aguardar esse relatorio e, que

o0 mesmo serd amplamente debatido e tido em conta na posi¢do a tomar.

No uso da réplica o deputado Antdnio Lima reforcou a questao do alargamento ou da abrangéncia
do setor privado, qual é a opinido do Governo porque é uma das questdes centrais do projeto de

resolugao.
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Em resposta ao deputado o governante disse que a posicdo do Governo é a que esta expressa no
programa do Governo, que o que esta a ser estudado é um projeto piloto para a administragdo

publica.

Aditou que de qualquer das formas o Governo em rela¢do ao setor privado considera que este
conjunto de estudos que estdo a ser realizado é muito importante para se poder também aferir
da possibilidade de poderem também construir um projeto piloto nesse ambito, que aguardam os
resultados e que a partir dai serd feita essa analise, mas, que para ja o posicionamento do Governo

é exclusivamente aquele que esta definido no ambito do programa do Governo.

Logo de seguida tomou da palavra a deputada Sabrina Furtado que comegou por fazer um
enquadramento sobre as audi¢des que ja foram realizadas nesta comissao sobre esta iniciativa do
Bloco de Esquerda, que visa implementar a semana de quatro dias de trabalho sem perda de

remuneracao para os trabalhadores na administracdo publica regional e também no setor privado.

Referiu que ouvimos o autor do estudo a nivel nacional que disse, que no seu ponto de vista a
Unica coisa que o poder publico podera fazer é regular o maximo de tempo que os trabalhadores
podem trabalhar, de forma, a que isto seja também adotado pelo setor privado e, que ndo
encontra grande forma do poder publico se impor ao setor privado, dizendo que a partir de agora
para que se perceba bem o que é que se pretende e para que o Governo Regional dos Agores face
aos estudos faga um plano para dizer as empresas privadas nos Acores, na visao do BE, que a partir
de agora os trabalhadores tém direito a mais uma folga semanal sem perda de rendimento e, que
é uma intromissao, no entender do grupo parlamentar do PSD, que o que o Governo pode regular
é o limite maximo de tempo de trabalho para todos os trabalhadores e, que ai também afetaria o

setor privado.

Acrescentou que se ouviu as duas centrais sindicais, que concordam com o projeto de forma global
para que esses trabalhadores tenham mais uma folga semanal, que sdo duas centrais que
representam todos os trabalhadores da Regido Auténoma dos Acores indiscriminadamente e, que
por ultimo também se ouviu o presidente da Camara do Comércio e Industria do Acores, tendo o
mesmo dito que neste momento as empresas, 0os empresarios estdo frontalmente contra a

implementag¢ao de uma semana de quatro dias de trabalho no setor privado.

Questionou o governante de que forma o mesmo acha que o poder publico poderia satisfazer a
expectativa do Bloco de Esquerda e intrometer-se na organizacdo do trabalho no setor privado
sem ser através da regulacdo do tempo maximo que cada trabalhador pode fazer por semana.
Sublinhando que ndo percebe como é que o poder publico se pode imiscuir na organizacdo privada

das empresas dos Acores.
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Em relagdo ao grupo de trabalho que ja foi criado pelo Governo Regional para que no futuro caso
haja condi¢bes para que isso possam ser implementados, os quatro dias de trabalho na
administragdao publica regional e, que mesmo com esta parte do projeto do Bloco de Esquerda,
que estamos todos de acordo o facto é que impor-se as empresas tinha de ser sempre, até pelo
autor do estudo nacional, uma a¢do voluntdria de adesdo a esse tipo de programa e de organiza¢do

de trabalho.

Sublinhou que leu nos jornais que ja existe uma empresa privada nos Acores que adotou esse
sistema de organizacdo de trabalho e, que sabemos que algumas empresas publicas,
nomeadamente uma, também ja o fez ha bastante tempo. Terminou perguntando, porque nao
encontra outra forma de satisfazer as expetativas do BE, se o Governo Regional se pode imiscuir

na organizagao do trabalho de empresas privadas.

Em resposta a deputada o secretario regional, reafirmou que tém um grupo de trabalho, que esta
a estudar técnicas para criarem um projeto piloto no ambito da administragdo publica, que é esse
o compromisso do Governo Regional nessa matéria e, que é isso que estdo a concretizar, que é
isso que estd no programa do Governo, que € isso que estd no orgamento, que estd a ser elaborado

por esta equipa de técnicos e, que aguardam esse trabalho.

Disse que em relagdo a questdo do setor privado, dentro daquele que é o posicionamento do

Governo, que n3o é essa a vertente do mesmo, que ndo é isso que estdo a concretizar.

Em relacdo ao projeto do BE no ambito privado que o que vé no ponto nimero dois é que: “crie
um projeto piloto para a implementagdo da semana de quatro dias no setor privado com a
correspondente redu¢do do numero de horas de trabalho e sem diminui¢Go de retribuicGo, que
procure abranger um numero significativo de entidades empresariais e do setor social de diferentes
setores e de diversas dimensdes”, que é um projeto do ponto de vista do BE no ambito do setor
privado, fixando que ndo pode reduzir a remuneracdo e reduzindo o numero de horas,
estabelecendo um conjunto de parametros em relagdo a estas matérias. Em relagdo ao ponto
ndmero trés que ja prevé um mecanismo de apoios para as empresas privadas que pretendam
aderir, ou seja, o projeto piloto manteria a reducdo dos horarios, seria feito sem a diminui¢do da
retribuicdo e, que de alguma forma este conjunto de pressupostos seriam compensados por parte
da Regido Auténoma dos Acgores e do Governo da Regidao Autdnoma dos Agores. Acrescentou que
o Governo ndo subscreve um projeto desta natureza no ambito do setor privado, que a
sustentagdo de projetos deste tipo neste contexto e tendo em conta o estado das finangas publicas
que da parte da Regido ndo se podem comprometer com isso e, que se queremos que o projeto

seja viavel, se queremos dizer aos empresarios que aumentem a produtividade, que é um projeto

COMISSAO DE POLITICA GERAL | 50



R
b ~ P
ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

b

favoravel para a economia, que pode permitir a continuacdo do crescimento econémico do
territério, das empresas e da economia no geral, que isso ndo pode ser feito contando com a

subsidiacdo da Regido Auténoma dos Agores criando um encargo para a Regido.
Terminou dizendo que o Governo da Regido nao subscreve esse projeto.

Na segunda ronda de questdoes ou pedidos de esclarecimento por parte dos deputados,

inscreveu-se o deputado Antonio Lima (BE).

O deputado Antdénio Lima comecou por esclarecer sobre o que estd escrito no projeto de

resolugao.

Referiu que em primeiro lugar, o PSD encontrou uma nova linha para as audi¢Ges sobre esta
matéria para tentar fazer passar a ideia de que isto poderia ser uma espécie de imposicdo as
empresas. Disse que as audicdes ja efetuadas tornam claro que esta é uma matéria de criacdo de
um projeto piloto de adesdo voluntaria e, que o ponto trés do projeto de resolucdo refere os
apoios as empresas e organiza¢Oes do setor social que pretendam aderir ao projeto piloto, ou seja
pressupGe a adesdo das empresas privadas, que ndo ha nenhuma imposicdo, como ficou claro na
primeira audicdo ao doutor Pedro Gomes, que coordenou o projeto piloto que foi feito a nivel
nacional, que era também um projeto de adesdo voluntaria e, que ndo poderia ser de outra forma,
que ndo se trata de uma alteracao legislativa, que é um projeto piloto de uma matéria importante

e, clarificou esta matéria para que ndo surjam quaisquer duvidas.

Em relacdo ao governante disse que o mesmo ndo deve ter seguido as outras audicdes e, que o
qgue estd referido no ponto trés do projeto resolucdo, no entender do BE devem ser apoios
técnicos, apoios ao nivel da organizacdo da empresa por parte da Direcdao Regional da Qualificacdo

e Emprego como alids aconteceu no projeto piloto a nivel nacional.

Referiu que podem clarificar, tornar mais dbvia a redacao do projeto de resolugdo, mas que é isso

gue pretendem.

O governante disse que tinha feito referéncia de que se tratava de um projeto piloto de caracter
experimental, que referenciou os parametros que sao fixados logo a partida nesta iniciativa e, que
em relacdo aos apoios fez referéncia ao que estd escrito, quer aos mecanismos de apoio a
empresas privadas quer ao apoio técnico, e, se voluntariamente viessem a existir empresas que
desenvolvesse um projeto neste ambito no setor privado que nao existe nenhuma oposi¢do da
parte do Governo em prestar esse apoio técnico, mas que em relacdo ao apoio financeiro nas
condi¢bes que descreveu anteriormente que o Governo ndo concorda e, que também nado
concordam com o conjunto de parametros que o BE desenha no ponto nimero dois, terminando
dizendo que ndo é um projeto do Governo e que ndo se reveem nessa matéria.
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CaApPiTULO IV

SINTESE DA POSICAO

e Do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatério e emite parecer de abstengao com reserva de posi¢ao para Plenario face
a presente iniciativa.

e Do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatério e emite parecer abstengdo com reserva de posi¢do para Plenario face a
presente iniciativa.

e Do Partido CHEGA (CH):
Aprova o relatério e emite parecer abstengao com reserva de posi¢ao para Plenario face a
presente iniciativa.

e Do CDS - Partido Popular (CDS - PP):
Nao emitiu parecer.

¢ Da Iniciativa Liberal (IL)

N3o emitiu parecer.

CAPiTULO V

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer de abstengdo com reserva de posi¢do para Plenario
relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de abstengdo com reserva de posi¢do para Plenario
relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH emite parecer de abstengao com reserva de posi¢do para Plenario
relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP nao emitiu parecer relativamente a presente iniciativa.

A Representagdo Parlamentar do IL ndo emitiu parecer relativamente a presente iniciativa.

CApPiTULO VI

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagao efetuada, a Comissdo de Politica Geral deliberou, por unanimidade, com

as abstenc¢Ges do PSD, do PS e do Chega, emitir parecer de abstengao, relativamente ao Projeto
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de Resolugdo n.2 20/XIll — “Recomenda ao Governo Regional que crie mecanismos de
implementacdo do projeto-piloto da semana de quatro dias de trabalho, no setor publico e no
setor privado, com a respetiva redugdo do horario laboral e sem perda de rendimento para os

trabalhadores”.

Velas, 25 de fevereiro de 2025

A Relatora
’Pw;a /\o&j &is K&m:/

(Maria Isabel Gois Teixeira)
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

\.\f\ﬁ..: Mc.w_j (mp-»_ L Au-—;c.

(José Manuel Gregério de Avila)
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