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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral procedeu a apreciacdo, relato e emissdo
de parecer sobre o Projeto de Resolu¢do n.2 53/XIll/2.2 — “Refor¢o da seguranca nos trilhos

pedestres”.

A presente iniciativa subscrita pela Representacdo Parlamentar do PAN, deu entrada na
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores a 29 de setembro de 2025, tendo sido
enviada a 1 de outubro de 2025 a Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral, por

despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo do presente Projeto de Resolucao, emanada pela Representacao Parlamentar do
PAN, decorre da faculdade legal atribuida aos Deputados, nos termos da alinea d) do n.2 1 do
artigo 31.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores (Lei n.2 39/80, de
5 de agosto, alterada pelas Leis n.** 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12
de janeiro), em conjuga¢do com o disposto no artigo 114.2 e no n.2 1 do artigo 145.2 do Regimento
da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Agores (Resolucdo da Assembleia Legislativa
da Regido Autdonoma dos Agores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela Resolugdo da

Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.2 3/2009/A, de 14 de janeiro).

A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, o qual é aplicavel por

remissdo do artigo 145.2 do mesmo diploma.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 do Regimento, compete em razdo da matéria,
a respetiva comissdo especializada permanente, apreciar a iniciativa e elaborar o correspondente

relatério.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre Protecdo civil, constata-se que a

competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Politica Geral, nos termos do artigo 3.2 da
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Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 1/2024/A, de 8 de abril,

gue aprova as competéncias das comissdes especializadas permanentes.

CapiTuLo Il

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A iniciativa legislativa em apreciacdo tem por objetivo recomendar ao Governo Regional o

seguinte:

1 - As missBes de salvamento e resgate de pessoas realizadas pelos servicos na tutela do Servico
Regional de Protecdo Civil, fora dos percursos pedestres devidamente homologados ou aqueles
que sendo considerados transitdveis se encontrem tempordria ou permanentemente
encerrados, cujo encerramento se encontre devidamente publicitado e sinalizado, sao
aplicadas taxas de ativacdo de valor nao inferior a uma unidade de conta;

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a missdo de salvamento e resgate em que seja
ativado o meio aéreo, devem ser cobrados os valores referentes a diaria do meio aéreo e
ativacdo do recuperador-salvador, acrescido do valor inerente ao tempo de voo do meio aéreo;

3 - A entidade competente para cobranca das taxas deve ser o Servico Regional de Protecao Civil;

4 - A criacdo de um regime sancionatdrio para caminhantes infratores;

5 - Reforgar a presenca de Vigilantes da Natureza nos trilhos homologados e principais pontos de
atragado turistica;

6 - Desenvolvimento de campanhas de sensibilizacdo nos aeroportos, aerogares e portos da Regido
alertando para a proibicdo de circulagdo em trilhos ndo homologados ou temporariamente

encerrados, bem como das consequéncias inerentes a violagdo da proibicdo.

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentagdo da presente iniciativa, o proponente
refere que “Os Agores tém assistido ao aumento significativo de visitantes. Em 2024, os Agores
registaram 4,4 milhdes de dormidas no total, um aumento de 13,3% em comparagao com 0 ano
anterior, alcangando um novo recorde no setor turistico. O turismo agoriano cresceu 10% em
2024, reforcando a sua importancia no sector, assumindo um papel de destaque, sobretudo por

ser a regido com a maior taxa dormidas do pais.

N3o obstante, a posicdo dos Agores, enquanto destino turistico, deve evoluir tendo por base o
principio da sustentabilidade, sobretudo ambiental, conciliando o turismo com a preservacdo da
natureza e a qualidade de vida da populagdo. Sem prejuizo de garantir a seguranca de locais e

visitantes no usufruto do patriménio natural regional.
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Observam-se transformacdes significativas nas dinamicas do turismo, associadas a crescente
consciencializagdo ambiental e valoriza¢do da atividade fisica e bem-estar. Estas mudancas, aliadas
a comercializagdo da natureza enquanto bem de consumo, traduziram-se na expansao do turismo
de natureza e, consequentemente, no aumento da procura por territérios naturais como destinos

turisticos privilegiados.

Nesse sentido, a previsdo é de que a despesa com o turismo de natureza, nas proximas duas
décadas, aumente cerca de seis vezes a taxa de crescimento global no sector do turismo, segundo
o Programa das Nag¢les Unidas para o Meio Ambiente. Porém, este crescimento tem
consequéncias econdémicas, sociais e ambientais, a nivel local e global, sobretudo em territdrios
com estatuto de areas protegidas, como é o caso dos Acores, sendo esta protecdo responsavel

pela distingdo do produto turistico como sustentdvel.

A natureza configura um recurso primordial, de exceléncia, no turismo agoriano, ancorado em
recursos naturais impares, internacionalmente reconhecidos, ocupando o nucleo da estratégia
para o sector, sublinhando o papel da natureza na valoriza¢cdo dos Acores, permitindo a visitagdo
de territdérios predominantemente naturais com o objetivo de apreciar e usufruir da natureza, ou
praticar atividades e ter experiéncias diretamente relacionadas com os recursos naturais — como

os trilhos pedestres.

No entanto, o crescimento desse reconhecimento e exposicdo internacional é proporcional ao
aumento da pressdo turistica, especialmente nos locais de maior interesse. Verifica-se uma
intensificacdo dos fluxos turisticos concentrados em determinados locais e horarios, impactando
negativamente a qualidade de vida dos residentes, a integridade do patrimdnio natural singular

dos Acores e a experiéncia dos visitantes, em particular no que respeita a seguranca destes.

Neste contexto, torna-se fundamental investir na qualidade da oferta turistica, com especial
enfoque nos recursos naturais, apostando na sua preservagao como pilar de sustentabilidade e

diferenciagao do destino.

O turismo de natureza envolve a aprecia¢do de areas naturais e a seguranca é essencial, exigindo
planeamento e conhecimentos dos riscos ambientais e climaticos. Para o efeito, as autoridades
devem fiscalizar os locais e atividades, e os turistas serem responsaveis no cumprimento das
regras, de modo a que as atividades sejam exercidas de forma segura e sustentavel, valorizando
os locais e preservando o valor destes, respeitando o territdrio e as carateristicas do mesmo. Ou
seja, o turismo de natureza deve introduzir praticas sustentaveis, estimular a conservacdo
ambiental e ser a garantia econdmica dos investimentos necessarios para o desenvolvimento de

acOes sustentaveis.
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Considerando as caracteristicas do territdrio acoriano, é dificil o turista ter a perce¢do da dimensdo
fisica e regras de acesso a recursos turisticos num territério que, frequentemente, nao é
delimitado. Todavia, uma parte significativa desse espaco natural estd sujeito a regras de acesso e
utilizacdo (interdicdo, limitacdo, restricdes de acessos ou uso), especialmente em areas
protegidas. Ora, na sua larga maioria, esses territorios ndo estdo vedados ou sinalizados,
inexistindo informacdo nos pontos de acesso e as condicionantes sdao desconhecidas, resultando

no uso inadequado do espaco, infracdes e impacte ambiental significativo.

Ora, o modelo territorial dos Agores é caraterizado por relevos mais elevados no miolo das ilhas,
predominando paisagens pouco humanizadas, que dao lugar aos campos de pastagem,

concentrando-se o povoamento, em geral, nas zonas junto ao litoral.

A par disso, os Acores exibem, em simultaneo, uma elevada riqueza na sua biodiversidade e uma
grande fragilidade ambiental - dados demonstram que mais de dois tercos da flora indigena

acoriana, patrimonio natural Unico, corre o risco de desaparecer.

A vulnerabilidade e o risco sdo acentuados pela elevada exposi¢do do territério aos fendmenos
sismicos, meteoroldgicos e maritimos extremos, podendo estes dois Ultimos intensificar-se com
as alteracgOes climaticas. Pois, a regido é frequentemente afetada pelas superficies frontais e por
depressbes tropicais que, em conjugacdo com o efeito orografico, induzem forte instabilidade

meteoroldgica.

Consequentemente, tem-se assistido a um incremento do nimero de acidentes, alguns fatais, na
realizacdo de atividades turisticas na natureza, mais concretamente na realizacdo de trilhos
pedestres homologados, trilhos homologados temporariamente encerrados e frequéncia de

trilhos nao homologados.

Nesse sentido urge implementar procedimentos e medidas que reforcem a segurancga e previnam
acidentes. Sendo a aplicagdo de contraordenag¢Ges uma simples ferramenta de prevengao geral
que permite dissuadir comportamentos prevaricadores, sem prejuizo de refor¢ar a sinalizagao,
desenvolver informacdo dirigida para os visitantes e reforgar recursos para resgate de pessoas

acidentadas.”

CarituLo lll

ANALISE E DILIGENCIAS

Na reunido da Comissdo, ocorrida a 21 de outubro de 2025 e apds a apresentacdo por parte do

proponente da presente iniciativa legislativa, esta deliberou ouvir presencialmente ou com
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recurso a meios telematicos, ao membro do Governo com competéncia na matéria, a Associag¢do
dos Municipios da Regido Autonoma dos Acores (AMRAA), a Federacdo dos Bombeiros da Regido
Auténoma dos Acores (FBRAA), a AGITA — Associacao de Guias de Informacgao Turistica dos Acgores,
a Associacdo Nacional de Bombeiros Portugueses/Acores (ANBP), a Associagdo Portuguesa de
Guardas e Vigilantes da Natureza, Delegacdo dos Acores e a Associacdo Ecoldgica Amigos dos

Acores.

Deliberou, igualmente, solicitar pareceres escritos a Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE),
a Associacdo Visit Azores, a Associacdo os Montanheiros, a Associagdo GreenGeneration, a APPAA
- Associacdo para a Promocdo e Protecdo Ambiental dos Acores, a AZORICA, a QUERCUS, a
Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA), a GEOACORES — Associagdo Geoparque
Acores, a Ambiflores, Associacdo de Defesa do Ambiente da ilha das Flores e a AGMA - Associa¢do

de Guias de Montanha dos Acgores.

De referir que a Comissdo, na sequéncia de requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar
do PSD em reunido de 5 de janeiro de 2026, deliberou ouvir presencialmente o Secretdario Regional

do Ambiente e Ag¢do Climatica.

DA AubpIGAO DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DA ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES (AMRAA), OCORRIDA A 17 DE DEZEMBRO DE 2025:

https://video.alra.pt/Asset/Details/d4d8f0e8-ae3a-45ff-bc30-0cd1a5d09ai8

O presidente da comissdao deu as boas-vindas ao presidente do conselho de administracdo da
Associa¢do de Municipios da Regido Autonoma dos Agores (AMRAA), Carlos Ferreira, passando-

Ihe a palavra para que fizesse uma breve apreciagdo desta iniciativa na perspetiva da AMRAA.

O presidente da AMRAA comecou por dizer que tiveram a oportunidade de apreciar o diploma,
saudando o proponente pela apresenta¢do do mesmo. Realgou que existe alguns aspetos positivos
e outros que, na perspetiva da AMRAA, devem ser devidamente ponderados, que podem ndo

corresponder ao que se pretende ao nivel da Regidao Auténoma dos Acores.

De uma forma sucinta, e do que foi possivel apreciar, referiu que este projeto de resolugdo
apresenta como principais medidas: a cobranca de taxas em salvamentos realizados fora dos
trilhos permitidos; a aplicagcdo de taxas adicionais quando é utilizado o meio aéreo; a atribuicdo
de uma competéncia de cobranca ao servico regional de protecdo civil; a criacdo de um regime
sancionatdrio para caminhantes infratores; o refor¢co dos vigilantes da natureza; e a aposta em

campanhas de sensibilizagcdo nos principais pontos de entrada na regiao e nas ilhas.

COMISSAO DE POLITICA GERAL | 6



b ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Destacou alguns pontos fortes, como: o foco na prevengdo e seguranga; o reconhecimento,
naturalmente, da fragilidade ambiental, (por um lado o destaque dado a riquissima paisagem
natural que as nossas nove ilhas apresentam, e também o reconhecimento, natural, da fragilidade
dessas mesmas) a medida também que os fluxos turisticos vdo aumentando como tem acontecido
na regiao, indicando-se a necessidade de regulamentacao; o reforco do papel da protecao civil e
dos vigilantes da natureza; e o incentivo a responsabilidade individual que é desejada por todos

os intervenientes no setor.

Salientou que existem aspetos que, na perspetiva da AMRRA, devem ser devidamente
acautelados, em especial a garantia de socorro, entendendo que o mesmo tem de ser universal e
gue ndo se pode fazer depender o salvamento de uma ou mais pessoas da capacidade de pagar a
despesa. Considerou que isso seria absolutamente incorreto, que contraria todo o modelo de
socorro e emergéncia e que deve ser devidamente salvaguardado. Destacou que o socorro tem de
ser universal e que, para a AMRAA, é um principio fundamental do nosso sistema e que ndo deve

ser colocado em risco.

Explicou que diferente serd prever-se um regime sancionatdrio para quem ndo cumprir as regras
estabelecidas e que, da parte do préprio proponente, existe uma indicagcdo de que é necessario
melhorar, investir na sinalizacdo, ter informacao amplamente divulgada, sinalizacdo adequada e
regras para observar nos trilhos. Posto isto, disse que concordam em ponderar-se e prever-se um
regime sancionatoério para quem, de forma consciente e deliberada, violar essas regras, o que ndo
pode acontecer, na perspetiva da AMRAA, é o socorro depender do pagamento ou da capacidade

da pessoa em pagar esse mesmao SOCorro.

Esclareceu ainda que |Ihes parece que o servico regional de protecdo civil ndo sera a entidade mais
adequada, mais vocacionada para a cobranga das taxas e também para a instrucdo dos processos
e que, prevendo o regime sancionatdrio, tera de prever também a instrugdo processual.
Acrescentou que pensam que devera ser uma apreciacao a realizar pelo Governo Regional dos

Acores, presumindo que o mesmo deverd também ser ouvido.

Em sintese, e para concluir, referiu que queriam deixar um alerta, em nome da AMRRA, para as
questdes que lhes parecem menos bem conseguidas e que devem ser devidamente ponderadas,
quer a vocagdo para a cobranca de taxas e atribuir essa competéncia as entidades mais
vocacionadas para o efeito, eventualmente a inspecdo regional do ambiente e a inspecao regional
do turismo, que sdo duas entidades com maior intervencdo na area ambiental e na area turistica.
Voltou a referir a questdo que Ihes parece mais substantiva, o de ndo fazer depender o socorro da

capacidade de pagar o mesmo por parte da pessoa que tiver de ser socorrida.
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Apos esta explanagao, o presidente da comissdao abriu o periodo de esclarecimentos ou de
questdes aos deputados. Inscreveu-se a deputada Cristina Calisto (PS) e o deputado Luis Soares

(PSD).

A deputada Cristina Calisto pediu que o convidado refletisse sobre dois assuntos. Referiu que um
tem a ver com a diversidade de caminhos de visitacdo que temos e da responsabilidade de
diferentes entidades: os trilhos que estdo homologados pela tutela, os que sé tém a homologacgado
da camara, os que sdo feitos pelas juntas de freguesia e os outros que sdo caminhos de visitacdo
que estdo pré-definidos, mas que ndo tém categoria nenhuma. Atendendo a essa diversidade de
caminhos de visitacado e trilhos que existem em todas as nossas ilhas, questionou se lhe parece

facil a aplicacdo daquilo que esta resolugdo nos apresenta.

Pediu também uma reflexdo sobre a forma como serd, na opinido da AMRAA, possivel
compatibilizar, por um lado a posi¢ao punitiva que a resolucdo traz e, por outro lado, a
manutencdo dos trilhos que muitas vezes ndo apresentam as melhores condicdes e, as vezes, ndo
é necessariamente por falta de vontade ou de interesse de quem tem essa responsabilidade, que
pode acontecer, em virtude das condig¢des climatéricas. Havendo esta correlacdo de, por um lado,
nem sempre termos as condi¢Ges dos trilhos adequadas e este caracter punitivo, questiona como
é que acha que pode ser possivel compatibilizar a cobranca de uma taxa com aquilo que
eventualmente ndo estd bem feito da parte de quem tem essa responsabilidade, seja por que

razdo for e ndo necessariamente por negligéncia.

O presidente do conselho de administracdo da AMRAA afirmou concordar com a deputada,
refletindo que parece-lhe ser dificil compatibilizar toda a diversidade de trilhos ou caminhos de
visitacdo, em alguns casos, como referiu, em termos depois de previsdao de normas uniformes e
também de previsdo do respetivo regime sancionatoério. Acrescentou que todo o enquadramento
em si de valorizagdo dos trilhos, valorizagdo dos caminhos de visitagdo, de se melhorar a
informacado e da sinalética existente, clarificou que todos os principios Ilhes parecem positivos até

se chegar depois a questdo pratica das sanc¢des e, sobretudo, do pagamento do socorro.

Conclui dizendo concordar com a deputada quando aponta a dificuldade em compatibilizar a
heterogeneidade dos préprios recursos num regime que seja comum e que a questao que lhes
parece de maior substancia é a de, em circunstancia alguma, se fazer depender do salvamento da

capacidade das pessoas de pagarem o mesmo.

O deputado Luis Soares comecgou por dizer que lhes parece que o regime juridico dos trilhos na
Regido Autonoma dos Acores, de 2012, estd desadequado. Expbs que, pelo que percebeu das

palavras do convidado, se poderia ter aqui um regime sancionatorio para os trilhos que estdo
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homologados, reconhecidos e que a prestacao de auxilio e de socorro seria outra componente, e
a utilizacdo dos trilhos estaria regulamentada e sujeita a um regime sancionatério. Usando um
exemplo abordado, esclareceu que uma pessoa que passasse uma barreira para tirar uma
fotografia e que pGem em risco a sua vida estaria sujeita a uma contraordenag¢do, mas que se dai
resultasse uma queda dessa pessoa, que precisasse da utilizacdo de um meio de salvamento para
preservar sua vida e acautelar a sua integridade fisica, ela ficar-se-ia pelo mesmo regime
sancionatdrio que a levou a ultrapassar a barreira, mas ndo lhe seria cobrado toda a restante

despesa.

Disse também parecer-lhe que estamos a meter em causa o principio da universalidade, naquilo
que é a obrigacdo que o estado tem de prestar o auxilio e o socorro as vitimas. Acrescentou que o

mesmo podera acontecer aos pescadores, exemplificando.

Questionou o convidado se acha que se pode aplicar aqui um regime sancionatdrio a quem entra
num trilho devidamente conhecido e esse regime ndo se aplica a quem entra por um mato dentro,

sem qualquer sinalética e sem qualquer orientacgao.

O presidente da AMRAA declarou que lhes parece que uma coisa é o regime sancionatdrio,
concordando que ainda assim sera dificil compatibilizar todos os trilhos num Unico regime, mas
que, de facto, para a selecdo dos trilhos homologados e abertos, porque pode haver trilhos
homologados que se encontrem temporariamente encerrados, pode haver esse regime
sancionatorio e, nesse caso, o facto de ser necessario um meio de socorro é, no fundo, um
elemento de prova para o processo. Explicou que se a pessoa teve de ser salva num trilho que
estava encerrado com a devida informacdo e sinalizagdo, e que o salvamento em si serd um
elemento de prova a considerar em sede de processo, que tera sempre de haver um procedimento
de contraordenacdo devidamente instruido. No entanto, esclareceu que o socorro deve ser um
elemento claramente a parte, o socorro tem de ser universal, tem de ser assegurado a todas as

pessoas e ndo apenas a quem tiver capacidade para pagar o mesmo.

DA AubicAo DA FEDERAGAO DE BOMBEIROS DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES, OCORRIDA A 17 DE

DEZEMBRO DE 2025:

http://video.alra.pt/Asset/Details/c80ac3f1-78f3-4211-95a5-f9d20c5f5b02

O presidente da comissdo deu as boas-vindas ao presidente da dire¢do da Federagdao de Bombeiros
da Regido Auténoma dos Acores, José Manuel Braia Ferreira, e passou-lhe a palavra para que

fizesse uma apreciacao da iniciativa.
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O presidente da federagdo comecgou por esclarecer que, no que diz respeito a este projeto, que a
federagdo coloca algumas interrogagdes. Afirmou que saldam a iniciativa, que é importante que
a regido legisle sobre esta matéria, embora este seja um projeto de recomendacao, considera que
é importante que rapidamente se faca esta avaliacdo de quais sdo os trilhos homologados, ndo
homologados e aqueles que ndo tém qualquer tipo de certificacdo e que sdo utilizados pelos
turistas, pelos locais, e que, bastas vezes, ao longo dos ultimos anos, tém sido alvo de intervengao
por parte dos corpos de bombeiros, numas ilhas mais do que outras, em circunstancias mais

dificeis do que outras.

Referiu que algumas situacdes nas ilhas do Pico e de Sao Miguel implicaram, da parte dos
respetivos corpos de bombeiros, empenhar ndo sé homens e equipamentos, e que, em alguns

casos, acabaram por ter despesas.

Fez referéncia a questdes que Ihes parecem importantes: “em primeiro lugar, quanto ao ponto 1
e ponto 2, ndo colocamos nenhum obstdculo, nGo obstamos a forma como estd redigido e ao fim
e ao objetivo que se pretende. Jd ao n.? 3 e 0 n.2 4, causa-nos aqui algum desconforto. Em primeiro
lugar, no n.2 3 ndo vejo qual o enquadramento, até legal, que possa ser pedido ao Servigo Regional
de Protegdo Civil e Bombeiros dos Acores (SRPCBA,) que tenha esta incumbéncia de taxar dreas
que ndo estdo sobre a sua tutela nem sobre a sua dependéncia. Se estivéssemos a falar de taxar,
efetivamente, o servico que é prestado, também teria dificuldade em entender que fosse o SRPCBA,
porque ele ndo tem essa incumbéncia, ndo tem os meios, nem presta esse servico. Portanto, o que
faria sentido aqui era a inspegdo regional do ambiente ou, parece-me que ainda mais, a inspe¢éo
regional do turismo, porque estamos numa drea em que o seu objetivo é turistico e ndo apenas de

sustentabilidade ambiental.

No que diz respeito ao n.2 5, também vemos com estranheza que se queira dar aos vigilantes da
natureza esta incumbéncia de fiscalizag¢éo, nGo estd na sua al¢ada, ndo faz parte do seu contetdo
funcional, e aqui estou a meter foice em seara alheia, mas como a minha drea inicial, nestes 41
anos de servico publico, foi o ambiente, portanto, estou a vontade nesta drea, porque estive
também na génese da propria secretaria regional, e, portanto, nGo vejo como é que os vigilantes
da natureza podem ter esta fungdo de vigildncia, como se diz no ponto 4, ainda para mais em
trilhos que sGo homologados na componente turistica e ndo na componente ambiental, portanto,

causa-me aqui alguma estranheza.

E também, em suma, e fechando estes pontos 3 e 5, também ndo vejo como é que se pode aplicar
taxas pela utilizacdo daqueles espagos, quando nds sabemos muito bem como é eles estdo em

termos da sua certificacGo e homologagdo, e até na forma como sdo disponibilizados ao publico
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em matéria de informagdo local e, portanto, causa-nos alguma estranheza que se coloque tudo
num bolo e ndo se identifique claramente quem sdo os atores neste processo, nomeadamente a
secretaria regional e a direcdo regional do turismo, responsdveis pela promog¢do destes espagos, e
também até pela sua promogdo internacional. E ndo vejo que a componente apenas ambiental, s6
por si, possa indiciar a partida ou impactar o servigo regional de protecgdo civil, quando quem presta

0s servicos s@o os corpos de bombeiros.

Parece-me que é isto. Aquilo que me causa mais estranheza é o ponto 3 e o ponto 5, quanto aos
restantes pontos, ndo coloco aqui grande obstdculo. Tenho alguma duvida no ponto 2, mas tem a
ver com esta quantificacdo do meio aéreo. Ndo sei se se recordam, mas tivemos aqui uma situacdo
ha alguns anos em que isto se verificou e foi necessdrio ativar o meio aéreo e que o turista foi
autuado numa multa relativamente a utilizagGo de um espago que ndo estava habilitado para o
efeito e também foi-lhe imposto ou foi-lhe faturado o custo do valor aéreo, o que, se ndo me falha

a memoria, na altura tinha custado 200 mil euros.”

Concluiu dizendo que, da forma como estd descrita na proposta, também nao se percebe como é

gue se vai cumprir o objetivo de taxar ou cobrar o meio aéreo.

Apos esta explanagdo, o presidente da comissdao abriu o periodo de esclarecimentos ou de
questoes aos deputados. Inscreveu-se a deputada Cristina Calisto (PS) e o deputado Luis Soares

(PSD).

A deputada Cristina Calisto iniciou a sua intervencao pela questdo que o convidado levantou, que
tem a ver com esta recorréncia dos incidentes que ocorrem em trilhos homologados, nao
homologados e, eventualmente, aqueles que ndo tém um tipo de certificacdo, e que a natureza
distinta destes recursos também cria aqui alguma dificuldade em uniformizar uma medida que
corresponda. Neste sentido, perguntou se, por essa diferenca que existe nesses trilhos, pelas
responsabilidades também que estdo aferidas a diversas entidades, uma junta de freguesia, uma
camara, ou um servico da tutela regional, se existe algum tipo de articulagdo entre a protecgao civil,
0s municipios, o ambiente, o turismo dos Agores, no que toca a diferenciacao e homologac¢ao de

trilhos, e se o servigco de protegdo civil tem alguma interferéncia nessa matéria.

O presidente da direcdao da federagao explicou que nao quer falar pelo servigo regional, que ndo
Ihe compete fazer essa apreciagdo, mas a no¢do que tem é que o servigo regional ndo é ouvido
relativamente a todos os trilhos que sdo, de alguma forma, definidos pelos servicos ou pelas
proprias autarquias. Destacou que sabe é que os bombeiros ndo sdo consultados, e muitas das
vezes as queixas que fazem vai por ai, pelo facto de terem de intervir depois em teatro de

salvamento de pessoas, desconhecendo muitas das vezes a forma como o trilho, entre aspas, foi
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construido, foi definido e as suas areas foram de alguma forma definidas. Defendeu que esta
certificacdo devia obrigatoriamente passar pelos servicos de socorro, que se deviam pronunciar,
porque ha determinados trilhos que a intervengao é de muito dificil acesso, sobretudo quando
tém de transportar as pessoas em maca, explicando que o que habitualmente fazem para facilitar

essa busca e esse salvamento, e ele ocorrer no menor espago de tempo, é empenhar meios aéreos.

Acrescentou que era importante que ndo s6 o SRPCBA se pronunciasse, mas também os
bombeiros respetivos daquela localidade, daquele concelho ou daquela area de influéncia, porque
isso, com certeza, objetivava em uma melhor articulagdo do préprio meio, do préprio trilho, com
o processo de salvamento. Também reconheceu que a grande maioria dos trilhos, na sua fase
inicial, quando sdo “construidos” ou definidos, é colocado um conjunto de marcos que definem a
rota em que eles estdo, que definem muitas das vezes aquilo que é a certificagdo nacional e
internacional, mas depois fica-se por ai, ndo se salvaguardam meios de capacitacdo de resgate ou

de identificacao.

Referiu que ha sitios onde existiram passos muito significativos, por exemplo, a Casa da Montanha
no Pico e a Caldeira na ilha do Faial, onde ja hd uma outra envolvéncia e uma outra capacidade de
presenca, e ai sim, nessas zonas que sdo reservas da biosfera ou com outra tipificacdo, mas na
area ambiental, a presenca dos vigilantes da natureza é obrigatéria, mesmo em situaces de

prolongamento.

Apontou que aquilo que lhe parece mais preocupante sdo aqueles trilhos que ndo tém essa
fiscalizacao permanente, essa observacdao permanente, nem por meios humanos, nem por meios
técnicos, e parece-lhe que esses trilhos sdo aqueles que causam mais problemas a protecéo civil e
aos bombeiros. Respondendo a pergunta da deputada, afirmou que tem a ideia de que nem todos
os trilhos sdo homologados, homologados no sentido da salvaguarda de bens e pessoas, do ponto
de vista da protecdo civil. Acrescentou que tem a no¢do que sdo do ponto de vista turistico e
ambiental, e essa é a identificacdo que é |3 colocada, porque se tivessem que ser, do ponto de
vista da protecdo civil, ja se colocava outras questdes, como por exemplo, de tantos em tantos
metros haver um meio de comunicacdo para objetivar o resgate, coisa que ndo acontece,
salientando que ndo conhece um Unico trilho nos Agores que tenha esses meios e essa
capacitagdo, como se vé em alguns paises da Europa, em que, de 400 em 400 metros, se ndo falha

a memoria, ha um telefone.

Considera que ainda estamos num processo muito embrionario no que diz respeito aos trilhos nos
Acores, sdo bonitos, sdo identificados nas cartas e nos roteiros, alguns deles até tém algum

cuidado por parte dos servicos florestais e das autarquias, mas depois fica-se por ai.
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A deputada Cristina Calisto, no uso da réplica, disse que, em relagdo a esta iniciativa e uma vez
que ela se prende, sobretudo com os trilhos que ndo estdo homologados, questionou o convidado
se acha que existe algum risco de uma iniciativa destas levar a um atraso no pedido de socorro, ou
seja, a pessoa que estd acidentada achar que vai ter que pagar um valor e levar mais tempo até
tomar a decisdo, de que esta numa situacdo de perigosidade e usar realmente o pedido de socorro,

se acha que isso pode ter alguma interferéncia ou correlagdo.

O presidente da direcdo da federacdo esclareceu que ndo cré que va haver obstaculos ou
problemas no socorro, ndo tem esse conhecimento em qualquer uma das situagdes verificadas
nas nove ilhas, até porque o sistema de socorro na Regido Auténoma dos Agores estd montado ao
longo dos ultimos 150 anos para a resposta rapida, existindo os meios e, que ndo conhece
nenhuma situacdo em que tenha ocorrido um obstaculo por falta de interveng¢do. No entanto,
admitiu aquilo que a deputada disse, se estiver legislado, ou regulamentado pelo menos, o custo
provavel que uma operacgao de resgate possa ter, que haja pessoas que nado o fagam, ndo recorram

com essa rapidez ao meio de socorro.

Disse que ndo é possivel compararmos, mas, para percebermos um pouco como que se atua
nestes meios, com o crescente volume de barcos que aportam nos Agores, cruzeiros, a forma
como as pessoas, quando necessitam de intervencdo por parte dos corpos de bombeiros, é
colocada noutro patamar, ja ndo sdo as pessoas, sdo as companhias de seguros, que ja preveem
naguela viagem, na apdlice da viagem, estas situacGes de resgate, sejam elas, em que porto for,
naquele roteiro que estd previsto para aquela viagem. Esclarece que é um exemplo que nao é
comparavel, mas, se nés olharmos para os trilhos, este cuidado ndo é tido em conta, e a pessoa,
quase de uma forma livre e espontdnea vai visitar o trilho, mesmo aqueles que ndo estdo

homologados e ndo ha qualquer controle das autoridades relativamente a isso.

Disse perceber que, neste projeto do PAN, hd a preocupacao da sustentabilidade e dos recursos
financeiros, que o taxar da visita a estes trilhos poderiam contribuir para essa sustentabilidade,
mas que é apenas uma das pernas da questao, ndo quer dizer que seja mais importante ou menos
importante, mas nao salvaguarda, a partida, aquilo que deve ser o primeiro item, o primeiro
principio, que é salvaguardar a pessoa humana. Aqui coloca algum obstaculo, porque parece-lhe
que o projeto do PAN se preocupa apenas com a sustentabilidade e quer taxar para garantir essa
sustentabilidade, mas, que como iniciativa legislativa, considera que tem de ir um pouco mais
longe e tem de estar aqui consagradas outras areas turisticas e de salvaguarda de pessoas e bens,

de socorro, que ndo estdao aqui previstas.
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Referiu que ndo sabe se esta prevista a audi¢cdo da direcao regional do turismo, mas que gostava
de ouvir o pronunciamento da mesma relativamente a um projeto destes, porque sdo eles que,
em Ultima instancia, tém uma palavra muito importante a dizer em matéria de promocdo do

espaco, mas também da salvaguarda dos mesmos espacos.
Recordou, a titulo exemplo, uma situagdo ocorrida na montanha do Pico.

Concluiu que ndo quer dizer que a pessoa vai demorar a pedir socorro, mas, se calhar, vai pensar
duas vezes se souber que o seu socorro vai impor um meio aéreo, esclarecendo que o préprio o

faria.

O presidente da comissdo esclareceu o convidado que o governo, de facto, vai ser ouvido sobre
esta iniciativa, vird depois acompanhado de quem entender, mas que esta previsto nas audicoes

que ainda temos pela frente.

O deputado Luis Soares comecou por dizer que acha que devemos ir mais a fundo nesta questao,
porque tinhamos de legislar em todos os teatros de operagdes que se apresentam, os trilhos que
estdo homologados, os trilhos que ndo estdao homologados, os salvamentos na orla costeira, no
espaco marinho, nas vias rodoviarias, que tinha de haver uma legislacdo especifica para cada um
dos acontecimentos para se poder responsabilizar aquele que cometeu o ato involuntario, porque
ninguém dispde da prépria vida a ndo ser que esteja debilitado em razdo das suas faculdades.

Apontou que temos de pensar nesta questdo de uma forma muito mais abrangente.

Referiu também que direcionar um tipo de legislacdo sé para os trilhos, sabendo que os trilhos de
natureza, por grau de dificuldade graduada pelas entidades competentes, podem ou ndo provocar
mais ou menos risco para a vida e para a integridade fisica de quem o pratica, pode abrir aqui uma

caixa de pandora naquilo que é a execucao de auxilio e de socorro.
Pediu um comentario ao convidado sobre esta observacao.

O convidado respondeu dizendo que estd de acordo com o deputado Luis Soares, que, de facto, é
isso que vai acontecer: sendo aprovada esta recomendacgao, vai levantar um conjunto de outras
questdes e de outras areas de intervencdo que se vao tornar também elas emergentes, ndo
querendo dizer que ndo houve o cuidado por parte do PAN em apresentar esta proposta, mas

referindo que os deputados e a comissdo tém aqui um papel importante em fazer este alerta.

O deputado Luis Soares, no uso da réplica, disse que, efetivamente, entende o alcance da proposta

que o PAN apresenta, mas que a mesma, depois vai transbordar para outras questdes.
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DA AubpiCAO DA AGITA - AsSOCIACAO DE GUIAS DE INFORMACAO TURISTICA DOS ACORES, OCORRIDA

A 17 DE DEZEMBRO DE 2025:

https://video.alra.pt/Asset/Details/4d7fa90a-4873-44e3-a720-fd3504e43f82

O presidente da comissdo agradeceu a presenca da vice-presidente da Associacdo de Guias de
Informacéo Turistica dos Acores (AGITA), Filipa Martins, nesta comissdo e, de seguida, passou-lhe

a palavra para fazer uma aprecia¢ao da iniciativa.

A vice-presidente iniciou a sua explana¢do dizendo que, na visdo da associacdo, € muito
importante que se faca algo a este nivel. Referiu que tem observado, nos ultimos anos, o
desaparecimento de pessoas nos trilhos, que os mesmos nao sabem estar ou utilizar aquilo que
melhor temos para oferecer, que é a nossa natureza. Afirmou que, enquanto guias e estando no
terreno diariamente, observam muitas situacdes e, muitas vezes, sdao os proprios a alertar quem
nos visita para aquilo que estdo a fazer, quando estdo a prevaricar ou a colocar-se em situacdes

de perigo.

Disse que tém vindo a alertar para a necessidade da presenca dos vigilantes da natureza e deu um
exemplo de uma situagdo ocorrida com um dos membros do 6rgdo da associa¢do, que sofreu um
ato de violéncia no Miradouro da Grota do Inferno, nas Sete Cidades. Considerou também que

esta é uma zona que necessita de ser intervencionada urgentemente.

Referiu esta proposta foi colocada na mesa numa altura em que se pensa seriamente sobre a
situacdo dos trilhos e aquilo que devemos fazer sobre eles. Indicou que, na regido da Madeira,
estdo também a agir nesse sentido, embora com niveis de turismo diferentes daqueles que temos.
Salientou que é preciso olhar para aqueles que se desenvolveram mais rapidamente e os
problemas que surgem, e poderao surgir no futuro nos Acores defendendo que devemos tentar

colmatar estas situagGes antes de chegarmos ao limite.

Disse que concordam, na base, com a proposta, questionando o proponente se, quando se fala
nos servicos que estdo na tutela da protecdo civil, engloba ou ndo os servigcos das forgas de
seguranca, porque acham que, havendo a cobrancga de taxas, devera ser pensada também a esse
nivel. Referiu que, muitas vezes, ndo sdo sé os bombeiros que se deslocam, mas também as forgas
de seguranca, ndo so a policia de seguranca publica quando ha casos de desaparecimento ou de
pessoas que se perderam, mas também a policia maritima, quando é na zona costeira. Consideram

gue estes custos deverdo também estar aqui previstos.
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Salientou que acham bem que se cobre nos casos em que vemos que, realmente, a pessoa nao
estd a cumprir com aquilo que esta previsto, com um trilho que esta encerrado, com um trilho que
nao é homologado. Exemplificou o caso do trilho da Lagoa do Fogo e o das Lombadas, que nao sdo
trilhos oficiais. Consideram importante imputar custos quando ha necessidade de resgate e as
pessoas ndo cumpriram com aquilo que é a informacgdo que lhes é disponibilizada, e que se
coloque sinalizacdo para alertar a esse nivel, nos locais que se sabe onde as pessoas mais
prevaricam. Acrescentou que, uma pessoa ao continuar naquele ato apds ter visto uma sinalizacdo
a dissuadi-la daquela acdo, a partir dai existe motivos e razGes para que a pessoa seja sancionada

e tenha de pagar a regido os custos que teve com este resgate.

Concluiu que acham que faz muito sentido que se pense em atribuir os custos que se teve a quem

prevaricou.

Apos esta explanagdo, o presidente da comissdao abriu o periodo de esclarecimentos ou de
questdes aos deputados. Inscreveu-se o deputado Pedro Neves (PAN), a deputada Cristina

Calisto (PS) e o deputado Luis Soares (PSD).

O deputado Pedro Neves concordou com tudo o que a convidada Filipa Martins disse, mas que
tinha duvidas relativamente as competéncias, se podiam ou ndo fazer uma defini¢cdao, em termos

juridicos, na regido relativamente as forcas de seguranca.

Referiu ainda que a criacdo desta iniciativa aconteceu, também, devido ao percal¢co que houve

com um dos colaboradores da associacao.

De seguida, tomou da palavra a deputada Cristina Calisto, questionando a convidada se os
incidentes que tém ocorrido, na sua maioria, sdo por visitantes ou residentes e, nessa medida,
perguntou também se acha que a informacdo que existe é acessivel e é clara a quem nos visita, e
se existe o risco de sairem de um trilho homologado e entrarem num acesso que ndo esta

identificado.

A vice-presidente respondeu que, embora ndo tenham acesso a documentagdo, por aquilo que
Ihes é dado a conhecer e as situacdes a que estdo expostos, muitas vezes estdo nos locais quando
estd a haver os salvamentos, e que sao os turistas que necessitam, muitas vezes, de salvamento.

No caso dos desaparecimentos, afirmou que foram sempre turistas estrangeiros.

Relativamente aos trilhos homologados, cré que, na sua maioria, estdao bem sinalizados, havendo
alguns que necessitam de melhorias ou de manutencao, e que normalmente nao sdo nesses trilhos

que ocorrem estas ocorréncias.
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Acrescentou que observam as pessoas a irem para zonas que ndo sdo trilhos oficiais e que,
normalmente, nesses locais é que tém esses problemas. Referiu que a internet é um problema, no
sentido em que as pessoas tendem a imitar o que veem, neste caso, os trilhos ndo oficiais.
Acrescentou que os programas de GPS que varios relégios tém e os telemodveis faz com que
algumas pessoas vao desbravar mato e que depois outras seguem esses mapas, e que muitas vezes

se perdem e existe problemas e percalgos por causa disso.

O deputado Luis Soares referiu que este projeto propdem a criagdo de um regime sancionatdrio
qgue penalize quem prevarica, embora ja haja um regime sancionatério, mas um pouco
desatualizado, assim como esta. Disse perceber que quem prevarica tem de ser efetivamente
responsabilizado pelo ato que cometeu, que ndo deixa de ser um ato ilicito, ou até criminal, mas
que poderd ser também dissuasor das pessoas que veem aos Agores e se aventuram na nossa

natureza.

Salientou que, quando hd um regime sancionatério ou um excesso de penalizagdo, isso leva
também as pessoas a cautela, a ndo praticarem e a ndo fazerem, que podera ter aqui, esse efeito,

e questionou sobre essa matéria.

Questionou também a convidada se o regime sancionatério poderia ndo ser uma contraordenagao
aplicavel no momento, quanto aos salvamentos e aos resgates, e se ndo acha que devia passar por
um processo contraordenacional, ou seja, quando fossem avaliadas todas as circunstancias em
gue aconteceram, nomeadamente a existéncia ou ndo de sinalizagdo, e se foi por negligéncia de
guem tem obrigacdo e ndo por negligéncia de quem efetivamente incorreu na situagdo. Aludiu
que o servico de prestacdo de auxilio e socorro as populagdes, ja consignando na constituicdo da
republica, é gratuito e prestado a quem dele necessita, sob pena de quem ndo o fizer, esse sim

comete aqui um ilicio de omissdo de prestacdo de auxilio e socorro.

A vice-presidente da AGITA, respondendo a primeira questdo, disse ndao acreditar que seja
dissuasor ao turista que vem para usufruir dos Agores e que ca deixa beneficios econdmicos.
Salientou que chegam aos Agores diferentes tipos de turista e que é muito importante, na fase em
que estamos a nivel do desenvolvimento do nosso turismo, vermos o tipo de turista que queremos

numa regidao como a do Agores, que respeite a natureza.

Reafirmou que ndo acredita que va dissuadir porque, felizmente, temos muitas pessoas que vém
para caminhar, grupos organizados e que sdo os que mais deixam dinheiro na regido, e que vao
até acompanhados por guias para fazer os trilhos. Acrescentou que, as vezes, alguém tropeca, cai,
precisa de apoio, mas que € um salvamento que ocorre dentro de um trilho que é oficial,

simplesmente aconteceu um percalco, um acidente.
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Mencionou que tiveram varios casos este ano em que foi necessdrio salvamento porque as
pessoas passaram as vedagles para tiraram fotografias, o que considera um claro incumprimento.
Considerou ainda que a maior parte dos salvamentos que tém ocorrido é simples perceber o que

aconteceu.

Acrescentou que, em casos como o da zona da Ribeira Grande, a quantidade de salvamentos que
os bombeiros tiveram de fazer num trilho nao oficial leva-a a pensar que, se calhar, em zonas como
esta, os trilhos deveriam ser homologados, ndo desvalorizando a importdncia de serem
considerados e pensados com as devidas restrigdes. Acrescentou que ha anos que se fala de haver
um regime juridico especial, como o da Caldeira, na Ilha do Faial, e que tém de se pensar

urgentemente também na legislacdo para a zona da Lagoa do Fogo.

O presidente da comissdao abriu uma segunda ronda para pedidos de esclarecimentos ou de

questdes aos deputados. Inscreveu-se o deputado Mario Tomé (PS)

O deputado Mario Tomé afirmou que todos estdo sensibilizados para a questdo, que envolve
encargos financeiros com os salvamentos e que foram referidas na audicdo anterior, bem como
para a necessidade de existir mais informacgdo e que mesma estivesse disponivel do ponto de vista
de sensibilizar quem nos visita. Questionou se considera que possa existir outro tipo de informacao
através das agéncias do alojamento local, de forma a chegar aos utilizadores e também do ponto

de vista do préprio turismo interno.

A segunda questao é relativa ao que a convidada referiu, que a maioria dos acidentes que ocorrem
é fora dos trilhos homologados e, dai, a necessidade de haver legislacdo especifica ou,
contraordenacdo relativa a penalizacdo, que envolve os meios de salvamento que tém de ser
disponibilizados. Perguntou se as pessoas, ao sairem desses trilhos, a partida entram em
propriedade privada. Apds confirmagcdo da convidada, o deputado disse que a invasdo de
propriedade privada é prevista na lei como crime e esta prevista na constituicdo, achando que ha
aqui uma questdo de fundo do proprio diploma, no DLR n.2 30/2012, e que considera que ndo é
ao acaso que isto nao foi alterado, porque aplicar uma contraordenac¢do em propriedade privada

tem muito que se lhe diga.

Quis ouvir a opinido da convidada se isto seria mais pedagdgico, no sentido de se alertar para as
consequéncias e para os perigos, bem como para os meios que terdo de ser acionados no caso de

existirem acidentes.

A convidada, em relacdo a primeira questdo sobre a sinalizagdo, disse que é importante colocar-
se mais sinalizagcdo em sitios que se sabe que sdo recorrentes, sem serem trilhos oficiais, e que

seria importante colocar-se uma placa, por exemplo, informativa para ajudar a dissuadir.
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Em relacdo a outra situagdo colocada, concordou que devia estar disponivel em certos locais,
como, por exemplo, os alojamentos, e também ser dinamizada com os carros de aluguer esta
informacgao, porque a maior parte daqueles que vao para os trilhos sozinhos estdo nessa situagao.
Considerou que faria sentido uma espécie de parceria ou colaboragdo com as viaturas das
diferentes companhias e ter uma espécie de um livrete que se pudesse entregar ao turista, em
que se falasse ndo sd na parte dos trilhos e destas contraordenacdes, mas também lembrar

algumas situacdes a nivel de transito.

Relativamente a segunda questdo da invasdo de propriedade privada, referiu que a maior parte
das zonas, em particular na ilha de S3o Miguel onde ocorrem mais problemas, apesar de ser
propriedade privada, tem muitas zonas com linhas de agua que estdo na tutela do governo ou dos

municipios, que é publico, e que ai conseguem possivelmente contornar essa situagao.

Acrescentou que alguns terrenos, apesar de privados, estdo abandonados e que, por isso, os
turistas poderao nao ter a nogao que estdao em propriedades privadas, a menos que seja colocada
sinalizacdo.

DA AubpIGAO DA AsSOCIACAO ECOLOGICA AMIGOS DOS AGCORES, OCORRIDA A 17 DE DEZEMBRO DE 2025:

https://video.alra.pt/Asset/Details/2d8fdad9-c47b-4194-90d1-0d0122d7b765

O presidente da comissdo agradeceu a presenca do representante da Associacdo Ecoldgica Amigos
dos Acores (AEAA), Diogo Caetano, e passou-lhe a palavra para que fizesse uma apreciagdo inicial

ao diploma.

O representante da AEAA comecou por afirmar que partem de um pressuposto que tem tido
alguma recorréncia na questao dos resgates que tém sucedido neste tipo de atividade, que foram
ocorrendo e que, nos ultimos anos, foram-se intensificando, particularmente nos resgates da
montanha na ilha do Pico, que tem um estatuto distinto e € um percurso que ndo integra a rede
de trilhos. Referiu ainda que, na ilha de Sao Miguel, é muito mais recorrente em situagdes que nao

ocorrem nos trilhos homologados pela regido, mas sim em situagées fora dos trilhos.

Aludiu que o dizem por terem mais procura, mais turistas, mas também porque os meios de
cartografia hoje em dia disponiveis sdo mais avancados do que seriam ha 10 ou 15 anos. Explicou
que, em termos dos servicos de mapas digitais que existem na internet, que qualquer pessoa
consegue gratuitamente utilizar uma plataforma, verificar mapas de calor e perceber onde é que
se tém caminhado com mais frequéncia. Disse que, pela sua experiéncia pessoal, atualmente

encontra turistas, que ndo estdo ca permanentemente, que vém com alguns roteiros desenhados
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por eles préprios através de servigos baseados em mapas, o que antigamente ndo acontecia, o

que tornava mais dificil a descoberta desses lugares.

Afirmou que, durante algum tempo, deu apoio aos bombeiros na Ribeira Grande relativamente a
zona da cascata das Lombadas, onde existia uma grande quantidade de resgates, operacdes muito
pesadas, e que pensa que, da parte da protecao civil e dos bombeiros, terdo essa informacgao a

disponibilizar.

Esclareceu que, da parte da AEAA e também como membros da comissdo de acompanhamento
de percursos pedestres, que se remetem muito aos percursos pedestres homologados, ou aqueles
que vao ser classificados e integrados por iniciativa da regido, de alguma direcao regional,
secretaria, ou das autarquias, sejam freguesias ou cdmaras municipais e, excecionalmente, uma
situagdo ou outra que é proposta por uma associagdo. Acrescentou que, numa anadlise que pode
ter a ver com o planeamento, pensam, ja ha varios anos, que o decreto legislativo que regulamenta

os trilhos pedestres estd obsoleto e muito suscetivel das organicas.

Explicou que temos uma orgéanica que integra as obras publicas, como ja aconteceu com o
ambiente, quando era secretaria da Energia, Ambiente e Turismo, que o esforco das obras publicas
estava junto de quem tutelava os trilhos, que no fundo é o turismo e o ambiente, e que essa tutela
tinha de ser repensada, se faz sentido ter uma tutela onde uma parte dos trilhos sao tutelados

pelo turismo, outros pelo ambiente, desde que intercedam o parque natural de ilha.

Apontou que deveria haver aqui uma visdo de estratégia de planeamento dos trilhos, no entender
da AEAA, com mais visdo, mais planeamento, uma melhor resposta e que ndo ficasse a vontade
das organicas. Considerou muito importante ter um decreto legislativo regional novo para a
homologacdo dos trilhos e haver uma estratégia dos trilhos que sdo efetivamente importantes a
serem homologados, porque depois restardo alguns trilhos que possam ser até dinamizados por

base local, como os préprios municipios.

Relativamente as questdes das missdes de salvamento, e remetendo a iniciativa do PAN e aos seus
seis pontos, disse que estes resgates sdo complexos, onerosos e normalmente acontecem sempre
a horas imprdprias, quando ja ndo ha luz. Explicou que ha uma emissdo de uma informacgao ao
servigco de protecdo civil, o mesmo informa a corporagdo de bombeiros local, e que muitas vezes
sdo elementos que ndao conseguem disponibilizar a localizacdo ou vao disponibilizando e vao se

movimentando fora da rede de trilhos, que acaba por ser complexo.

Referiu que, se analisarmos o estatuto das areas protegidas mais restritivas, como as reservas
naturais, verificamos que ndo é proibido circular fora dos trilhos existentes. Ou seja, pode circular-

se fora da rede de trilhos homologados, desde que se esteja em caminhos existentes e
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consolidados no terreno; ndo ha impedimento legal que restrinja a circulagdo apenas a rede oficial.
Salientou que algumas das questdes que estdao aqui remetidas, nomeadamente a proibicdo de
circulagao, que a mesma nao tem fundamento legal para que se possa dizer que um determinado

visitante ou local ndo possa circular num local que nao seja da rede de trilhos homologado.

Destacou que, normalmente, este apoio é solicitado por pessoas individuais, auténomas, que
tentam circular em determinados locais, falham alguma informacdo ou, muitas vezes, nem estao

propriamente preparadas para a dificuldade que vao encontrar.

Deu nota que, embora possa haver algum tipo de custo da regido, e mesmo o meio aéreo que ndo
€ um equipamento da regido, temos de arranjar um melhor formato de controlo e uma melhor
fiscalizacao, de maneira que possamos impedir que estas situagdes possam decorrer, acionando

um meio que possa estar a ser necessario de uma outra forma.

Referiu que pensa que deve haver, de algum modo, uma responsabilizagdo maior de visitantes,
mas, por outro lado, termos alguma cautela porque nao existem trilhos interditos, ou seja, existem
trilhos ndo homologados, mas os trilhos ndo homologados ndo deixam de ser, por exemplo, via
publica, servidao publica, e ndo podemos impossibilitar alguém de circular num determinado local

que seja publico.

Relativamente a questdo dos vigilantes de natureza nos trilhos homologados, assegurou que é
algo que defendem ha bastantes anos e que os mesmos deveriam ter uma presenca mais ativa em
alguns pontos, nomeadamente na época alta, em algumas zonas de miradouros, bem como um
reforco, ou uma rotina das forgas policiais de passarem nesses locais, mesmo que ocasionalmente,

e digamos por amostra, em alguns periodos do dia, principalmente na época alta.

O convidado referiu que, além desta questdo do diploma, compete pensar também estratégias
gue possam ser propostas para evitar que haja tantos veiculos individuais a circular nesses locais,

porque, se continuarmos a dar essa primazia, vamos continuar sempre a ter problemas.

Relativamente as questdes de sensibiliza¢gdes nos aeroportos, Ultimo ponto, considerou que é uma
atividade bem-intencionada, mas ndo com o aspeto da proibicdo de circulagdo em trilhos
homologados, que, nesse ponto, se pudesse ter outra redacdo, ou seja, que esse efeito de reforgo
comunicativo a chegada seria importante, assim como algumas questdes com o cddigo de estrada,

nomeadamente através das rent-a-cars.

I

Destacou que, se pensarmos bem na informacdo que vamos disponibilizar a chegada
relativamente a rede de trilhos, e se passarmos uma mensagem eficaz, poderemos reduzir algum
tipo de problemas, mas que, para isso, temos de lhes dar comunicac¢des esclarecidas, seja do ponto
de vista de comunicacao, seja do ponto de vista legislativo.
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Apos esta explanagao, o presidente da comissdao abriu o periodo de esclarecimentos ou de
questées aos deputados. Inscreveu-se o deputado Pedro Neves (PAN), o deputado Carlos

Rodrigues (PSD) e a deputada Cristina Calisto (PS).

O deputado Pedro Neves comecgou a sua intervencao por fazer um enquadramento, referindo que
a legislagcdo da Madeira ja tem coimas, no artigo 11.9, e é juridicamente bem definido o que é que
um trilho homologado ou classificado e aquilo que ndo o é. Esclareceu que ndo estdo a negar
qualquer apoio, que ndao o podem fazer e ndo o querem fazer, querem apenas dar uma
responsabilizacdo ao turista que quer ir a trilhos ndo homologados, e sabe que esta a ir a trilhos
ndo homologados, (bem como foi dito, que agora ja existem mapas e cartografia muito mais
evoluidas e os turistas sabem), que existe alguns que ndo querem estar nos trilhos homologados
e querem sair desses trilhos, e é ai que querem responsabilizar essas pessoas, e que é facil definir

juridicamente.

Clarificou que ndo estdo a proibir que as pessoas estejam nos trilhos homologados, querem
sensibilizar. Neste caso, o ultimo ponto do projeto de resolugdo, que ndo é um decreto legislativo
regional, porque queria que a tutela definisse aquilo que acha que poderd ser necessario em
termos de coimas. Acrescentou que, quanto ao resgate aéreo, o governo paga, apesar de ndo ser

meios préprios, mas que temos de pagar esses meios de salvamento.

Elucidou que o problema é que, agora, os bombeiros estdo a arcar com esse 6nus de resgate e
salvamento e foi por causa disso que fez este projeto de resolugao, particularmente pelo caso do
concelho da Ribeira Grande, que esta a ser bastante oneroso e ndo ha um financiamento bem
definido de quantos salvamentos é que se pode fazer para receber um apoio para salvar esses
turistas. Informou que é muito importante sensibilizar as pessoas aquando chegam aos aeroportos
e que a mesma tem de ser feita a dizer que temos trilhos homologados, exatamente como a

Madeira o faz, tirando a parte da taxa de entrada dentro de um trilho, com o qual ndo concordam.

Apontou que temos de definir que ha trilhos homologados, esses sdo os sitios que os turistas
podem ir, todo o resto, e também por causa da pegada turistica fora dos trilhos, acha que ninguém
pode ser a favor de desbravar caminho onde nao esta definido e depois possa existir salvamentos
gue sdo um perigo tanto para os préprios turistas, mesmo que tenham bastante experiéncia, bem

como para quem os salva, referindo que ja aconteceu alguns acidentes por parte dos bombeiros.

Salientou que este projeto de resolucdo também tem a ver com uma melhor protecdo, tanto de
sensibilizacdo dos turistas, mas também de um pouco de protecdo sobre os guias turisticos que

estdo dentro desses trilhos.
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O deputado Pedro Neves questionou o convidado se os amigos dos Acores sdo contra definir o
que é um trilho homologado e classificado e se, ao sair desse trilho, um visitante que necessite de
salvamento ndo deve ser sujeito a coima ou pagamento relativamente ao salvamento, exatamente

como acontece na Madeira.

O representante da AEAA referiu que uma coisa é recolherem alguém que, numa reserva natural,
estd a pisar vegetacdo natural nativa e estd a caminhar por uma zona que ndo tem um trilho
definido, outra situacdo serd onde a pessoa possa caminhar em sitios definidos que constam da
cartografia, dos planos de ordenamento do territdrio, mesmo ndo sendo um trilho homologado,

considerando dificil interceder a esse nivel.

Destacou que foram, desde o inicio, precursores na atividade dos percursos pedestres, quando

nao existia ainda uma rede de percursos pedestres definida, homologada e com regras adequadas.

Esclareceu que, se esta proposta de resolucdo puder ser uma oportunidade para criar ou
identificar a necessidade da revisdo do decreto legislativo regional que regulou os trilhos, pensa
que isso seria importante, gerar esta alavancagem, mas que depois existem outros problemas,
nomeadamente as cartas de desporto, turismo e natureza que podiam definir estas condi¢des, e
que vém referidas e anunciadas em planos do governo regional ha sete/oito anos. Destacou que,
se tivéssemos essas cartas definidas para aquelas areas que sdo mais apeteciveis, onde acontecera
a maior parte desses salvamentos, talvez ai, com alguma regulamentacdo em cima das cartas de
desporto e turismo de natureza pudessem ja dizer quais eram os locais adequados e desadequados

para determinado tipo de atividades.

Expressou que, a partir dessa base, e com um bom diploma dos trilhos, o decreto legislativo
regional, pudesse ser mais facil haver aqui todo um ordenamento de uma area que nds, ao nao
planearmos, vamos suscetibilizar, a cada ano que passa, as pessoas irem a locais que nao seriam
os mais procurados inicialmente. Consideram, por isso, que ter uma rede bem definida é
importante e que deve existir alguma responsabiliza¢cdo para quem nao adota um comportamento
adequado, desde que haja informacao clara e consentida para os visitantes, sem entrar na questao

das taxas ou valores.

Realgou que ndo sdo, de forma nenhuma, contra um sistema de funcionamento e
responsabilizagdo para quem ndo utiliza os melhores meios disponiveis, mas defendem que essa
responsabilizacdo deve ser efetiva e suportada num planeamento claro. Caso contrario, pode
haver margem para que um visitante recorra aos tribunais, alegando falta de informacao

adequada, e acabe por receber mais do que aquilo que pagaria em coima.
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Voltou a afirmar que lhe parece muito importante que haja essa possibilidade, mas que seja de
um modo muito esclarecido, muito estruturado e, como o deputado referiu, que seja pensada
efetivamente a regulacdo da carreira dos guias, considerando que ha pouca valorizagdo da carreira
e pouco ordenamento das suas funcionalidades. Acrescentou que, na atividade turistica, a
credenciacdo esta mais uma vez muito vocacionada para o veiculo, para a habilitacdo do veiculo e
pouco vocacionada, por exemplo, para que a empresa tenha determinados guias ou determinadas
qguantidades de guias por quantidade de participantes na atividade, dependendo do tipo de

atividade que esteja em pratica.

Referiu que ndo estamos a fortalecer o papel do guia, quando o guia, neste tipo de situacdes, sera
sempre muito valioso e também ser3, ele préprio, de certa forma, numa outra perspetiva, também
um vigilante, porque vai aos locais recorrentemente, remete a tutela, contacta entre as
associagGes de guias, portanto, pensa que, para esse efeito, também seria muito importante que
0s guias tivessem uma carreira de reconhecimento e até uma verificagdo daqueles que
efetivamente estdo habilitados para determinado tipo de atividades, para poderem, de certa

forma, serem reconhecidos e valorizados no seu trabalho.

O deputado Pedro Neves, no uso da réplica, informou que, em 2021, uma das suas primeiras
iniciativas era a criacdo dessa carreira para os guias turisticos, mas que ainda ndo foi
regulamentado, que precisamos talvez mais 10 anos ou talvez outro governo para dar a culpa ao

governo a nterior.

O deputado Carlos Rodrigues referiu que, uma vez que estamos a falar de campanhas,
sensibilizacao e legislacdao, sabemos que, muitas vezes, pela imposicao da lei, ndo se chega ao
melhor caminho nem com a celeridade pretendida. Referiu que campanhas promovidas pelas
tutelas (que, neste momento, sdo pelo menos duas) poderiam funcionar mais rapidamente,
transmitindo informacdo através de campanhas pedagdgicas e informativas, envolvendo
operadores como hotéis, taxis, rent-a-cars e outros agentes turisticos. Acrescentou que talvez
ainda estivéssemos a tempo de, ja no proximo verao, obter algum efeito nesse sentido. Pediu

entdo a opinido do convidado.

O represente da AEAA disse pensar que essa situacdo ja tinha surgido noutra comissdo, e que
considera que seria oportuno aproveitar a época baixa e haver uma atividade em cada ilha,
organizada pela dire¢do regional de turismo, que é aquela que tutela, no fundo, diretamente

depois no limite a questado dos trilhos pedestres.

Referiu que existem também alguns problemas ao nivel das préprias atividades organizadas, “é

que a maior parte das empresas vao fazer atividades sempre nos mesmos locais e quando vai sendo
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aumentada a oferta e aumentado numero de trilhos, normalmente, se nds formos ver, e
principalmente as maiores, aquelas empresas que estdo mais estabelecidas, acabam por fazer
sempre 0s mesmos circuitos, porque s@o aqueles circuitos que jd estdo mais oleados, digamos, em
termos de pessoal, que ja estGo mais acostumados, porque depois o circuito leva a logistica do
transporte, leva a um planeamento e, no fundo, estdo sempre a recorrer mais dos mesmos trajetos.
E nesse aspeto, uma vez que se estava ali a discutir de haver novos trilhos, de haver alguma
sugestdo, ou seja, quase que se quisesse, na época baixa, onde se juntassem esses proprios agentes
e se falasse, eventualmente, até ndo apenas da rede de trilhos, mas de todos os recursos deste
turismo de desporto e natureza que possam existir e quais sGo os recursos que temos para a

proxima época.”

Mencionou que o ideal seria sempre que, no primeiro trimestre do ano, mesmo que algum trajeto
ainda fosse sofrer alguma melhoria, ter alguma beneficiagdo ou estivesse em periodo de
homologacao, ja houvesse uma informacgdo desse recurso para esse ano, e depois, num periodo
de fim da época alta, comegassem a trabalhar no préximo ano de maneira que depois pudesse
haver uma nova oferta no ano seguinte. Destacou que temos de trabalhar isto de forma
antecipada e nao se chegar a abril e andar-se a fazer aquelas melhorias de ultima hora em alguns
trilhos e em zonas de estacionamento, que depois ndo ddao tempo suficiente nem para amadurecer
em termos do uso e da comunicacdo dos visitantes, e das préprias empresas que ndo tomam

conhecimento a tempo de algumas atividades.

Conclui que seria importante haver, como é sugerido aqui pela iniciativa do PAN, informacdo ao
nivel do aeroporto, da prépria pagina de internet e dos proprios trilhos, que houvesse informacéo
mais direta aos visitantes, mas também aos agentes. Acrescentou que a sugestdo do deputado
Carlos Rodrigues é importante e que ja tinham pensado nisso: trabalhar com todos os agentes,
incluindo alojamentos locais, que hoje tém grande dispersdo. Disse que, com boa informacgdo
distribuida pelos alojamentos locais, através das suas associa¢des, poderiamos reduzir lacunas na

comunicacdo e reforgar a proximidade com os visitantes.

A deputada Cristina Calisto afirmou pensar que existe, em primeiro lugar, um regime
sancionatdrio, mas se ele é aplicado ou ndo, e se ele é o adequado ou nao, seriam outras questoes,
mas considera que ja existe um sistema de coimas previsto. Referiu que, atendendo a existéncia
de uma carta de desporto e natureza, que nao sabe se responde a esta questdo, mas que sabemos
gue na rede temos varios trilhos que sdo de competéncias diferentes. Explicou que temos os
homologados, que tém essas parcerias, seja a cdmara a junta, e o governo, e que depois temos a
outra rede de trilhos que esta acessivel a qualquer pessoa, ora sdo pretensas de uma junta ou sdo

da cdmara e que ndo estdo homologados ainda pela direcdo regional. Posto isto, afirma que a
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aplicacdo destas san¢bes ou de um sistema sancionador também fica dificultado por esta

diferenciagao.

Questionou o convidado sobre se seria importante clarificar toda a rede que existe de trilhos em
qualguer uma das nossas ilhas, para também poder, a seguir, dar o passo para as questdes da

contraordenacao.

O representante da associacdo afirmou que essa questdo é importante e que deveriamos pensar
gue a nossa estrutura de aprovacdo de trilhos homologados é avulsa: se uma junta de freguesia,
uma camara municipal, intende propor, ele é proposto com determinado tipo de condigGes, a
comissdo decide aprovar, ele é aprovado e ele vai ser homologado. Explicou que, depois, temos a
mesma entidade que os implementa, que é a direcdo regional de turismo, que os mantém e que
os fiscaliza, considerando que isto é uma questdo que devia ser pensada, ndo por nenhuma critica
a equipa que trabalha, mas a verdade é que, sdo necessarias outras interagdes, principalmente
quando é para a manutencdo da rede de trilhos, como acontece, a nivel nacional, que existem
outras estratégias. Exemplificou com a bolsa de guias turisticos que, no fundo, esta habilitada para
fazer a supervisao dos trilhos, ndo é uma pessoa do governo, é um guia que vai, faz um relatdrio
proprio e remete a entidade que, depois, vai entdo tentar ir atrds das melhorias, dos pontos que

sdo colocados.

Salientou que falta visdo para interligar trilhos adequados e criar ligacdes que permitam
classifica-los e homologa-los convenientemente, criando uma rede coerente. Acrescentou que
alguns trilhos sdo ciclaveis, apesar de ndo estarem classificados, permitindo atividades de BTT e
pedestrianismo simultaneamente, o que poderia ser regulado pelas cartas de desporto e turismo

de natureza, com regras estabelecidas.

Concluiu dizendo que vai ser sempre muito complexo haver um sistema sancionatério para alguns

contextos.

A deputada Cristina Calisto, no uso da réplica, disse que sabem bem que temos um conjunto de
servidGes que ndo sdo de nenhuma entidade publica e que, neste momento, permitem aceder ou
fazem parte integrante de uma designada rede de trilhos, homologada ou ndo, mas ela existe, ha
uma passagem efetiva e que, para um regime sancionatdrio, surgiria precisamente a dificuldade

em compatibilizar as duas partes.

O convidado salientou que, muitas vezes, acontece em terrenos privados.
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DA AUDIGCAO DA SECRETARIA REGIONAL DO TURISMO, MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS, OCORRIDA A 5

DE JANEIRO DE 2026:

https://video.alra.pt/Asset/Details/09272bac-66de-4ff4-adc6-45cd3db41752

O presidente da comissdo deu as boas-vindas a Secretdria Regional do Turismo, Mobilidade e
Infraestruturas, Berta Cabral, convocada no dmbito do projeto de resolugdo n.2 53/XIl11/2.2 (PAN)
— “Refor¢o da Segurancga nos trilhos pedestres”, e passou-lhe a palavra para fazer uma breve

analise.

A secretdria regional iniciou a sua intervencdo referindo a responsabilidade de cada uma das
entidades que tutela; que estamos perante um projeto de resolucdo que recomenda ao governo
um conjunto de iniciativas com vista a aumentar a seguranca nos trilhos, mais concretamente nos
trilhos ndo homologados. Disse que o enquadramento legal dos trilhos homologados esta previsto
no decreto legislativo regional n.2 30/2012/A, de 3 de julho. Afirmou que estamos aqui a viver
situacBes em que ha uma certa afluéncia de trilhos ndo homologados, caminhos rurais antigos que

todas as ilhas tém, mas que fogem ao enquadramento do decreto legislativo regional.

Esclareceu que, ao abrigo da legislacdo, temos cem percursos homologados, cinquenta desses
percursos estdo sob a tutela da Secretaria Regional do Ambiente e Acdo Climatica, vinte e dois sob
a tutela da Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas e vinte oito sob a tutela
das autarquias locais, quer sejam juntas, quer sejam camaras municipais. Acrescentou que, sobre
estes cem trilhos, existe uma grande coordenacgdo entre as varias entidades; que é feita a sua
manutencdo, sendo da existem plataformas de monitorizacdo do estado dos trilhos; e temos os
vigilantes da natureza e a equipa de trilhos da direcdo regional do turismo. Aludiu que existe uma

estrutura instalada para responder as necessidades dos trilhos homologados.

A governante indicou que a questdo grave que se coloca, e que o PAN traz a reflexdo, sdo um
conjunto de trilhos ou caminhos rurais antigos, histéricos, que ndo estdo homologados, nio estdo
sob a prevencdo do programa PRIS (programa de salvamento e de informacdo sobre salvamento),
ndo estao devidamente identificados, e em que as pessoas vao sob a sua responsabilidade para
esses trilhos e é ai que tém havido alguns incidentes, algumas situacdes de resgate e alguns que

nao se sabe do paradeiro das pessoas.

Apontou que a reflexao se coloca sobre os trilhos ndo homologados e que temos de ter agdes de
dissuasao das pessoas fazerem estes trilhos, ou entdo assumirem a sua responsabilidade. Referiu
que a questdo nado se coloca em as pessoas ndo irem, elas tém a sua liberdade individual e podem
ir para onde bem entenderem, mas que tém de saber quais sdo as responsabilidades que

assumem, os riscos que correm e, depois de saberem isso, estarem sujeitos a algum pagamento
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de salvamento e de libertacdo, se forem chamados ou acionados meios para o efeito, afirmando

que este é o propdsito desta resolucgdo.

Indica que a resolugdo fala na criagdo de um regime sancionatério para caminhantes e infratores,
mas julga que cobrar os valores referentes ao salvamento e resgate ja € uma sangdo consideravel
e ja € um meio bastante significativo para as pessoas ficarem dissuadidas de fazerem estes trilhos,
assumindo elas prdprias o risco de ndo estarem acompanhadas, porque ndo sdo trilhos

homologados.

Referiu ainda que a criagdo de um regime sancionatodrio exige outros requisitos e que a criagdo de
um sistema de acionamento e de pagamento do salvamento e resgate, como diz na portaria, é
uma situacdo que existe ja na Regido Autdonoma da Madeira, que tém estado a refletir sobre essa
matéria e estdo a formular uma portaria para esse efeito. Salientou que a proposta os ajuda e até
Ihes da mais conforto em continuar esse caminho e essa reflexdao para se criar um regime de
acionamento e pagamento dos meios de salvamento quando nao se trate de trilhos homologados,
isentando os residentes, resolvendo-se o problema dos proprietdrios e das pessoas que tém de

aceder a esses caminhos para questdes relacionadas com as suas propriedades.

Afirmou que esta proposta lhes convoca a continuar essa reflexdo, de forma que se encontre um
sistema equilibrado, equitativo, justo, mas que responsabilize as pessoas, os utilizadores e
também os agentes de animagdo turistica que possam conduzir as pessoas para trilhos nao
homologados, podendo eles préprios garantir a seguranga através de guias. Salientou que ndo
existe nenhuma proibicao e que, no seu entendimento, existe nesta proposta, e na reflexao que
tém vindo a fazer também sobre isto, a criacdo de dispositivos que responsabilizem as pessoas ou
0s agentes que possam promover esse tipo de trilhos ndo homologados, e ndao os aplicar a

residentes.

Concluiu que, posteriormente, a sua operacionaliza¢do e a concretizacdo sob a forma de um
dispositivo legal efetivo, merecera um grande cuidado na forma como se deve elaborar e pér em
pratica uma portaria ou qualquer outro instrumento legal para poderem atuar no sentido que esta

proposta nos convoca.

Apos esta explanagao, o presidente da comissdao abriu o periodo de esclarecimentos ou de
questdes aos deputados. Inscreveu-se a deputada Cristina Calisto (PS) e o deputado Luis Soares

(PSD).

A deputada Cristina Calisto afirmou que gostaria de saber a opinido da governante em relagdo ao

atual regime juridico, se o governo regional tem intengdo de o atualizar, a luz daquilo que hoje é
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a nossa realidade, quer ndo sé em termos de trilhos, mas também naquilo que é a carga atual de

turistas e transeuntes nestas zonas.

A secretdria regional, em resposta a deputada, lembrou, que o decreto legislativo regional que
estabelece o regime juridico dos percursos pedestres na Regido Autonoma dos Agores diz que a
classificacdo dos mesmos é da competéncia de uma comissdo, e que a mesma tem representantes
do governo, representantes de varias entidades, da associacdo de turismo dos Acores, das
associacGes com atividade na regido na area do pedestrianismo, da associacdo de municipios e da
delegacdo da associacdo nacional de freguesias. Indicou que esta comissdo é que faz ndo so a
classificacdo dos percursos, como propde, através de relatérios periddicos, o estado de
sinaliza¢do, a manutencdo, a fiscalizagdo e propGe também a regulamentacdo relativa aos proprios

percursos.

Apontou que ndo tém, neste momento, por parte da comissdo, nenhum pedido de revisdo, mas
ndo pdem de parte que possa haver. Quando se refere, por exemplo, a criagdo de um regime
sancionatdrio para caminhantes e infratores, se se for por este caminho, afirma que tem de haver
uma revisdo da legislacdo, porque ndo se pode criar um regime sancionatério se ndo for por

decreto legislativo regional.

Relativamente ao numero dois do projeto, diz que a missdo de salvamento e resgate por meio
aéreo deve ser cobrada e debitado ao infrator, ao utilizador do trilho ndo homologado ou tenha
acionado o resgate, evidenciando que aqui se pode fazer sem rever a legislacdo. Continuou
explicando que se pode aplicar algo no sentido em que esta resolucdo prevé, em dois tempos,
considerando que é relativamente agil proceder-se a esta questdo da imputac¢do dos custos ao

resgatado através de um mecanismo que ndo seja um decreto legislativo regional.

Indicou que, neste momento, esta tudo em aberto, dependendo da aprovacgdo desta resolugdo e

também das necessidades que forem identificadas, pela comissao de classificagdo dos trilhos.

A deputada Cristina Calisto, no uso da réplica, assinalou que gostaria de saber a opinido da
governante em relagdo a questdo da sensibilizacdo, se deve ser alargada por outros canais, ndo

apenas nos aeroportos e portos, mas também aos agentes turisticos, a hotelaria e as rent-a-cars.

A deputada quis ainda perceber, se da parte do governo regional, ha inten¢do de reforgar os
vigilantes da natureza, que, nesta matéria, podem ter um papel importante e determinante na

dissuasdo dos riscos para quem esta a fazer os trilhos.

A governante respondeu que a divulgacdo dos trilhos homologados é bastante profusa, referindo
gue ha muita informagdo nos sites, através de aplicacdes nos telemdveis, através de todos os
agentes relacionados com os trilhos, destacando que os trilhos sdo o produto mais procurado na
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Regido Auténoma dos Acores, ndo fossemos, ha trés ou quatro anos consecutivos, o melhor
destino de aventura do mundo, onde o turismo de natureza tem uma grande preponderancia e
que, no caso dos Acores, tem a ver com os trilhos pedestres e também na animacgao turistica ligada

a natureza, seja ela maritima ou terrestre.

Realcou que ha uma grande difusdo, mas a questdo que se coloca sempre é nos trilhos ndo
homologados, sobre os quais ndo ha divulga¢do, nem pode haver, porque eles ndo sdo trilhos para
utilizacdo por parte dos turistas. Deu o exemplo de alguns casos, como é o das Lombadas, que
puseram placas expressamente a dizer que ndo é recomendavel, ndo é seguro e que ndo devem
fazer o trilho. Referiu que isso é uma pratica comum quando encerram trilhos homologados e
qguando ha trilhos ndo homologados dos quais tém conhecimento que as pessoas estdo a ter essa
vontade e uma maior pressao sobre os mesmos, exemplificando com o caso das Lombadas e da

poga Simdo Dias.

Sublinhou que existe muita informagdo sobre os homologados e uma enorme preocupagao
relativamente a todo o salvamento e aos marcos que existem através da rede PRIS, de 500 em 500
metros, para se, tiverem alguma dificuldade, possam localizar o sitio onde se encontram e darem
essa informacdo. Sobre os trilhos homologados, disse que, felizmente, hd uma grande
preocupacado, desde logo dos vigilantes da natureza, das equipas do turismo, das autarquias locais,

e ndo ha conhecimento de qualquer situagdo que lhes tenha trazido preocupacao.

Relativamente aos ndo homologados, referiu que as ilhas estdo repletas de caminhos historicos,
antigos, de acessos a propriedades, de acessos a cascatas, mas que ndao podem ser todos
homologados e, por isso, € que tém cem trilhos homologados, e vdo alargando essa rede de trilhos
a medida que a comissdo recomenda e a medida que as autarquias proponham. Nesse aspeto, a
preocupacao, pelo que percebeu, é responsabilizar as pessoas pela ida e pela frequéncia de trilhos

nao homologados.

Concluiu que a resposta que temos de dar a este prolema é, na sua perspetiva, dissuasora, e que,

se ndo for pela responsabilidade monetaria, muito dificilmente o sera.

O presidente da comissdao abriu uma segunda ronda para pedidos de esclarecimentos ou de

questdes aos deputados. Inscreveu-se o deputado Licio Rodrigues (PS).

O deputado Lucio Rodrigues referiu que, de acordo com as audi¢des anteriores e a intervengao
inicial da secretdria regional, parece existir concordancia do governo com este projeto.
Considerando os pontos resolutivos e a audicdao do representante dos vigilantes da natureza,
destacou o ponto cinco do projeto, que propde reforcar a presenca destes profissionais e que,

nessa audicdo, o convidado afirmou que os vigilantes da natureza na Regido Auténoma dos Acores
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sdo altamente qualificados, mas que a carreira ndo tem sido atrativa e, por isso, talvez ndo
consigam dar resposta a todas as necessidades. Perante isto, o deputado questionou a governante
se, tendo em conta a posicao favoravel do governo relativamente ao projeto de resolugao, havera

efetivamente um reforgo da presenca dos vigilantes da natureza.

Relativamente aos trilhos homologados, evidenciou que é preciso haver um reforco da
manutenc¢do e questionou a governante se tem a nogdo e a consciéncia disso e se haverda um
refor¢o naquilo que é os assistentes operacionais, porque a manutencao e a sinalizacdo, de alguma
forma, valorizam os prémios e também faz com que ndo haja desvios para outros trilhos, porque

sabemos que muitos ndo homologados atravessam outros homologados.

A secretaria regional, em resposta ao deputado, referiu que concordam globalmente com a
proposta, ou seja, que tem de haver um efeito dissuasor para as pessoas ndo irem para trilhos ndo
homologados e, se o forem, tém de saber os riscos que correm e a responsabilidade que assumem.
Salientou, por isso, que a proposta ajuda a continuar esse processo de reflexdao sobre esta posi¢do

de principio.

Mencionou que, se forem a ver ponto por ponto, acionar e fazer-lhes assumir os custos do
acionamento dos meios de salvamento parece-lhe justo e equilibrado, mas haver mais solugdes
para além disso que |he suscita duvidas. Explicou que, quando se centram na especialidade, as
situacBes tém de ser muito bem vistas aquando da prdpria operacionalizacdo, referindo, por
exemplo, que a protecdo civil ndo vé com muito bons olhos a questdo da mercantilizacdo do seu

servico, mas, a verdade, ndo é mercantilizagdo, temos é de pagar a alguém que faca esse servico.

Relativamente aos vigilantes da natureza e a carreira, esclareceu que ndo pode se pronunciar nem
sobre o nimero de vigilantes nem sobre a carreira, porque a tutela é de outro departamento do
governo regional. Em relacdo a equipa de trilhos, sob a responsabilidade da sua secretaria, indicou
gue a mesma tem sido substancialmente reforcada, tendo aumentado de dois elementos em 2020
para doze, neste momento, estando permanentemente a tentar reforgar, sendo certo que o

esforco é direcionado para os trilhos homologados.

Referiu que houve grandes altera¢des na criagcdo de uma plataforma interna de monitorizagao do
estado de cada trilho, que tém reforcado a manuteng¢do permanente, mas lembrou os deputados
que temos invernos muito rigorosos, que afetam de forma muito exigente as estradas regionais,
imaginem os trilhos. Exp6s que, pontualmente, é necessario encerrar alguns trilhos até repor as
condicdes do pavimento, da limpeza dos trilhos e voltar a abrir, que é uma contingéncia que

decorre deste tipo de oferta turistica que temos. Concluiu que os agentes do setor sdo
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imediatamente informados dos trilhos que estdao encerrados e de quando voltam a ser reabertos

dependendo dos danos provocados.

DA AuDIGAO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE BOMBEIROS PORTUGUESES/AGCORES (ANBP), OCORRIDA A

5 DE JANEIRO DE 2026:

https://video.alra.pt/Asset/Details/33dfb0d1-f157-40fc-ba0b-60267f16c41le

O presidente da comissdo deu as boas-vindas ao coordenador regional da Associa¢cdo Nacional de
Bombeiros Profissionais (ANBP), Evandro Teixeira, convocado no ambito do projeto de resolugdo

em discussao.

O coordenador regional iniciou a sua intervengao referindo que a ANBP enaltece esta proposta,
produzida e apresentada pelo PAN, porque vai ao encontro de uma reivindicacdo antiga dos
corpos de bombeiros. Defendeu que esta medida ja devia ter sido implementada, porque, sempre
que realizam algum tipo de salvamento ou de resgate nos trilhos, sdo abordados por alguns
turistas, no final da operagdo, para pagarem o servi¢co, mas que os bombeiros ndo tém forma de

procederem ao recebimento.

Alertou para o facto de que, na Madeira, ha cerca de um ano, foi implementada pelo servico
regional de protecdo civil uma medida segundo a qual, sempre que é solicitado o socorro para

trilhos ndo homologados e ativado o meio aéreo ou o socorro, este servico é cobrado.

Esclareceu que a Unica diferenca relativamente aquilo que é proposto pelo PAN é que, na Regido
Autéonoma da Madeira, isentaram os residentes. Relativamente aos outros pontos, concordam
com eles, apesar de considerarem que ja vém um bocadinho atrasado, tendo em conta as vezes

gue este assunto ja foi trazido a baila, inclusive pelos comandantes.

Quanto a entidade a quem compete a cobranca das taxas, disse que ndo sabem até que ponto o
servico regional de protecao civil o pode fazer, porque existe uma diferenca entre as duas regides:
na Madeira, o meio aéreo é propriedade do servico regional de protegdo civil, enquanto nos

Acores é propriedade do estado, sendo a forca aérea quem assegura esse servico.

Destacou que seria uma boa forma de financiar as associa¢cdes, que estdo sempre com grandes
dificuldades financeiras, e de mitigar os custos que tém com este tipo de ocorréncia, considerando
gue existe um enorme desgaste, quer a nivel de equipamento, quer a nivel de material que é

utilizado, dado que sdo manobras complexas.

Relativamente ao que é referido no ponto 6, desenvolvimento de campanhas de sensibilizacdo nos

aeroportos e nas aerogares, disse que a sensibilizacdo esta a ser feita e aproveitou para enaltecer
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o trabalho que tem sido desenvolvido pelo Servigo Regional de Protecao Civil e Bombeiros dos
Acores, em termos de sensibilizagdo, ndo sé nas medidas de autoprotec¢do no caso dos trilhos, mas

também dos sismos e eventos meteoroldgicos.

Acrescentou que, no site do Governo Regional dos Acgores, esta disponivel a informacdo dos trilhos
gue estao abertos, fechados, ou condicionados, mas entendem que, de forma a poderem mitigar
os acidentes, esta campanha de sensibilizacdo ndao deveria se focar tanto nos aeroportos e nos
portos, mas sim junto dos operadores turisticos e dos hotéis, porque os turistas chegam a regido

e a primeira coisa que fazem é instalarem-se e depois é que organizam a sua agenda.

Referiu ainda que a comunicagdo social tem passado a ideia de que a proposta do PAN é so para
taxar o socorro. Aditou que, na Madeira, foi fundamentado que: a medida tem por objetivo
desincentivar a realizagdo de percursos ndo recomendados, que nGo oferecem condigées minimas
de segurancga e que apresentam probabilidade de ocorréncia de acidentes e incidentes. Considerou
que esta é a mensagem que deve ser passada e que ndo nos devemos focar na questdo de que a
partir de agora vamos passar a taxar o socorro, pois ndo cré que seja esse o enquadramento e o

objetivo da proposta.

Em resumo, afirmou que a ANBP concorda com esta recomendacdo que é feita ao Governo

Regional dos Acores.

Apés esta explanagdo, o presidente da comissdo abriu o periodo de esclarecimentos ou de
questoes aos deputados. Inscreveu-se a deputada Cristina Calisto (PS) e o deputado Luis Soares

(PSD).

A deputada Cristina Calisto quis perceber, em relagdo aquilo que tem sido os resgates que ocorrem
na regido e que tém sido cada vez mais frequentes, se tem noc¢do de qual a razdo que leva a que
isto aconteca, ou seja, a pessoa entra num trilho homologado, que supostamente estd
identificado, sai por um caminho menos recomendado, inseguro, e eventualmente precisa de
socorro e, se no final do resgate, ddo informacdo sobre a razdo que os levou a enveredar por um

circuito que ndo é aquele que esta definido.

O coordenador da ANBP, em resposta, disse que, por norma, os trilhos homologados estdo
devidamente sinalizados, que o mais dificil € quando as pessoas procuram trilhos que nao estdo
homologados nem sinalizados. Exemplificou que um trilho que esteja devidamente homologado
tem varios pontos e, quando acontece algum acidente, as pessoas conseguem dar uma orientagao
do ponto onde estdo. Ja nos trilhos que ndo estdo homologados é muito mais dificil dar a

localizagdo da vitima.
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Disse ndo saber responder porqué é que optam por esses trilhos, se é por procurarem algo
diferente ou porque ja fizeram os outros e ndo querem repetir. Indicou que, mesmo nos trilhos
homologados e devidamente sinalizados, acontece as pessoas fugirem um bocadinho ao tracado
para tentarem tirar uma fotografia. Apontou ainda que defendem as medidas de autoprotecao,
porque a maior parte dos acidentes que ocorrem s3o pessoas que escorregam porque nao levam

calcado adequado para o trilho que vao fazer ou para a atividade que tém planeada.

Acrescentou que é muito importante para a ANBP a divulgacdo das medidas de autoprotecgdo junto

dos operadores turisticos.

A deputada Cristina Calisto, no uso da réplica, perguntou se a proposta do PAN era facil de
operacionalizar para aqueles que saem fora dos caminhos que nao estdo identificados,
precisamente porque pode haver uma situagdo em que a pessoa ndo esta necessariamente a fazer

um trilho, apenas parou o carro para avistar um ponto e acabou tendo um acidente.

O convidado considerou que, nesse aspeto, se estd a fugir um bocadinho aquilo que é a proposta
do PAN, referindo que uma coisa € o turista que vai no seu carro e para num ponto turistico, como
em miradouros, outra coisa é o que o PAN se esta a referir, concretamente aos trilhos que estdo

assinalados na pagina do governo, sendo mais facil operacionalizar a matéria.

Salientou que pode acontecer os turistas pararem e caminharem por sitios que ndo sao trilhos,
mas que isso vai de encontro as medidas de autoprotecdo, que tém a ver com a responsabilidade

e também com perceberem que o nosso mato, por mais bonito que seja, tem muitos perigos.

O deputado Luis Soares referiu que é preciso generalizar para depois afunilar e conseguirmos um
documento que va de encontro a nossa realidade e que ndo contrarie alguns principios, desde logo
o principio da gratuitidade da prestacdo do auxilio de socorro que, por norma, é sempre uma
tendéncia de preservar a vida e a integridade fisica das pessoas e, ndo deve ser cobrada, sendo
daqueles servigos, a par da seguranca, que o estado disponibiliza gratuitamente, apesar de sair

dos nossos impostos.

Referiu que ha aqui uma questdo que ndo consegue perceber desde o inicio, porque para ele os

trilhos sdo os que estdo homologados, tudo o resto € a ilha nao existindo trilhos ndo homologados.

Apontou que, do conhecimento que tem, na Madeira, embora haja um regime sancionatdrio, ndo
é para taxar o socorro, é pagar o socorro de quem é alvo de um resgate numa situacdo de estar
no tal trilho, que ndo é homologado. Questiona, no entanto, quem é que definiu aquilo como um
trilho? “A gente a utilizar a palavra trilho, sé existem trilhos homologados, tudo o resto sdo sitios

que as pessoas passam, sGo natureza onde a pessoa se aventura, e néo sdo trilhos.”
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Opinou que, de duas uma, ou o regime sancionatdrio ndo pode falar em trilhos ndo homologados,
que nao existem, ou entdo, se ha uma entidade qualquer que resolve dizer “tem aqui uma
passagem, eu vou fazer disto uma coisa minha e vou pOr as pessoas a passar por aqui”’, entdo é a

essa entidade que vai ser imputada a responsabilidade pelo salvamento e socorro.

Recorreu ao exemplo dos pescadores, que ndo lhes é cobrado o salvamento, mesmo quando
optam por ignorar alertas meteoroldgicos, porque temos de preservar o direito a vida e ao

socorro.

Perguntou ao convidado se ndo entende que o socorro deva ser gratuito e universal e pediu que
Ihe defina o que entende como um trilho ndo homologado, como é que chegam a conclusdo de

gue a pessoa esta num trilho ndo homologado.

O representante da ANBP respondeu que, no seu entender, trilho ndo homologado é quando se
vai para uma drea que nao esta sinalizada no mapa do Governo Regional dos Agores como um
trilho homologado, ou seja, para si € um trilho ndo homologado, se ndo estd identificado, se ndo

esta reconhecido, se ndo esta sinalizado.

Acrescentou que os proprios bombeiros ndo conseguem mapear a ilha toda, apesar de cada corpo
de bombeiro conhecer a sua area de atua¢cdo minimamente. N3o obstante, afirmou que é muito
mais facil quando se fala de trilhos conhecidos, que tém um nome, um inicio, um fim e tém acessos
de emergéncia que estdo definidos e catalogados para chegarem |4, e que isso é que é um trilho

homologado, tudo o resto, para a ANBP, sao trilhos ndo homologados.

Considerou que o objetivo é criar alguma sensibilidade as pessoas, para que deixem de cometer
alguma negligéncia ou alguma irresponsabilidade. Disse também que estd de acordo com o
deputado Luis Soares quando diz que o socorro tem de estar sempre assegurado e que, no final
do mesmo, as entidades competentes devem fazer uma analise tendo em consideracdo se as

pessoas foram negligentes ou ndo e serem autuados ou penalizados nesse sentido.

O deputado Luis Soares, no uso da réplica, disse que é exatamente aquilo que pensava, existe a
prestacdo de auxilio dos trilhos homologados, que estdo catalogados e as entidades competentes

definem os seus planos de acesso para o socorro e emergéncia, e que existe o resto da ilha.

O presidente da comissdao abriu uma segunda ronda para pedidos de esclarecimentos ou de
questdes aos deputados. Inscreveu-se o deputado Pedro Neves (PAN), o deputado Luis Soares

(PSD), o deputado Nuno Barata (IL) e a deputada Cristina Calisto (PS).

O deputado Pedro Neves iniciou a sua intervencao fazendo um enquadramento. Mencionou que

o convidado referiu que a mensagem que esta a sair esta completamente errada relativamente
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ao socorro, e que podemos descobrir de onde vem esse tipo de mensagem, de o PAN querer que
0 socorro seja pago, bastando olhar para aquilo que o deputado do PSD disse, considerando que
a honestidade intelectual do deputado neste aspeto ndo estd a ser a mais correta porque,
primeiro, isto é um projeto de resolucdo, que da competéncia ao governo para definir como

pretende, tendo tido o cuidado de ndo fazer uma lei.

Salientou, que esta bem definido o que é um trilho, referindo que ha um trilho homologado e um
trilho ndo homologado, ndo é o resto da ilha. Explica que o trilho ndo homologado é aquele que
nao esta definido pelo governo, que continua a ser um trilho usado, maioritariamente por turistas
que, de propdsito, querem ir a esses trilhos ndo homologados, e passam a mensagem de turista
para turista, em varios féruns da internet, e que é disso que estdo a falar. Acrescentou que
querem, para prevaricadores, que 0 SOcorro seja pago, que é como uma multa, porque ilegalmente
foram a um sitio que ndo deviam ter ido, neste caso, os trilhos que estdo ao lado dos trilhos
homologados, normalmente é isso que acontece. Salienta que ndo é para quem esta num trilho
homologado, ndo é para quem esta numa rua ou quem esta numa estrada, que nao seja um trilho,
que estdo a tentar abranger aquilo que o PAN ndo estd a abranger dentro deste projeto de
resolugdo, afirmando que ndo é por falta de entendimento, é porque querem passar essa

mensagem errada de forma propositada.

O deputado questionou o convidado se, pela experiéncia do mesmo, na sua larga maioria ndo sao
turistas que estdo habituados a fazer trilhos e fazem de propdsito, porque tém essa informacao

qgue é um trilho espetacular, mas sabem a partida que podem estar a fazer algo que é uma infracdo.

O senhor Evandro, em resposta, disse que esses trilhos ndo homologados existem e, infelizmente,
tém até conhecimento, em algumas situacGes, que sdo alguns operadores turisticos que os
divulgam, numa tentativa, se calhar, de captar mais clientes. Considera que é nestes aspetos que
deveriamos atuar, reiterando que as pessoas sdo responsaveis por si, tém direito ao socorro, mas

também nao podem ser negligentes.

O deputado Pedro Neves, no uso da réplica, afirmou que era mesmo disso que falava, que se esta
a darainformacao e, as vezes, parte também das agéncias de turismo e é por isso que este projeto
resolucao é feito. Pediu, por isso, que ndo se tente desvirtuar aquilo que pretendem, que é que
deixe de haver pessoas que estdo em zonas proibidas, e que estdo a dar uma oportunidade para
o governo para quem, de forma negligente, vai a sitios que sdo trilhos, pelo menos para agéncias
de turismo, que o deixem de fazer ou entdo se o fizeram e se precisarem do socorro, que o mesmo

seja pago.
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O deputado Luis Soares afirmou que as pessoas comecam a falar e acabam de responder as
questdes que colocam, e que o deputado Pedro Neves acabou de responder a questdo que colocou
e de acusar o deputado do PSD de desonestidade intelectual. Esclareceu que ndo disse que estava
mal, limitou-se a constatar o que esta no projeto de resolugao, e que o socorro, nestes casos, deve
ser cobrado, o meio aéreo, o tempo que o meio aéreo atuou, o preparador salvador, que é o que

esta no projeto de resolugdo, contrapondo que o principio do socorro deve ser a gratuitidade.

O coordenador regional acrescentou que os proprios operadores turisticos estdo sempre a procura
de novos caminhos para fugir a oferta habitual, e, muitas vezes, por sua iniciativa, entram em
caminhos que nao fazem parte da oferta do Governo Regional dos Acores e colocam-se em

situacdes de risco.

O deputado Nuno Barata referiu que gostaria de esclarecer alguns conceitos que tém sido
utilizados, que lhe parece que estdo um bocadinho desadequados da realidade que é a Regido
Auténoma dos Agores. Esclareceu que, antes de haver turismo, turistas e pedestrianistas, ja havia
trilhos e que essa distincdo que se quer fazer entre trilhos e o resto ndo faz qualquer tipo de
sentido. Destacou que existe trilhos que sdo homologados e que existe um conjunto muito
superior, milhares de quildémetros a mais de trilhos, que existem em propriedades privadas, em
acesso a nascentes, pela transumancia que era feita por gado até meados do século passado, e
que é destes trilhos ndo homologados para o pedestrianismo que se trata neste projeto de

revolugao.

Indicou que o acesso a esses trilhos, ao contréario do que diz o deputado Pedres Neves, nao é ilegal,
ndo é irregular, é uma liberdade que as pessoas tém de os percorrer, a ndo ser que invadam
propriedade privada, e que ai ja é uma questdo de direito civil, nem sequer é uma questdo de

ilegalidade por acesso aos trilhos.

Por outro lado, disse que nao faz sentido, numa regido como a nossa, com parcos recursos, que
esse apoio de socorro que é feito aos pedestrianistas que circulam em zonas que tém acesso
através de plataformas internacionais e outras, que a regido tenha de assumir a responsabilidade
financeira desse salvamento. Indicou que lhe parece que é isto que o PAN pretende aqui com este
projeto de resolucdo, que ndo impde que nao se preste o socorro a quem ndo tem dinheiro, pelo

contrario, que o socorro é a primeira coisa que temos de fazer.

Relativamente aos operadores turisticos que percorrem zonas ndo homologadas, apontou que
eles provavelmente tém, ou deviam ter, apdlices de seguro que cubram os acidentes que ocorram

nestas zonas.
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Concluiu dizendo que, as vezes, parece-lhe que os deputados e agentes politicos tém um certo
desconhecimento do que é a realidade da Regido Auténoma dos Acores, porque existem milhares

de quildmetros de trilhos que ndo estdo registados para o pedestrianismo.

A deputada Cristina Calisto, na sequéncia do que ja foi dito, afirmou que a nossa realidade de
trilhos é imensa, que existe os homologados, e um conjunto de outros trilhos promovidos também
pelas juntas e pelas camaras municipais. Neste sentido, perguntou ao convidado como é que se

operacionaliza a aplicacdo desta coima e destes custos com esta proposta do PAN.

Referiu que queria perceber se, aquando de um resgate, existe percecao da intencao da pessoa
em incorrer no risco, ou o que a levou a sair do trilho normal e a colocar-se numa situacao de

perigo, considerando que isso ajuda a compreender a natureza da acao.

Em relagdo a situacdo da Madeira, disse que, no inicio deste ano, entrou em vigor um modelo
diferente, em que as pessoas para fazer certos trilhos tém de se registar numa plataforma, pagar
uma taxa para a sua utilizagdo, e cumprir o que esta definido, o periodo do dia em que as pessoas
podem fazer o trilho, precisamente para assegurar que hd um registo ou uma monitoriza¢ao de
quem é que estd em determinado sitio, a fazer determinados trilhos, e que os depois hda um
conjunto de outros fatores associados, nomeadamente os seguros. Questionou o coordenador
regional da ANBP se considera que deveria haver uma referenciacao e uma plataforma que gerisse

os trilhos na Regidgo Auténoma dos Acores.

O coordenador regional, em resposta, disse que sim, que todas as medidas que venham facilitar a
informacdo de quantas pessoas estdo em determinado trilho ou em determinada zona, e que
depois facilite o socorro, sao bem-vindas. Referiu que a Madeira implementou o sistema em
janeiro de 2025 e que este evoluiu ao ponto de ser cobrada uma taxa em todos os trilhos

homologados.

Destacou que querem que as pessoas cumpram as medidas de autoprotecdo, que foi um trabalho
feito pelo Governo Regional dos Agores e que minimizem as situacdes de acidente. Salientou que
nao é facil monitorizar todo o territdrio, muito menos nas zonas que sao propriedade privada, que
estdo a referir-se concretamente aos parques de ilha, as reservas naturais sob a alcada do governo
regional, considerando que ai também entra o papel dos vigilantes da natureza e dos guardas-
florestais, de terem uma a¢do mais presente e tentarem fazer um acompanhamento, fazer

sensibilizacao e aconselharem os turistas.

Acrescentou que sabemos que vai haver sempre situacdes de negligéncia e de irresponsabilidade,

e que é nesses casos que as entidades competentes verificam que efetivamente a pessoa ndo
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cumpriu nenhuma das medidas de autoprotec¢do para a realizagdao de um trilho e provocou um

acidente ou teve um acidente, e tem de ser responsabilizada por isso.

Concluiu dizendo que ndo se pode esperar que o estado tenha de assegurar tudo em todos os
cenarios; deve garantir apoio em catdstrofes, intempéries ou fendmenos da natureza, mas,
guando o acidente resulta de negligéncia ou irresponsabilidade, deve ser pago, pois s6 assim se

desincentivam praticas negligentes.

O presidente da comissdao abriu uma segunda ronda para pedidos de esclarecimentos ou de

questGes aos deputados. Inscreveu-se o deputado Lucio Rodrigues (PS).

O deputado Lucio Rodrigues disse que, a parte do que ja foi dito pelos outros deputados, a rede
de trilhos da regido, homologados e ndo homologados, é muito extensa, parecendo-lhe que é algo
que devemos valorizar, sendo um grande patrimdnio da nossa regidao. Acrescentou que vem muita
gente de muitos lados do mundo, quer numa perspetiva de fazer turismo de lazer, quer turismo
desportivo, e que é importante valorizar todo esse processo porque isso traz valor acrescentado a

regido.
Disse que iria colocar um caso pratico para poder realizar a sua pergunta.

Referiu que muitos dos trilhos homologados tém o seu percurso e muitos deles sdo atravessados
por estradas de penetracdo as exploracGes agricolas ou propriedades privadas e, muitas vezes, o
trilho é atravessado por uma estrada, e a sinalizacdo também carece de alguma manutencgdo,
podendo induzir em erro. Explicou que quem percorre trilhos na regido sabe bem que um desvio
de 50 metros pode conduzir a outro trilho, podendo um desvio de 1 ou 2 quildmetros levar

rapidamente a perder o percurso original, tornando dificil o regresso ao trilho.

A sua pergunta é, quando acontece um caso desses, os meios de seguranca sdo ativados como é

que depois se faria a avaliagdo de negligéncia ou de ndo negligéncia?

O coordenador regional, em resposta ao deputado, disse que isso é uma situagdo complexa, mas
voltando as medidas de autoprotecdo, se no folheto estd a sinalizagao, para as pessoas terem
conhecimento, nos trilhos que estdo devidamente identificados, ndo é muito facil as pessoas
fugirem aquele tracado, pelo menos pela experiéncia que tem, que ndo tem sido esse o principal
motivo que os tem levado aos trilhos, no caso da ilha Terceira. Refere que em Sdo Miguel, pensa
que o maior problema também continua a ser com os trilhos que ndo estdo devidamente

sinalizados e homologados.

Relativamente ao caso apresentado pelo deputado, disse que, para ser considerado negligente,

acha que se estaria a exagerar um pouco. Apontou que existem outras questdes mais importantes
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e que sdo a base: é fundamental perceber, nos salvamentos efetuados, qual foi o verdadeiro
motivo que levou ao acidente, para compreender os fatores reais que contribuem para a sua

ocorréncia.

Quanto ao exemplo dado, afirmou que ndao tem conhecimento de situacdes em que uma pessoa
se desvia ligeiramente e acaba por entrar noutro trilho. Observou que, nesse caso, nao
consideraria tal situacdo como negligéncia, mas admitiu que ndo sabe como poderia ser
monitorizado um caso desse tipo.

DA AsSSOCIAGCAO PORTUGUESA DE VIGILANTES DA NATUREzZA, DELEGACAO DOS AGCORES, OCORRIDA A 5

DE JANEIRO DE 2026:

https://video.alra.pt/Asset/Details/b6adf880-4edf-4b28-9e0c-dd456dc8faeb

O presidente da comissdao deu as boas-vindas ao representante da Associacdo Portuguesa de
Vigilantes da Natureza, Dejalme Vargas, passando-lhe a palavra para, querendo, fazer uma analise

da iniciativa.

O convidado iniciou a intervencdo esclarecendo que, neste momento, é o presidente da
Associa¢do Nacional de Guardas e Vigilantes da Natureza (APVN) e que é nesse ambito que esta

presente, ndo havendo uma delegacao dos Acores.

Esclareceu que, a nivel nacional, ha uma posicao dos vigilantes da natureza em termos de ir aos
trilhos. Na Madeira, o que constatou é que, devido a afluéncia, estd a haver uma outra leitura, ha
mais presenca de vigilantes. Indica que nos Agores nao se verifica tanto, porque tém um conteudo
funcional enorme e estao mais direcionados para outras vertentes, sendo certo que vao aos trilhos
e veem o que é preciso, sdo chamados muitas vezes, mas nao tém indicacdo de estarem
permanentemente, até porque nao tém um leque enorme de vigilantes da natureza para que se

possa ter essa permanéncia.

Apés esta explanagdo, o presidente da comissdo abriu o periodo de esclarecimentos ou de

questoes aos deputados. Inscreveu-se o deputado Lucio Rodrigues (PS)

O deputado Lucio Rodrigues comecou por dizer que, tendo em conta o ponto nimero cinco do
projeto, que tem a ver com reforgar a presenca de vigilantes da natureza nos trilhos homologados

e principais pontos de atracdo turistica, ia colocar algumas questdes.

Em relagdo a quantidade de vigilantes da natureza que existem na Regido Autdnoma dos Acores,
perguntou se existe corpo humano suficiente no sentido de podermos chegar, de alguma forma,

com o reforgo dos vigilantes da natureza naquilo que é o ponto resolutivo.

COMISSAO DE POLITICA GERAL | 40



b ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Perguntou também, tendo em conta o que foi dito pelo convidado, de que estdo mais direcionados
para outra drea, mas que também vao e conhecem os trilhos, se a sinalizagdo daqueles que

conhece carece de alguma manuteng¢ao, nomeadamente nos homologados.

Questionou a facilidade, ou ndo, da atuac¢do dos vigilantes da natureza no que diz respeito a
avaliacdo de uma acdo negligente ou ndo negligente, naquilo que é a participacdo ou ndo nos
trilhos ndo homologados, tendo em conta que sabe que muitos dos trilhos homologados sao

atravessados por trilhos ndo homologados e que é facil haver um desvio nesse sentido.

O presidente da associa¢do esclareceu que, para terem uma permanéncia constante nos trilhos,
nem com o triplo ou o quadruplo dos vigilantes seria suficiente, estando os mesmos altamente
qualificados, tendo em conta que mais de 70% dos vigilantes da natureza tém cursos superiores e
mestrados. Aproveitou para dizer que a ndo revisdo da carreira, que é uma carreira especial da
fungdo publica e que ja vai para mais de 15 ou 16 anos, tem levado a que muitos dos vigilantes,
quer a nivel nacional, quer a nivel regional, (porque a Madeira criou um estatuto préprio para os

vigilantes da natureza), saiam da carreira para abracarem outros projetos.

Afirmou que os governos regionais, mesmo do PS e o atual, tém aberto concursos e que, em
algumasilhas, as vezes, nem sequer ha pessoas a concorrer, porque a carreira ndo estd tao atrativa
e respeitada como deveria estar. Considerou, por isso, que, se nos proximos tempos a revisdo da
carreira ndo for efetuada, sendo certo que o governo da republica entregou recentemente aos
sindicatos uma proposta de revisao da carreira, mas se ela ndo for para a frente em pouco tempo,
acredita que vai sair mais vigilantes da natureza e vai haver menos gente a querer ingressar nesta

carreira que considera tao digna e importante, nomeadamente para os Acgores.

Explicou que ter vigilantes em todos os trilhos ndo seria possivel, até porque o conteudo funcional
dos vigilantes de natureza é tdo extenso que existe uma pandplia de situacdes diariamente que
acontecem em todas as ilhas e que os levam a estar mais presentes em outras a¢ées para além
dos trilhos, sendo certo que, quando sdao chamados e quando andam no terreno, veem como é

que os trilhos estdo e reportam.

Relativamente a autuacdo dos vigilantes da natureza, afirmou que nem sempre o punir é o mais
importante, que, por regra geral, tentam educar, ou seja, a pessoa saiu do trilho, tentam trazé-la,
e regra geral corre bem, as pessoas percebem e entendem, sendo certo que noutros casos nao ha

volta a dar, pelo crime ambiental que cometeram, por exemplo.

Quanto a manutencdo dos trilhos, ou seja, a sinalizagdo, sabe que, na ilha do Faial, por exemplo,
as pessoas que estdo encarregues muitas vezes vém de outras ilhas, nomeadamente de Sao Jorge,

explicando que o técnico vai pontualmente remarcar os trilhos, ver como é que esta a sinalizacado,
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se é preciso pintar alguma coisa, considerando que ndo tém grandes problemas a reportar. Referiu
também que colegas de vdrias ilhas reportaram que ndo tém uma grande carga nos trilhos, ou
seja, ndo viram necessidade de ter uma fiscalizagado efetiva permanente nos trilhos. Salientou que
ha ilhas, como Sdo Miguel, onde o problema estd mais agudizado e que ha mais pressdao e mais
pessoas a sair dos trilhos, sendo certo também que ndo conseguiam ter, de modo algum, um

vigilante por cada pessoa que entrasse no trilho.

O deputado Lucio Rodrigues, no uso da réplica, voltou a enquadrar a questdo da punicao, referindo
qgue aquilo que o projeto de resolucdo diz é que, quando houver negligéncia daqueles que

usufruam dos trilhos ndo homologados, que deve ser taxado se necessario o pedido de socorro.

Nesse sentido, e tendo em conta o que referiu na sua intervencao inicial — que muitas vezes
envolve a passagem de trilhos homologados para trilhos ndo homologados, como estradas de
acesso a explora¢des agricolas ou antigos trilhos —: sabendo que um desvio de um trilho
homologado para um ndo homologado pode levar a mil, dois mil ou até trés mil metros ao
percurso, alterando significativamente o trajeto e a saida, a pergunta é se, a a¢do dos vigilantes
da natureza quando interferem ou sdo chamados para uma dessas situa¢des, a avaliacdo que

fazem consideram a existéncia, ou ndo, de negligéncia por parte do turista.

Disse também que pelo que percebeu havia uma pedagogia grande, e bem, porque os trilhos sdo
um dos principais patrimonios naturais e turisticos da nossa regido, devem ser salvaguardados e,
acima de tudo, mantidos nesse sentido, principalmente aqueles que tém uma pegada ecoldgica

maior.

Acrescentou que considera que o ponto resolutivo nimero cinco é de reforgar, e ndo colocar um
vigilante da natureza em cada trilho, é acima de tudo ter mais acdo de patrulha relativamente
aquilo que é os trilhos, nomeadamente na ilha de Sdo Miguel, que é a que parece que tem mais

problemas.

O presidente da APVN, em resposta ao deputado, afirmou nao ter procurado saber quantos autos
ja foram levantados a turistas ou mesmo residentes nos trilhos por ndo irem no sentido correto.
Destacou que um dos problemas maiores é na montanha do Pico, com situa¢des, quer sejam
emergéncias médicas, quer por ndo terem passado pela casa da montanha e fazerem o trilho de

uma forma auténoma, ou fazerem por um trilho secundario, mas que nao tém essa nog¢ao.

Resumindo-se ao Faial, onde é vigilante, diz que ndo presenciou muitas situacées em que seja
preciso autuar, que ha uma situagdo ou outra, mas muito pontual nos seus trinta anos de carreira.
Concluiu que isso sera um problema em Sdo Miguel e no Pico, mas que nas restantes ilhas ndo vé

isso como um grande problema, ndo excluindo que podera estar errado.
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O presidente da comissdao abriu uma segunda ronda para pedidos de esclarecimentos ou de

questdes aos deputados. Inscreveu-se o deputado Jodo Vasco Costa (PS).

O deputado Jodo Vasco Costa referiu que a existéncia de trilhos é mais que evidente, quer aqueles
gue sdao homologados, quer os que sao feitos em propriedades privadas, quer os outros que nao
sdao homologados. Neste sentido, questionou o convidado se, relativamente aos trilhos que nao
sdo homologados e que sdo publicos, foi feito algum levantamento pelas autoridades
competentes. Apontou que esse levantamento deve existir, porque ndo é possivel conceber que
as autoridades ndo conhegam a existéncia desses caminhos, e perguntou se existe, em algum

desses trilhos que ndo sdo homologados, alguma placa que proiba as pessoas de entrar nos trilhos.

Disse perceber que ndo existem meios humanos suficientes para fazer as limpezas, a manutencao
e a fiscalizagcdo dos comportamentos das pessoas no trilho, considerando isso o mais importante,
o comportamento desviante, de coisas feitas contra o ambiente, que é mais nesse sentido do que
propriamente a proibicdo da pessoa exercer a sua liberdade de caminhar onde quiser. Explicou
que diferente é se houver uma proibicdo de entrar no trilho, porque ndo havendo, tem duvidas

gue se possa, em alguma situacao, condenar alguém por negligéncia.

Atentou que a proposta do PAN, com o mérito que tem de levantar essa questdo, sugere a
necessidade de se perceber se valera a pena taxar os passeios nesses trilhos, por forma a que o
governo possa pagar a mais vigilantes da natureza, a guardas-florestais, mas para permitir que
mais pessoas tenham acesso a esses trilhos ainda que pagando, porque o socorro esse é
obrigatério e ndo pode ser de todo negligenciado por parte de quem gere e tem a obrigacdo de

socorrer.

Em suma, esclarece que as questdes eram: se existe o levantamento; se tem conhecimento de
haver proibi¢cdes de entradas em trilhos ndo homologados; e perceber também se a homologacédo
dos trilhos, sendo uma competéncia do governo, se o mesmo entender que nunca mais homologa

caminhos que s3ao conhecidos, as pessoas ficam impedidas de entrar nesses sitios.

O convidado esclareceu que a homologacdo dos trilhos é de competéncia do departamento
regional, ndo passa pelos vigilantes da natureza, e que, nessa parte ndo tem nada a opinar,
acrescentando sé que tem conhecimento de um grupo, em que os trilhos sdo propostos e alguns

sdo aceites, outros nao.

Quanto a informagdo que esta nos trilhos homologados e ndo homologados, disse sé ter
conhecimento da realidade da ilha do Faial, onde ha trilhos que ndo estdo homologados, mas tém

informacado, que, muitas vezes, sao as juntas de freguesia que colocam essa sinaliza¢do. Explicou

COMISSAO DE POLITICA GERAL | 43



B3
b I ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

PR S

que muitos dos trilhos vao ao encontro da sinalizacdo internacional, até porque qualquer turista

que gosta de fazer trilhos ja conhece, e anda no trilho mais a vontade, havendo sinalizacao.

Relativamente aos trilhos ndo sinalizados, salientou que é um trilho, € um caminho, ndo é uma
area particular, ou seja, ndo vé porque é que havia de autuar uma pessoa que entrou num trilho,

estando homologado ou nao.

Opinou que todos os trilhos deveriam ser homologados e arranjar uma categoria para cada um
deles, seja de quinhentos metros, cem quildémetros ou de cinquenta ou trinta, considerando que
ai se resolvia o problema. Refletiu que se queremos turismo de natureza, e sabemos que ha trilhos
que sdo inventariados, quer seja pelas juntas de freguesias ou camaras, esses trilhos tinham de
obedecer a uma sinalizacdo internacional, permitindo assim as pessoas saber onde é que estavam

a andar, e com mais seguranca para todos.

O deputado Jodo Vasco Costa, no uso da réplica, disse que o convidado respondeu
afirmativamente sobre o levantamento existente, quer seja pelas juntas de freguesia, pelas
camaras e pelo governo, mas que tinha perguntado ao presidente da associacdo se tinha
conhecimento da existéncia de qualquer sinalizacdo nos trilhos que ndo sao homologados, que

proibisse a sua utilizagao.

Mencionou que, na sequéncia do que disse o primeiro convidado — que referiu a divulgacdo dos
trilhos nos panfletos distribuidos nos portos e aeroportos —, presumiu que esse convidado
considera conveniente esta divulgacdo e a sua distribuicdo também pelos agentes turisticos.

Perguntou entdo ao presidente da APVN se partilha dessa opinido.

O convidado esclareceu que nao tem ideia, no Faial, de algum trilho ndo homologado diga que nao
se pode entrar, acrescentando que a ideia de quem criou um trilho, esteja ou ndo homologado, é
para que ele seja visitado e que as pessoas entrem livremente e usufruam das paisagens naturais

dos Acores.

O presidente da comissdao abriu uma segunda ronda para pedidos de esclarecimentos ou de

questdes aos deputados. Inscreveu-se o deputado Licio Rodrigues (PS).

O deputado Lucio Rodrigues perguntou ao presidente da associa¢do, tendo em conta a sua
experiéncia e os contactos que tem noutras ilhas, se acha ou se tem alguma opinidgo formada
relativamente a manutencdo dos trilhos homologados na Regido Auténoma dos Acores, se esta a
ser feita ou ndo e se pode p6ér em causa a questdo da seguranca, porque depois tem que se ativar

0s meios de socorro, naquilo que é o projeto de resolucdo do PAN.
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O presidente da APVN esclareceu que ndo tem esses dados relativamente a manutencgao de trilhos
nao homologados, que a ideia que tem é que muitos deles sdo feitos pelas camaras municipais e

juntas de freguesias, a medida que podem.
O deputado Lucio Rodrigues esclareceu que se referia aos trilhos homologados.

O convidado respondeu que sim, dentro das disponibilidades de efetivos, acrescentando que lhe
foi reportado que, em alguns, poderia haver mais manutencdo. Referiu que existe uns que tem
mais desgaste do que outros e que, se calhar, podiamos comecar a tentar perceber qual é a

capacidade de carga que cada trilho tem, e que ja ha meios eletrdnicos para fazer isso.

Acrescentou que um colega da Madeira lhe disse que, nos ultimos dois anos, tem havido uma
afluéncia enorme aos trilhos e que a secretaria do ambiente comegou a cobrar o acesso e que tem
havido uma maior direcdo de vigilantes para certos trilhos. Referiu também que o pagamento é
feito através de uma aplicacdo, tendo havido um maior esforco para que os vigilantes tentem
perceber se as pessoas, efetivamente, estdo a pagar, porque esse valor depois reverte para manter

os trilhos em melhores condigdes.

Disse que a sua sugestdo é que, em alguns trilhos, nomeadamente em Sao Miguel e na caldeira do
Faial, haja uma monitorizagdo maior, para tentarem perceber como hd uma carga maior nesse
trilho, um maior desgaste e perceber como é que se pode ter uma manutengdo diferente, mais
regular. Também disse que existe equipas destinadas nos parques naturais de ilha que fazem esse

tipo de manutengdes, mas que o numero de efetivos poderia ser maior.

Referiu que, no Faial, ja tiveram muito mais assistentes operacionais, que agora o nimero é mais
reduzido e o nimero de quildmetros dos trilhos aumentaram e tantas outras pandplias de

situacdes que, cada vez mais, vao acontecendo.

DA AUDICAO DO SECRETARIO REGIONAL DO AMBIENTE E ACAO CLIMATICA, OCORRIDA A 23 DE JANEIRO
DE 2026:
https://video.alra.pt/Asset/Details/542b1d6d-2fa4-4ed2-adal-4a6d2683fodf

O presidente da comissdo deu as boas-vindas ao Secretario Regional do Ambiente e Acdo
Climatica, convocado no ambito do projeto de resolugdo n. 2 53/XIll, e convidou-o a fazer uma

avaliacdo da iniciativa.

O secretario regional iniciou a sua intervencdo considerando pertinente a diligéncia adicional

realizada no ambito da analise do projeto de resolugdo do PAN, por este abordar matérias que
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exigem particular atengao, designadamente a prote¢do do patriménio natural e as questées de

socorro, areas sob tutela da secretaria.

Relativamente ao socorro, assinalou a necessidade de desagregar a informac¢do constante do
projeto. Referiu ter-se verificado um aumento do nimero de resgates em trilhos, sobretudo na
ilha de Sdo Miguel, com incidéncia particular em trilhos ndo homologados, tendéncia associada ao
crescimento da visitagdo turistica. Reconheceu que tal realidade gera sobrecarga em alguns corpos
de bombeiros, e que importa ter em conta alguns principios constitucionalmente salvaguardados:
a constituicdo da republica portuguesa consagra o direito a protecdo da vida e da integridade
pessoal, impondo ao estado o dever de prestar socorro em caso de acidente ou de calamidade,
mesmo perante comportamentos potencialmente negligentes ou em situagdes de risco agravado,
o estado mantém um dever positivo de presta¢do de socorro, sem discriminacgdes, incluindo as de
natureza econdémica. Sublinhou que a prestacdo de socorro deve ser tendencialmente gratuita e

gue ndo se deve mercantilizar esse servigo.

No tocante aos trilhos homologados, informou existirem atualmente 100 trilhos homologados na
regido, cuja classificagcdo decorre do decreto legislativo regional n.2 30/2012/A, de 3 de julho, que
ja prevé um regime sancionatério em caso de infragdes. Observou que, embora o diploma ndo
preveja uma “taxa de ativacdo” de resgates, é possivel aprovar regulamentacdo especifica, a
semelhanca do regime aplicavel ao acesso a reserva natural da montanha do Pico. Nesse caso, a
imputacdo de despesas de resgate aos visitantes ocorre quando o acionamento resulta do
incumprimento das normas de seguranca do montanhismo e das normas de conduta, ou em
situacdes de subida ndo autorizada/ndo recomendada, bem como quando o pedido de socorro
seja injustificado. Sublinhou que os custos de resgate ndao sao aplicados automaticamente, mas
apenas em casos tipificados, como utilizacdo desaconselhada, em contexto de alerta
meteoroldgico, incumprimento legislativo, violacdo de cdédigos de conduta ou negligéncia
manifesta. Admitiu ser possivel estender solu¢des semelhantes a outros trilhos homologados,
desde que acompanhadas de regulamentacdo, controlo de acessos, monitorizagdo por GPS,

fiscalizagdo e outros aspetos. Assinalou que nada disso estd em questdao com esta recomendacgao.

Disse que o que estd em causa neste projeto de resolugdo sdo os trilhos ndo homologados, e
esclareceu que a sua gestdo e utilizacdo, do ponto de vista da fruicdo, ndo compete ao governo
regional. Acrescentou que, para trilhos homologados encerrados, a proibicao de utilizacao permite
caracterizar infracdo, a qual se poderd associar uma taxa de ativacdo de socorro, caso exista a
devida base legal/regulamentar. Ja na generalidade dos trilhos ndo homologados, referiu estarem
em causa milhares de quilémetros que abrangem serviddes, estradas e caminhos publicos e

privados, onde, em regra, ndo existe proibicdo de circulagdo (sem prejuizo de exce¢bes em
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reservas integrais de areas protegidas ou em propriedades privadas sem serviddo). Nestes dois
casos, lembrou que existe ja legislacao e regimes sancionatdrios aplicaveis. Fora dessas situagoes,
nao havendo proibi¢do de circulagao, ndo existe infragdo, o que contraria o ponto 4 do projeto do
PAN que propOe um regime sancionatorio para “caminhantes infratores”. Explicou que, sem
norma que proiba a fruicdo/circulagdo ou que imponha obrigacdes de seguranca, ndo se pode
configurar infracdo nem, por consequéncia, aplicar regimes sancionatérios. Acrescentou que, na
auséncia de regulamentacdo, de monitorizacdo e de controlo de uso, é complexo aplicar taxas

generalizadas de ativacdo de socorro ou definir objetivamente situacdes de negligéncia.

Por isso, considerou que, para trilhos ndo homologados, o instrumento mais adequado podera
ndo ser a imputac¢do de encargos financeiros a posteriori do socorro, mas a criacdo de um regime
sancionatdrio especifico que qualifique a violacgdo de normas de seguranca como
contraordenagdo, permitindo a aplicagdo das respetivas coimas e san¢bes acessdrias e
promovendo a responsabilizacdo e a dissuasdo de comportamentos negligentes. Recordou que a
secretaria regional Berta Cabral, na sua audicdo, disse que esta matéria esta a ser trabalhada pela
sua secretaria, sendo certo que, quando avaliam a possibilidade de taxar o socorro, podem sempre

abrir uma “caixa de Pandora”.

Relativamente ao ponto 2 do projeto, esclareceu que a gestdo e projecdo de meios aéreos cabe
ao estado portugués, através da forca aérea, com a qual a regido tem protocolo. Assim, ndo cabe
ao governo regional estabelecer ou decidir a cobranca desses meios. Entendeu que, no limite, se
deve ponderar a possibilidade de imputar custos diretamente a quem solicita o resgate, mas nao
cobrar antecipadamente por servicos prestados por terceiros, sobretudo quando tais custos nem

sdo apresentados a regido.

Quanto ao ponto 3, considerou que nao faz sentido propor que seja o Servico Regional de Protecao
Civil e Bombeiros dos Agores a entidade competente para a cobranga de eventuais taxas, por se
tratar de fun¢Ges de natureza eminentemente tributdria, para as quais esse servigco nao dispde de
estrutura nem de enquadramento legal. Sublinhou que a eventual regulamentac3o a criar sera no
ambito da atividade turistica ou da fruicdo de espacos naturais e protegidos, devendo a
competéncia ser atribuida a departamentos com competéncia na matéria com tutela no turismo

ou, tratando-se de areas protegidas, no ambiente, e ndo na protecgao civil.

Sobre o ponto 5, referente ao refor¢co de vigilantes da natureza, reconheceu ser desejavel o
aumento da equipa, dada a grande extensdo de territorio classificado como area protegida.
Informou que o governo regional abriu recentemente mais 12 vagas, mantendo-se, ainda assim, a

necessidade de reforco continuo, dado o alargamento de competéncias atribuidas. Esclareceu,
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porém, que o aumento de vigilantes ndao resolve, por si s, problemas como desacatos ou
agressoes a guias turisticos, uma vez que nao se trata de uma forga policial. Acrescentou que a
missdo principal destes profissionais é garantir a protecao do ambiente e da preservagdo do
patrimonio natural. Considerou possivel e desejavel recorrer a outros perfis de colaboradores, que

ndo carecem do nivel de especializa¢do exigido aos vigilantes.

Por fim, quanto as campanhas de sensibilizagdo previstas no ultimo ponto, concordou com o
reforgco das iniciativas de educa¢do ambiental e com ag¢des especificas nos pontos de acesso a
regido. Defendeu, contudo, que essas campanhas devem desaconselhar a utilizacdo de trilhos ndo
homologados, alertando para os riscos inerentes, e ndo anunciar uma proibicdo de circulacao,
dado que, na maioria dos casos, essa circulagdo ndo estd proibida e, ndo o estando, ndo ha

automaticamente nenhuma violagao ou infracdo.

Apos esta explanagdo, o presidente da comissdao abriu o periodo de esclarecimentos ou de
questdes aos deputados. Inscreveu-se a deputada Cristina Calisto (PS) e o deputado Luis Soares

(PSD).

A deputada Cristina Calisto questionou o governante, tendo em conta a natureza e a complexidade
da matéria, a vasta dimensao das areas naturais existentes na regido e a diversidade de caminhos
destinados a visitacdo e fruigdo, tanto pela populacdo residente como pelos visitantes, sobre se o

conteudo do projeto de resolugdo seria compativel com esta realidade.

Perguntou ainda se ndo seria antes necessario aprofundar e trabalhar um conjunto adicional de
diplomas, de forma a construir um quadro regulamentar mais completo e uma orientacao clara

sobre o que deve ser feito nesta matéria.

Recordou que ja tinha sido referido o refor¢o do corpo de vigilantes da natureza e, assim, procurou
perceber se, na perspetiva do secretario regional, o ideal seria duplicar o nimero atual de
vigilantes da natureza ou se o concurso recentemente aberto seria, para ja, suficiente para

responder a situagdo presente.

O secretdrio regional comegou por referir que, embora esteja em curso um trabalho de
aprofundamento sobre esta matéria, o projeto de resolugao junta temas distintos que ndo podem
ser tratados como se fossem equivalentes. Explicou que, apesar de todos poderem ser designados
como trilhos, existe uma diferenca substancial entre trilhos homologados e trilhos nao

homologados.

Salientou que a regido dispde de uma vasta extensao de percursos e zonas de circulagdo que, ndo

sendo trilhos homologados, sdo espacos abertos ao publico, incluindo servidGes, caminhos de
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penetragdo, estradas rurais e diversos tipos de piso e caminhos tradicionais, que ndo se

enquadram ao abrigo do decreto legislativo regional que regula os trilhos homologados.

Esclareceu que, no caso dos trilhos homologados, existe ja um regime sancionatédrio aplicavel, e
podem ser criadas regulamentag¢des adicionais, desde que acompanhadas de mecanismos de
regulacdo do acesso, monitorizacdo e acompanhamento da visitacdo. Observou que, nesse
contexto, é até possivel aplicar custos de resgates, como sucede na montanha do Pico. Contudo,

frisou que esse ndo € o intuito do projeto de resolucdo em analise.

Acrescentou que, quando o projeto refere trilhos homologados encerrados, é possivel considerar
uma proibicdo de utilizacdo e, nesse caso, ha enquadramento para regulamentar e aplicar sangoes,

uma vez que tal decorre do regime legal existente.

Destacou que a situagao é diferente nos trilhos ndo homologados, onde, na maioria dos casos, ndo
existe qualquer proibicdo de circulacdo. Nesses termos, afirmou ndo compreender como poderia
ser criado um regime sancionatério por incumprimento ou infragdo, tal como sugere o projeto de
resolucdo. Defendeu que, para trilhos ndo homologados, mais adequado do que criar taxas de
resgate seria criar um regime legal que determine regras de seguranga, para que, apenas em caso
de incumprimento dessas regras, pudesse ser aplicado um regime de contraordenacdes.
Considerou, por isso, que compatibilizar o projeto com a enorme diversidade de percursos

existentes, homologados e ndo homologados, seria um trabalho dificil.

Ainda assim, reconheceu mérito ao projeto de resolucdo por trazer a discussdo uma matéria que
preocupa todos, sobretudo em ilhas como S3ao Miguel, onde se verifica uma sobrecarga para as
associacGes humanitarias de bombeiros voluntarios. Porém, reiterou que sera dificil criar uma taxa
de ativagdo de socorro para trilhos ndo homologados, muitos dos quais nem é proibido circular e
onde, por isso, ndo existe infragdo. Admitiu, no entanto, que ha espaco para trabalhar nos trilhos
ndao homologados, mais conhecidos e onde existe maior incidéncia de resgates, podendo haver
um enquadramento para que se possa sinalizar o desaconselhamento da sua utilizacdo, sendo

diferente daquilo que é proposto neste caso em concreto.

Relativamente aos vigilantes da natureza, disse que a realidade dos Agores é diferente da realidade
da Madeira, que tem apenas duas ilhas, e o esforco é menor em relagao aos vigilantes da natureza.
Indicou que existem atualmente 46 vigilantes da natureza em fung¢des na regido, tendo sido
recentemente abertas 12 vagas. Contudo, sublinhou que o conjunto de competéncias atribuidas
aos vigilantes da natureza: sdo de monitorizar e fiscalizar as areas protegidas, as monitorizacdes

de térmitas, do raddo, participam em campanhas como o SOS cagarro nos trabalhos da rede de
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arrojamento de cetaceos. Dada esta multiplicidade de func¢des, considerou indispensavel

continuar a reforgar progressivamente este corpo profissional.

Assinalou igualmente que é preciso promover uma revisdao da carreira de vigilante da natureza,
uma carreira especifica, matéria que ja tinha mencionado anteriormente no parlamento regional,
permitindo a criacdo de uma categoria de técnico superior, uma vez que mais de metade dos
vigilantes possui formacdo superior e procuram oportunidades que valorizem esse percurso
académico. Alertou para o risco de perda de recursos qualificados caso ndo seja promovida esta

valorizacdo.

Enfatizou a necessidade de avangar simultaneamente em duas frentes: reforcar o nimero de
vigilantes da natureza e também o nuimero de inspetores da inspec¢do regional do ambiente; e
garantir que a republica desenvolva uma visdo renovada para esta carreira especial, permitindo
corrigir aspetos que considera menos conseguidos no regime atual, incluindo a auséncia de uma

categoria de técnico superior.

A deputada Cristina Calisto, no uso da réplica, acrescentou uma nova questdo, explicando que,
quando discute este tema com diversas pessoas, é frequentemente confrontada com a pergunta:
“Porque ndo homologar tudo o que existe?” Indicou acreditar que o secretdrio regional teria
argumentos para justificar por que motivo nem todos os acessos podem cumprir os requisitos
legais e técnicos necessarios para serem homologados. Assim, pediu-lhe que transmitisse a sua
opinido sobre esta matéria, questionando se seria realmente vidvel ou facil transformar todos

esses acessos em trilhos homologados.

O secretario regional afirmou compreender a questdo colocada, mas parece-lhe muito dificil
homologar todos os trilhos existentes nos Acores. Aditou que a regido possui possivelmente
milhares de trilhos ou, pelo menos, milhares de quildmetros de caminhos utilizados para

circulagao.

Esclareceu que a homologac¢do de um trilho implica um conjunto de responsabilidades distribuidas
por varias entidades. Indicou que a dire¢do regional do turismo acompanha o processo e é
responsavel pelo grupo de trabalho e pela comissdo de avaliacdo que procede a homologacdo.
Acrescentou que a mesma dire¢do regional é também responsdvel pela sinalizagcdo de todos os
percursos. A monitorizacdo e a manutencdo dos trilhos sdo tarefas partilhadas entre a direcdo
regional do turismo e a direcdo regional do ambiente e a¢do climatica, especialmente quando os
percursos se encontram inseridos em areas protegidas. Mencionou ainda que alguns trilhos sdo
da responsabilidade das entidades promotoras, nomeadamente cadmaras municipais e juntas de

freguesia.
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Destacou que a homologacdo da totalidade dos trilhos existentes implicaria assumir
responsabilidades muito significativas em termos de manutenc¢do, gestdo, monitorizagdo e
acompanhamento, exigindo uma capacidade que a administragdo publica, no seu entender, ndo
teria condi¢des de assegurar sem comprometer a qualidade e a seguranca que devem estar

garantidas na utilizacao de trilhos pedestres.

Reconheceu o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido, sublinhando que o0 aumento do nimero
de trilhos homologados é visivel e que a prioridade tem sido assegurar qualidade e seguranca na
oferta turistica e ambiental. Acrescentou, porém, que existem diversas limitagcdes adicionais:
muitos dos percursos atravessam propriedades privadas e, sem o consentimento dos
proprietarios, ndo podem ser homologados. Referiu igualmente que ha locais onde ndo existe
interesse em criar trilhos homologados, seja por razGes de seguranga, seja por motivos de
preservacdo do patriménio natural. Embora existam caminhos antigos, caminhos usados por
animais ou trilhos associados a atividades agricolas ou pecudrias, considerou que isso nao significa

que devam ser transformados em percursos pedestres homologados.

Sublinhou que, mesmo em situagdes onde pudesse existir interesse, a capacidade de criar as
condigdes necessarias para uma circulacdo segura e de qualidade n3o seria alcangavel de forma
imediata. Por isso, defendeu que ndo seria possivel, pelo menos num curto prazo, assegurar os

niveis de rigor e qualidade necessarios.

O deputado Luis Soares afirmou ter alguma dificuldade em compreender a distin¢do entre trilhos
homologados e trilhos ndo homologados. Explicou que, na sua perspetiva, existem os trilhos
homologados, que sdao efetivamente trilhos, e depois existem percursos pedestres. Referiu que
esses outros percursos sdao essencialmente caminhos de uso tradicional, utilizados por pessoas
que percorrem a pé, caminham ou circulam por lazer, mas que nao correspondem ao conceito
formal de trilho pedestre. Por isso, considerou que o termo trilhos ndo homologados pode ser
injusto e até inadequado, pois transmite a ideia de que sdo trilhos propriamente ditos, apenas

desprovidos de homologacdo, quando na realidade sdo apenas caminhos ou acessos variados.

O deputado acrescentou que, ao falar em trilhos homologados e ndo homologados, corre-se o
risco de criar um designio entre o que esta formalmente regulado e sancionado e tudo o resto.
Entende que o principio é o da liberdade das pessoas poderem usufruir da natureza, optando por
percursos devidamente sinalizados, com seguranca ou, em alternativa, circularem a sua vontade
por sua conta e risco. Ressalvou que, nessa segunda situacdo, ndo lhe parece adequado imputar
responsabilidades, multas ou custos associados a operag¢des de salvamento, tendo em conta que

o principio da prestacdo de auxilio e socorro é tendencialmente gratuito e é uma obriga¢do do
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estado. Acrescentou que ninguém pdem a propria vida em risco de forma deliberada, embora

reconhega que, por vezes, as pessoas acabam por se expor inadvertidamente a perigos.

Em relagdo aos vigilantes da natureza, considerou muito importante ser reconhecida a carreira
como técnicos superiores e, ainda mais, serem reconhecidos como érgaos de policia criminal (OPC)
com competéncia especifica em matéria de ambiente, o que lhes conferiria maior capacidade de
atuacao, inclusive a possibilidade de proceder a detencbes. Acrescentou que nao se trataria de
retirar a liberdade aos cidaddaos, mas sim de assegurar que estes pudessem ser julgados em

processo sumario quando aplicavel.

Em relagdo aos trilhos homologados e ndo homologados, questionou o governante visto nao
conseguir perceber o que é e o que ndo é homologado. Relativamente aos vigilantes da natureza,
perguntou se ndo seria um impulso grande na carreira eles poderem ser considerados OPC. Aludiu
que daria aqui aos vigilantes da natureza outra margem de manobra, até mesmo na instrucao de
processos contraordenacionais em matérias ambientais, passando a atuar como um drgdo de

policia criminal.

O secretdrio regional esclareceu que, tecnicamente, apenas existem trilhos homologados, que sdo
os Unicos que se encontram regulamentados ao abrigo do decreto legislativo regional aplicavel.
Indicou que tudo o que ndo se encontra abrangido por esse diploma ndo é formalmente um trilho
no sentido legal, embora, na pratica e na linguagem corrente, muitos percursos acabem por ser
designados como trilhos. Observou que, em alguns casos, existem até espacos que ndo tém um
percurso definido, mas que continuam a ser utilizadas por visitantes que, muitas vezes de forma
incauta, deslocam-se para as areas protegidas. A maior parte dessas zonas corresponde, contudo,

a percursos bem definidos, razao pela qual se lhes chama trilhos.

Explicou que, se se pretendesse adotar uma distingdo mais estrita, apenas os percursos com
homologacdao deveriam ser designados como trilhos. Contudo, reconheceu que, na pratica se
utiliza a dicotomia homologados e ndo homologados para identificar, de forma simples, aquilo que

estd ao abrigo do diploma dos trilhos e aqueles que ndo fazem parte.

Sublinhou a importancia de existir uma rede de trilhos abrangidos, que é fundamental uma vez
que estes exigem regras de utilizacdo e permitem mecanismos de controlo. Referiu que a
secretaria se encontra na fase final de criagdo das cartas de desporto na natureza, que estdo
finalizadas do ponto de vista técnico, mas que receberam contributos de outras areas
governativas, como o turismo e o desporto, e que se encontram em fase de integracdo antes de

apresentarem uma versdo final ao conselho regional do ambiente e desenvolvimento sustentavel,
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como é obrigatdrio. Destacou ainda que ja foi definida a capacidade de carga dos trilhos existentes

na regido e que, quando tiverem as cartas por ilha, as mesmas serdo incorporadas.

Relativamente a questdo de os vigilantes da natureza virem a ser reconhecidos como érgdo de
policia criminal (OPC), afirmou ndo poder dar uma resposta definitiva. Observou que essa
transicdo ndo seria meramente organica e envolveria requisitos especificos de formacao, previstos
na lei, ndo sabendo se seriam de facil implementac¢do para quem ja se encontra na carreira. Notou,
contudo, que no acesso a carreira poderiam ser definidas uma série de condi¢des, mas que nao

sabe se esse seria 0 caminho.

Lembrou também que ja existem o6rgdos de policia criminal com competéncia na matéria
ambiental, como a GNR, através do SEPNA, e a PSP, através da BriPA. Acrescentou que é muito
importante, para legitimar a acdo dos vigilantes da natureza, assegurar uma boa articulagdo com
estes drgdos e ter uma inspecgao regional do ambiente que funcione adequadamente. Esclareceu
que os vigilantes da natureza levantam os autos, mas as instru¢cbes dos processos de
contraordenacgdo cabem a inspec¢do. Considerou que, se os autos forem levantados e nao tiverem
seguimento, isso retiraria legitimidade ao trabalho dos vigilantes, mas que, desde o inicio do seu
mandato, a inspe¢do tem funcionado bem e dado seguimento aos processos, o que é fundamental

para legitimar a atuacao dos vigilantes da natureza.

Por fim, reconheceu que a distin¢do entre trilhos homologados e ndo homologados ndo é de facil
explicacdo porque, na verdade, quase todos os percursos sao informalmente designados como
trilhos. Contudo, por falta de definicdo mais adequada, continua a utilizar-se esta distin¢cao para

diferenciar o que é abrangido pelo diploma dos trilhos e o que ndo estd incluido nesse regime.

O presidente da comissdao abriu uma segunda ronda para pedidos de esclarecimentos ou de

questoes aos deputados. Inscreveu-se o deputado Mario Tomé (PS).

O deputado Mario Tomé sublinhou que o projeto de resolugao apresentado pelo PAN traz para a
agenda um tema de extrema relevancia para as questdes ambientais da regido. Acrescentou que,
embora a situagdo seja particularmente expressiva na ilha de S3o Miguel, também se verifica
noutras ilhas. Recordou, a esse propdsito, a sua experiéncia enquanto autarca no Pico, onde
existem diversos percursos pedestres, alguns homologados e outros ndo, que atravessam
propriedades privadas e publicas. Explicou que muitos destes percursos privados servem de acesso
a terrenos e infraestruturas, sendo utilizados tanto pelos respetivos proprietarios como,

ocasionalmente, por visitantes.

O deputado afirmou que a frequéncia crescente de resgates em trilhos ndo homologados,

sobretudo em Sdo Miguel, mas também noutras ilhas, ainda que com menor incidéncia, constitui
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um problema que justifica uma alteracgdo legislativa. Sublinhou que essa diferenca entre ilhas

decorre também da variagdo no volume turistico.

Perguntou se, tal como havia sido referido anteriormente, e tendo igualmente ouvido as audi¢des
prévias, o governo regional estd ou ndo a ponderar, em articulacio com as associaces
representativas do setor, criar legislacdo especifica para enquadrar estas situaces. Acrescentou
que o objetivo seria dar um salto qualitativo e quantitativo na abordagem a esta matéria,
procurando simultaneamente proteger quem circula nos trilhos e salvaguardar o trabalho das
associagbes humanitarias de bombeiros, que tém sido particularmente pressionadas pelo

aumento de ocorréncias.

O secretario regional, em resposta ao deputado, sublinhou que qualquer alteragdo legislativa
nesta matéria ndo poderd ser promovida isoladamente por um Unico departamento, uma vez que
a gestdo e monitorizacdo dos trilhos pedestres sdo responsabilidades partilhadas, do ponto de
vista do governo regional, por dois departamentos. Assim, considerou que qualquer solucdo
devera ter um caracter geral e envolver toda a atuagdo do governo, e ndo apenas a Secretaria
Regional do Ambiente e Ag¢ao Climdtica. Esclareceu que as competéncias desta secretaria, no que

respeita a trilhos, se limitam aos percursos inseridos nos parques naturais de ilha.

Acrescentou que ja existe legislacdo aplicavel a utilizacdo das areas protegidas dos Acores,
recordando que os diplomas que estruturam a rede regional de areas protegidas contém regimes
sancionatdrios. Referiu ainda que os planos de acdo dos parques naturais de ilha incluem
igualmente quadros contraordenacionais, e que as futuras cartas de desporto de natureza
também contemplardo mecanismos de sancionamento. Contudo, observou que ndo existe um

enquadramento legal especifico para a seguranca na utilizagcdo dos trilhos.

Destacou que, na grande maioria dos trilhos, ndo existe proibicao de circulacao, o que impede a
aplicacdo de qualquer regime sancionatdrio. Sublinhou que, para existir infragdo, teria de existir
previamente uma norma proibitiva ou um conjunto de regras de seguranca definidas, o que,
atualmente, ndo acontece. Considerou, por isso, incorreto afirmar que se poderia criar um regime
sancionatdrio imediato para utilizadores prevaricadores, pois, na auséncia de proibicao e de

normas especificas, ndo existe infragdo nem fundamento legal para sancionar.

Explicou que, embora a secretdria regional Berta Cabral esteja a trabalhar sobre esta matéria,
independentemente da solucdo que se encontre, ndo é possivel, pelo menos num curto prazo,
avancar com a solucdo de homologar todos os percursos existentes, dado que estes totalizam
milhares de quildmetros. Considerou que essa hipdtese ndo é exequivel, tal como ja tinha sido

referido em audicGes anteriores.
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Reiterou que a criacdo de uma taxa indiscriminada de ativagao de socorro ndo resolve o problema
e levanta questdes de constitucionalidade, tendo em conta que o socorro deve ser prestado pelo
estado e tendencialmente de forma gratuita. Explicou que o Unico contexto em que o governo
regional, atualmente, pode imputar custos de resgate é nos trilhos homologados onde existe
regulamento de acesso, como sucede na montanha do Pico, e, mesmo ai, apenas em casos
especificos, como pedidos injustificados de socorro, incumprimento das normas de seguranca,
abandono do trilho quando tal é proibido, violacdo do cédigo de conduta ou utilizacdo de
equipamento manifestamente inadequado. Sublinhou que a imputacdo de custos ndo é
automatica, nem ocorre sempre que ha um resgate, dado que muitas situagdes justificam

plenamente a intervencao dos meios de socorro.

Defendeu que um regime geral que permitisse cobrar uma taxa de ativacdo de socorro em
qualquer circunstancia, abrangendo tanto trilhos homologados como ndo homologados, seria
impraticavel e juridicamente questiondvel. Afirmou que a solugdo adequada, no seu
entendimento, passa por criar um regime legal que defina regras de utilizacdo e seguranca, de
modo que o incumprimento dessas regras possa entdo ser considerado infracdo e dar origem a
um regime contraordenacional. Considerou que esta abordagem seria eficaz na dissuasdo da
utilizacdo de trilhos nao homologados, o que, no seu entender, corresponderia ao objetivo comum

de reduzir acidentes e pedidos de socorro.

Acrescentou que a rede atual de trilhos homologados, oferece melhores condicGes de
manuteng¢do, monitorizagdo e seguranca, pelo que seria desejavel que a populagdo e os visitantes
optassem preferencialmente por esses percursos. Acrescentou que nao ha interesse em incentivar
a circulagdo em 4dreas vastas da regido, sobretudo em zonas protegidas com valores naturais
sensiveis e em locais intrinsecamente perigosos, muitas vezes pouco conhecidos. Lembrou ainda
que desencadear operagdes de socorro em zonas remotas, sem trilhos definidos, é

particularmente dificil.

Nesse sentido, concluiu que a criagdo de um instrumento legal que desincentive a utilizacdo de
trilhos ndo homologados seria, a seu ver, a via mais adequada e eficaz para lidar com esta

problematica.

CapiTULO IV

SINTESE DA POSICAO

e Do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatério e emite parecer de abstengdo com reserva de posi¢gao para Plendrio face

a presente iniciativa.
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Do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatério e emite parecer de absten¢do com reserva de posigao para Plendrio face

a presente iniciativa.

e Do Partido CHEGA (CH):
Aprova o relatério e emite parecer de abstengdo com reserva de posi¢do para Plendrio face

a presente iniciativa.

e Do CDS - Partido Popular (CDS - PP):
Aprova o relatério e emite parecer de abstengdo com reserva de posi¢do para Plendrio face

a presente iniciativa.

e Da lniciativa Liberal (IL)
Aprova o relatério e emite parecer de absten¢ao com reserva de posi¢cao para Plendrio face
a presente iniciativa.
CariTuLO V

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer de abstengdo com reserva de posi¢do para Plenario

relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de abstengdo com reserva de posi¢do para Plenario

relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH emite parecer de abstengdao com reserva de posi¢ao para Plendrio

relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer de abstengdao com reserva de posi¢ao para

Plenario relativamente a presente iniciativa.

A Representag¢ao Parlamentar do IL emite parecer de abstengdao com reserva de posi¢cao para

Plenario relativamente a presente iniciativa.

CapiTuLO VI

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacao efetuada, a Comissdo de Politica Geral deliberou, por unanimidade, com

as abstencOes com reserva de posi¢cdo para Plenario do PSD, PS, Chega, CDS-PP e do IL, emitir
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parecer de abstencdo, relativamente ao Projeto de Resolu¢do n.2 53/Xlll/2.2 — “Reforco da

seguranca nos trilhos pedestres”.

Velas, 20 de fevereiro de 2026

A Relatora
hPo.y\:\a /Lg&} é’;\x {&wu/

(Maria Isabel Gdis Teixeira)
O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.
O Presidente

\.\‘,\M' Maed  Gupe L Ak

(José Manuel Gregério de Avila)
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Edite Azevedo

Assunto: FW: of. 2665-2025 - Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Resolugdo n.° 53/XIll/2.2
(PAN)

De: Azorica <azorica@gmail.com>

Enviada: 28 de outubro de 2025 17:39

Para: Berta Tavares <btavares@alra.pt>; Assuntos Parlamentares <assuntosparlamentares@alra.pt>
Assunto: Re: of. 2665-2025 - Solicitacdo de parecer escrito sobre o Projeto de Resolugdo n.2 53/XIIl/2.2 (PAN)

Ex.mo Sr. Presidente da Comissao Especializada Permanente de Politica Geral
Dr. José Avila

Sobre a proposta de Projeto de Resolugdo n.° 53/XI11/2.2 (PAN), emitimos parecer favoravel.
Com os melhores cumprimentos.

José Leal
Presidente da Diregao

Azorica - Associacao de Defesa do Ambiente

Centro Associativo Manuel de Arriaga

Rua Marcelino Lima 19900 - 122 | Angustias | Horta

Faial | Agores | Portugal

NIPC 512032785

https://azorica-ong.blogspot.com/ | azorica@gmail.com | 96 292 24 51
https://www.facebook.com/Azorica-157410157641267
https://www.instagram.com/azorica.ong/
https://www.youtube.com/channel/UCYowcGu_hLnEPFbPhgfbw5A

azorica”

Associacao de Defesa do Ambiente desde 1992.
ONG desde 2010.

Berta Tavares <btavares@alra.pt> escreveu (quinta, 23/10/2025 a(s) 16:46):

Exmos. Senhores,

Envia-se em anexo o oficio e a iniciativa mencionados em assunto, solicitando parecer escrito.

Com os melhores cumprimentos,



Berta Tavares

Coordenadora Técnica

Departamento de Atividade Parlamentar
Setor de Secretariado e Informacéao

Assembleia Legislativa da R.A. Agores
Rua Marcelino Lima -9901-858 Horta

Tlm. +351 969142867 |Tlf. +351 292207624

Voip: 600624

 www.alra.pt 2 www.calrenet.eu
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Proteja o ambiente! Mao imprima este e-mail!

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente anexos, é confidencial e reservada apenas ao
conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como destinatéria(s). Se ndo € o seu destinatario, solicitamos que ndo faga qualquer uso do respetivo
conteldo e proceda a sua destruigao, notificando o remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE: A seguranga da transmissao de informagao por via eletrénica ndo pode ser garantida pelo remetente, o qual, em
consequéncia, hdo se responsabiliza por qualquer facto suscetivel de afetar a sua integridade.

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message, as well as existing attached files, is confidential and intended exclusively for the individual(s) named as
addressees. If you are not the intended recipient, you are kindly requested not to make any use whatsoever of its contents and to proceed to the
destruction of the message, thereby notifying the sender.
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Exmo. Senhor Presidente da

Comiss@o Especializada Permanente de Politica Gerall
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores
Rua Marcelino Lima

9901-858 HORTA

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Horta,
$/2670/2025 0006/FG 04.02 21-11-2025

Assunto: PARECER DA GEOACORES - ASSOCIACAO GEOPARQUE ACORES
Projeto de Resolugdio n.° 53/XII1/2.° - “Reforco da seguranca nos trihos pedestres”

A GEOACORES - Associacdo Geoparque Agores agradece a solicitagcdo de parecer e reconhece
a relevancia do tema da seguranca na visitac@o dos espacos naturais, particularmente em
percursos pedestres homologados que integram a Rede de Percursos Pedestres dos Acores. A
seguranca dos utilizadores, residentes ou visitantes, &€ um elemento fundamental da gestdo
sustentavel do territério.

O modelo de homologac&o dos trilhos oficiais assenta na avaliacdo de riscos, na manutencdo
regular e na comunicagdo publica e permanente do seu estado. Sempre que estas condicdes
néo se verificam, o enceramento tempordrio € um mecanismo essencial de prevencdo e
protecdo.

Relativamente ao Projeto de Resolucdo n.? 53/XI1I/2.°%, o Geoparque Agores considera positivo que
se incentfive a ufilizagcdo responsavel dos frilhos e concorda com a responsabilizac@o dos
utilizadores em situacdes de imprudéncia evidente, nomeadamente quando sdo desrespeitadas
proibicdes expressamente publicitadas, quando se circula deliberadamente em dreas
encerradas e/ou devidamente sinalizadas. Medidas deste tipo podem desempenhar um papel
dissuasor e contribuir para a reducdo de acidentes evitaveis.

Concordamos igualmente com a necessidade de reforcar a comunicacao dirigida aos visitantes.
A informacdo clara, atudlizada e coerente é indispensével num territério arquipelagico, com
condicdes meteoroldgicas varidveis, relevo acidentado e fragilidades ecoldgicas bem
conhecidas. O investimento em campanhas informativas em portos, aeroportos e outros pontos
de entrada é um conftributo relevante para melhorar a seguranca e reduzir comportamentos de
risco.

Contudo, nGo é possivel acolher as restantes disposicdes da proposta na forma em que se
encontram redigidas.

A criagdo de um regime sancionatério para “caminhantes infratores”, nos termos em que se
encontra formulada, suscita dificuldades quanto & proporcionalidade das medidas, a clareza
juridica e a viabilidade pratica da sua aplicagd@o no terreno. O territério natural agoriano
caracteriza-se pela existéncia de multiplos acessos, dreas privadas ndo vedadas, diferentes
estatutos de protecdo e uma presenca histérica de trilhos informais utilizados por residentes em
zonas trgdicionalmente reconhecidas como de uso local. Na auséncia de um mapeamento
normativo consistente, de uma sinalizacéo abrangente e uniformizada e de critérios objetivos,
precisos e facimente verificGveis no terreno, a implementagcdo de um regime sancionatério
acarretaria um elevado risco de litigios, desigualdades de tratamento e inseguranca juridica, pelo
gue requer um aprofundamento substancial da sua fundamentagdo e do respetivo
enquadramento operacional.

GEOACORES Association - Azores Geopark Association
Centro de Empresas da Horta | Rua do Pasteleiro s/n | 9900-069 Horta
Contacts | Phone —+351-292 293 525 | Mobile —+351-961 638 466 | Email: info@azoresgeopark.com

1 Geoparque, Geoparque Acores | 9 Islands, 1 Geopark, Geopari
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Quanto ao reforgo da presenga de Vigilantes da Natureza, frata-se de uma medida que, sendo
relevante, pertence a uma discussdo mais ampla sobre recursos humanos das dreas protegidas.
A sua missGo & essencialmente de conservacdo, preventiva e educativa, ndo sendo adequada
a sua fransformag¢d@o em agentes fiscalizadores de comportamentos individuais em trilhos.

Em sintese, o Geoparque Acores apoia medidas que reforcem a seguranca, a responsabilidade
€ a comunicagcd@o, mas ndo apoia a criacdo de novos regimes sancionatdrios nem a
generalizacdo de taxas sem o devido enquadramento técnico, juridico e operacional. Qualquer
alteragcdo deste tipo deve assentar numa avaliagdo rigorosa da realidade territorial, das praticas
de visitagdo e das obrigacdes inerentes & gest@o do territério.

Mantemos total disponibilidade para colaborar na construc@o de solugcdes equilibradas que
promovam a seguranca, protejam o patriménio natural, em particular o patriménio geolégico, e
garantam uma relag&o sustentavel e responsével entre visitantes, residentes e teritério.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Direcdo

S A

André Melo Castro

Geoagores - Associagdo Geoparque dos Acores

Centro de Empresas da Horta | Rua do Pasteleiro s/n | Edificio ADELIACOR | 9900-069 Horta
Telefone/Fax — 292 293 525

Email: info@azoresgeopark.com
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ASSOCIAGAO PARA A PROMOCAC €
PROTECAD AMBIENTAL DOS ACORES

Assunto: Pedido de parecer sobre o Projeto de
Resolucdo do PAN sobre o Reforco da seguranca nos trilhos pedestres

A APPAA, Associacdo para a Promocdo e Protecdo Ambiental dos Agores, considera util a
Proposta de Resolucdo, que visa recomendar ao Governo Regional o reforco da seguranca nos
trilhos pedestres.

Os numerosos acidentes, alguns deles com vitimas mortais e os numerosos resgates que tém
mobilizado meios aéreos e terrestres, sobretudo das varias corpora¢des dos Bombeiros
Voluntdrios, justificam as propostas de aplicacdo de taxas aos infratores e a cobranca das
despesas dos salvamentos e resgates.

Considera-se como infratores os acidentados que ndo tenham seguido as indicagGes de
encerramento do respetivo percurso homologado, ou a circulagdo em caminhos ou trilhos que
ndo estejam sinalizados, por ndo serem homologados.

A proposta inclui a “criacdo de um regime sancionatério para caminhantes infratores”, com a
qual a APPAA esta de acordo.

No entanto, é do conhecimento geral a existéncia de paginas na internet que divulgam
percursos, ou trilhos pedestres, alternativos aos que estdao homologados e ha quem esteja
disponivel para acompanhar ou recomendar esses percursos. A sua existéncia deve ser alvo de
sancionamento, como medida preventiva.

Tal como a proposta refere, a APPAA defende a informacao e sensibilizagdo nos locais
sugeridos, alargando a difusdo da informacgao nos locais de alojamento, nos postos de
informacao turistica e centros de interpretacdo ambiental.

Os utilizadores desses percursos nao se limitam aos visitantes de cada ilha.

Considerando a falta de meios humanos, nomeadamente da possibilidade da presenga fixa de
Vigilantes da Natureza nos trilhos pedestres e principais pontos de atracado turistica, a APPAA
prop&e outras formas de informacdo nos locais que sdo reconhecidos como sendo mais
frequentados e todos aqueles que se se conhecem como sendo apresentados como
alternativas mais “radicais” para serem utilizados por residentes e nao residentes.

Como reforgo da agdo dos Vigilantes da Natureza, propGe-se a colaboragao dos funcionarios
das autarquias, dos guardas florestais e funcionarios das secretarias regionais em acdo no
terreno, devidamente esclarecidos de forma a prestarem informacdes adequadas.

Ribeira Grande, 23 de novembro de 2025

A Diregao



APPAA

ASSOCIAGAD PARA A PROMOCAC E
PROTECAD AMBIENTAL DOS ALORES

Propostas sobre a pressdo humana em 4reas naturais

A APPAA, Associagdo para a Promogao e Protecdo Ambiental dos Agores
considera que o impacto no ambiente natural causado pela pressdo humana, incluindo a
que a atividade turistica provoca, pode e deve ser minimizado.

A pressao turistica exerce-se sobretudo nos meses de verdo, em que se concentra
cerca de 40% do total de turistas de todo o ano. Embora o niimero total de visitantes ndo
seja excessivo, comparado com regides semelhantes, como a Madeira ou as Canarias,
considera-se importante impedir que a concentragdo excessiva de turistas em lugares
especificos, divulgados como “obrigatdrios”, seja coordenada de forma a possibilitar a
quem nos visita e aos residentes a fruicdo da paisagem sem atropelos nem
constrangimentos.

A ilha de S. Miguel ¢ a que tem maior procura turistica, verificando-se uma
desproporg¢do relativamente as outras ilhas, onde também existem problemas, sobretudo
em relacdo aos transportes terrestres, ou a oferta de alternativas, que sdo comuns a todas
as ilhas.

O aumento da procura pela subida a Montanha do Pico justifica por si s6 o
maior controle das regras que sdo adotadas bem como o acompanhamento pelos guias
competentes. Merece ainda especial aten¢do a subida ao “piquinho”, de modo a
preservar as suas caracteristicas.

O sistema de transportes terrestres em todas as ilhas deve ser diversificado,
quer na oferta, quer na sua frequéncia, quer nas suas caracteristicas, evitando o recurso
inevitavel ao aluguer do veiculo ligeiro.

Relativamente aos locais de maior frequéncia, existem bons exemplos de
ordenamento da circulagdo, do estacionamento de viaturas e da defini¢do do nimero
maximo de visitantes, como ja ha em alguns miradouros, centros de interpretacao e
grutas e algares vulcanicos, que podem ser adotados ou adaptados conforme as
condigdes e exigéncias de cada local.

Trilhos Pedestres

O namero de trilhos regionais e municipais homologados tem aumentado,
oferecendo, assim, a possibilidade de se conhecer melhor o ambiente natural. As
condi¢des meteoroldgicas adversas causam estragos que exigem uma permanente
vigilancia e reparagdo, sobretudo por questdes de seguranca. As visitas em grande
nimero também pdem em causa a manutencao e as condigdes dos percursos que devem
ser tranquilos e em condi¢des de seguranca. Nao podem ser percursos dificeis com
caracteristicas proprias para atividades radicais, devem ser acessiveis a frui¢cao calma do
ambiente natural.



Na Terceira, nos trilhos da Rocha do Chambre €, sobretudo, no dos Mistérios
Negros nota-se uma carga excessiva de visitantes. Nestes e noutros locais em que tal se
verifique € proposto que haja um controlo do nimero de pessoas que pretendam visitar,
procedendo as mesmas a uma inscri¢do prévia. Para as areas naturais classificadas, sera
obrigatdrio o pedido de autorizagdo, por parte de quem pretenda visitar. O respetivo
Parque Natural de Ilha podera recusar a autorizagao, devido a previsao de mas
condi¢des meteoroldgicas, mau estado momentaneo do percurso ou por excesso do
nimero de pedidos no mesmo dia e hora.

Rocha do Chambre | Mistérios Negros

A gestao dos trilhos compete a varias entidades, regionais e autarquicas, mas ¢
exigivel que as condi¢des sejam uniformes ¢ que haja uma entidade inica responsavel
pelo seu cumprimento.

I1héu de Vila Franca do Campo

A “Area Protegida de Gestdo de Recursos Caloura — IThéu de Vila Franca do
Campo” circunda a Area Protegida para a Gestdo de Habitats e Espécies do Ilhéu de
Vila Franca do Campo. Esta classificacdo foi adotada em 2008, depois de ter sido
classificada como Parque Natural em 1983.

O seu estatuto implica que a sua gestdo deve controlar o acesso, de modo a
minimizar o impacto humano, com atividades que perturbem a biodiversidade e as
caracteristicas sensiveis e unicas do local, que resulta da cratera de um vulcao
submarino que emergiu.

Com idade geologica recente, o ilhéu esta sujeito a erosdo mais rapida pelos
agentes naturais, mas também sujeito ao desgaste provocado pela agdo humana.

O ilhéu devera manter o seu estatuto de zona de especial interesse natural,
cientifico e paisagistico, com reflexo na procura turistica. As condig¢des do acesso e
permanéncia no local devem ser alteradas, propondo-se que o nimero maximo de
visitantes em simultdneo diminua e que o tempo de permanéncia seja limitado. Deve ser
proporcionada a visita com acompanhamento de guias, ou com audio-guia.

Com um tempo de permanéncia diminuido, mesmo com um numero maximo de
visitantes em simultaneo menor, o nimero de visitantes diarios poderia ser maior do que
os atuais 400. Essa modalidade nao prejudicaria o concessionario do transporte que
presta um servigo util a comunidade e poderia proporcionar a abertura de outras
atividades.

A classificac¢do do ilhéu como area natural ndo ¢ compativel com a classificacao
como zona balnear. Independentemente da qualidade da agua, que também podera ser
afetada pela frequéncia humana, esta area ndo tem condicdes, nem deve ser alterada
para ter instalacdes de apoio que sdo obrigatdrias numa zona balnear (primeiros
socorros, instalagcdes sanitarias, chuveiros publicos, placas informativas sobre a zona



balnear, caminhos seguros com rampas ou escadas, pranchas e boias de salvamento,
condi¢des de acesso a veiculos rapidos de salvamento, fornecimento de dgua, bar e
solario).

Zona nascente da orla costeira de Vila Franca do Campo

O Concelho de Vila Franca do Campo dispde de 11 zonas com condi¢des muito
boas para serem utilizadas como zonas balneares, ou seja, mais do dobro das que
atualmente sdo classificadas. Algumas delas ficam fora de areas urbanas e ndo dispdem
de acessos rodoviarios, ou pedestres em condi¢des. Nao possuem equipamentos de
apoio, mas tém condigdes para os terem. O seu isolamento e 0 acesso por mar, como
complemento a passeios de barco, podem constituir vantagens em relagdo as que
atualmente possuem classificacdo e alargariam as atividades das empresas ligadas ao
setor do turismo. Constituiriam alternativas, com beneficio, para quem procura o ilhéu,
para beneficiar dos banhos de mar e de sol.

Estrada da Serra de Agua de Pau — EN5 - 2A

A designagdo utilizada pretende evitar a que ¢ usada erradamente como “estrada
para a Lagoa do Fogo”, porque esta via ndo dé acesso a lagoa. Este erro tem originado
percegdes incorretas, com preocupacgdes sobre a pressdo exercida sobre a reserva



natural. A referida estrada ndo tem nenhum trogo dentro da reserva natural, nem as suas
escorréncias tém de escoar para o seu interior.

A APPAA apresentou a sua oposicao a proposta aprovada na Assembleia
Legislativa Regional dos Acores, que visava impedir o transito de veiculos ligeiros na
estrada ENS — 2A, numa extensdo de 25 quilometros.

A implementagao da proposta encurtou em 2 Km o percurso, mas ndo deveria ter
sido posta em pratica por varias razoes, a principal das quais ¢ a de ter criado uma
discriminagao entre residentes e ndo residentes na permissao de circular liviemente
numa estrada publica, sem que tenha cobertura legal.

Em Portugal, ndo € possivel interditar uma estrada apenas a veiculos ligeiros que
transportem passageiros nao residentes numa regido. A legislacao permite restrigdes
com base em caracteristicas objetivas dos veiculos ou da via (como tipo, peso,
dimensdes, mercadorias transportadas), mas ndo com base no perfil dos passageiros
(residéncia ou nacionalidade).

Como refere o Cédigo da Estrada — Artigos 9.° e 10.%: “O transito sé pode ser
condicionado ou suspenso por motivos como seguranga, emergéncia, obras ou
conservagdo da via publica. Este condicionamento pode recair sobre: parte da via, certa
espécie de veiculos, veiculos com determinadas caracteristicas (peso, dimensdes, tipo).
A proibi¢do pode incidir também sobre circulacdo de veiculos ou mercadorias
especificas.”

Existem sinais que limitam a entrada a certos veiculos que transportem, por
exemplo, mercadorias perigosas ou poluentes, mas nunca consta o critério de residéncia
dos passageiros. Pode haver proibi¢do ou condicionamento da circulacido de todos os
veiculos ligeiros (ou outros tipos) se existir sinalizagdo adequada (art. 10.°), mas ndo ¢
permitido discriminar com base na residéncia dos passageiros. Ou seja, uma restri¢ao s
a veiculos ligeiros que transportem nao residentes ¢ ilegal, pois distingue usuarios com
base em critério pessoal (residéncia), ndo objetivamente aplicavel. Para ser legal, a
restricdo deve incidir sobre veiculos (ndo passageiros) e de forma universal, ou com
base em caracteristicas do veiculo ou da propria via.

O desrespeito pela lei deveria obrigar a suspender a forma como esta sendo feita
a distin¢do entre quem pretende circular na estrada. Mas, além desta questao, ainda ha
as seguintes objecoes:

- Os autocarros utilizados t€ém uma idade limite para o transporte de criangas,
nao possuem condi¢des de seguranca, nomeadamente cintos de seguranga, sao do
mesmo tipo dos que sdo utilizados nos aeroportos para transportar os passageiros entre o
avido e a aerogare. Ao contrario do anunciado, ndo existe a bordo qualquer informacgao
sobre os locais de passagem, ndo hd um guia que possa dar indicagdes ou informacdes.

- O tempo de viagem ¢ de uma hora e o intervalo anunciado entre a passagem de
duas viaturas ¢ de 30 minutos. Se a intencdo era a de diminuir a pressdo humana,
sobretudo sobre o miradouro que da acesso ao caminho que faz ligacdo com as margens
da lagoa, pelo contrario, o tempo de espera provoca uma permanéncia mais prolongada
e incentiva a que as pessoas se desloquem e descam o referido caminho em maior
numero.

A APPAA propde um sistema diferente de transporte coletivo para todos, nesta
estrada ENS - 2A, bem como em outros locais mais procurados, em Sao Miguel e nas
outras ilhas. Um sistema de vaivém (shuttl€) num percurso mais curto, entre pontos



extremos onde se situam os parques de estacionamento ou os terminais de autocarros
que fagam liga¢do com os centros urbanos mais proximos.

A — Parque anterior ao Pico da Barrosa B — Parque do Pogo Geotérmico desativado

Neste caso, existiria uma ligacao entre a cidade da Lagoa e um parque de
estacionamento junto do miradouro situado na subida da serra, a cerca de 400 metros do
parque de estacionamento do Pico da Barrosa (A) e outra ligacdo entre a cidade da
Ribeira Grande e um parque de estacionamento no local do primeiro furo da Central
Geotérmica dos Cachacos/Lombadas (B). Este parque de estacionamento permitiria o
percurso a pé até ao trilho circular da Central Geotérmica que contém painéis
informativos e para os dois miradouros situados na proximidade.

Percurso dos vaivéns

Os vaivéns, veiculos elétricos e de dimensao adequada, sairiam destes dois
parques de estacionamento, fariam o percurso entre ambos, com uma extensao
aproximadamente de 4,5 quilometros. Teriam paragens no miradouro da Bela Vista, no
parque de estacionamento do primeiro miradouro da Lagoa do Fogo (onde comecga o
caminho que dé acesso as margens da lagoa), nos trés miradouros seguintes, antes do
miradouro e parque de estacionamento do Pico da Barrosa, e em cada um dos parques
sugeridos como termo dos percursos.

Os passageiros poderiam sair numa paragem e voltar a entrar numa das viaturas
seguintes, em qualquer dos pontos de paragem, podendo fazer parte do percurso, ou
todo ele, num dos sentidos, a pé. O custo dos bilhetes seria simbolico e igual para todos
os utilizadores.



Nao podera haver interdi¢do de circulagdo a qualquer veiculo, no entanto, s6
seria permitido o estacionamento nos parques que seriam termo do vaivém e a paragem
ou estacionamento com tempo limitado nos parques existentes, no Pico da Barrosa e no
miradouro com a cota mais baixa.

Lagoa do Congro

Esta lagoa ¢ um exemplo pouco frequente de “maar”, ou seja, uma lagoa situada
numa cratera vulcanica de origem explosiva, que tem uma cota inferior ao da area
circundante. Este facto resulta de uma erupgao freatomagmatica, ou seja, do contacto do
magma em ascensao com um lencol de agua subterraneo, provocando fortes explosdes
subterraneas que projetam a parte do solo superior, criando uma depressao de forma
quase circular.

Este local tem interesse cientifico, paisagistico e natural, apresentando uma
variedade significativa de flora, pelo povoamento que ocorreu no século XIX, e também
de espécies nativas. Devido ao seu microclima humido, apresenta uma grande variedade
de bridfitas e fungos.

A beleza e a calma do local tém atraido um niimero crescente de visitantes. A
recuperacdo que tem ocorrido nos ultimos anos merece uma limitacdo do nimero de
visitantes em simultdneo, que podera ter o controle na entrada junto ao caminho.

Propde-se a existéncia de dois parques de estacionamento, o primeiro, ja
existente, acessivel pela estrada EN4 — 2%, proveniente do lado sul, o outro contiguo a
antiga casa do guarda-florestal, junto a estrada do Monte Escuro.

Acessos a Lagoa do Congro

O percurso no caminho seria autorizado para todos os veiculos, mas a paragem
s0 seria permitida junto da entrada para o caminho da lagoa para o acesso e saida de
pessoas com mobilidade dificil e seus acompanhantes.

No percurso até a lagoa seriam instalados sinais informativos sobre as espécies
da flora e fauna, sobre o “maar” e outras informagoes sobre o local. Na auséncia de um
guia seria facultado um audio-guia e feito o apelo ao completo siléncio.

Parque Florestal da Lagoa do Canario — Miradouro da Grota do Inferno

O transito e o estacionamento na estrada nas imediagdes da entrada para o
Parque Florestal da Lagoa do Canario sdo cadticos na época alta do turismo e durante
algumas horas de cada dia. Este parque, gerido pela Camara Municipal de Ponta



Delgada, tem tido um grande aumento de procura devido as imagens muito difundidas
da vista do miradouro da Grota do Inferno.

O estacionamento deveria ser permitido no parque de estacionamento no inicio
do trilho das cumeeiras das Sete Cidades (trogo de estrada de acesso ao Aqueduto dos
Arcos) a poucas centenas de metros da entrada, para os veiculos provenientes da Lagoa
do Carvao e no outro parque de estacionamento, no lado sul da estrada a algumas
centenas de metros antes da mesma entrada, para os veiculos provenientes das Sete
Cidades, ou da Vista do Rei.

Parque nascente

Parque poente

O atual parque de estacionamento em frente ao portao de entrada do parque da
Lagoa do Canério e no inicio do trilho da Serra Devassa seria exclusivo para veiculos de
emergéncia e dos servigos oficiais, bem como para paragem de veiculos coletivos e
outros particulares para saida de pessoas com mobilidade dificil e seus acompanhantes.

O transito seria permitido nos dois sentidos para todos os veiculos, mas
privilegiando o percurso pedestre entre os parques de estacionamento ¢ a entrada do
parque da Lagoa do Canério. Seria uma solucao como a que foi bem adotada nas
imedia¢des do Miradouro da Vista do Rei.

Propde-se a implementagdo de transportes coletivos — vaivéns — das Sete
Cidades para os parques de estacionamento da Vista do Rei e do Parque Florestal da



Lagoa do Canario, permitindo a realizagdo de passeios pedestres de forma linear entre
estas zonas € em diversos percursos.

Ferraria
Propde-se um sistema semelhante de vaivém entre os dois parques de
estacionamento, respetivamente junto ao Miradouro Ilha Sabrina e junto ao edificio
termal, evitando o percurso dificil entre estes dois pontos. Futuramente, permitiria fazer
o controle do nimero de visitantes que tende a ficar saturado em determinados dias da
época alta do turismo e durante algumas horas do dia.
g . -

Praias da Ribeira Quente, Moinhos, Agua d’Alto, Milicias e Pépulo

O sistema de vaivém deveria ser implementado, respetivamente com origem nas
Furnas, Porto Formoso, Vila Franca do Campo e Ponta Delgada. Este sistema ja
funcionou para cada um destes locais em diversas ocasides, com sucesso € seria um
contributo para diminuir o transito e a dificuldade de estacionamento.

Pico da Vara, Lagoa do Fogo e Lombadas
Sao zonas de especial protecdo e, como tal, exigem cuidados especiais. Em cada
uma das zonas deveriam ser adotadas solugdes proporcionadas a procura, sem descurar
a presenga permanente de quem garanta a informagao, a manutengao, o
acompanhamento, a vigilancia e o controlo do acesso.

<)

Miradouro da Lagoa do Fogo

Definindo uma prioridade, propde-se que ndo seja adiada por mais tempo a
construcao de uma casa de apoio no parque de estacionamento do miradouro que da



acesso ao caminho para a margem norte da Lagoa do Fogo, bem como a vigilancia no
trilho que dé4 acesso a margem sul da mesma lagoa.

Em suma, a APPAA defende que os locais mais procurados no nosso ambiente
natural tenham um controlo mais efetivo, propondo a existéncia de transportes coletivos
de média dimensdo, em sistema de vaivém, em todos os locais em que se verifique, ou
venha a verificar, uma procura que so6 ¢ acessivel por veiculos ligeiros. No entanto, nao
aceita que haja sistemas de proibi¢do ou de obrigatoriedade que discriminem pessoas,
ou grupos de pessoas, pela sua origem ou local de residéncia. Para os residentes,
constitui ja um privilégio usufruir de todos os locais a sua escolha em cada uma das
nossas ilhas, durante todos os dias do ano e em todas as horas do dia.

Ribeira Grande, 7 de julho de 2025

A Direcao

(imagens recolhidas do Google Maps)
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Assunto: Projeto de Resolucao n.° 53/XIII/2.2 (PAN) “Reforco da seguranca nos

trilhos pedestres”

Exmos. Senhores,
Acerca do assunto em epigrafe cumpre emitir o seguinte:

PARECER

1. Na sequéncia do solicitado pela Assembleia Legislativa da Regidao
Autdnoma dos Acores no Oficio S/2661/2025, emitido em 30 de
outubro de 2025 vem emitir parecer relativamente ao Projeto de
Resolucao apresentado pela Representacao Parlamentar do PAN,
intitulado “Reforco da seguranca nos trilhos pedestres”

2. Tal projeto propde a adocao de medidas que contribuam para a
reducao de acidentes e para o incremento da seguranga de residentes
e visitantes na fruicdo da natureza e patriménio ambiental da Regiao
Auténoma dos Acores.

3. Nomeadamente a aplicacao de taxas de salvamento fora de trilhos
homologados ou temporariamente encerrados, a criacao de um regime
sancionatdrio para caminhantes infratores, o reforco de vigilancia e
fiscalizacgo, bem como o desenvolvimento de campanhas
informativas.

4. Esta Delegacao regista positivamente o intuito preventivo e dissuasor
da iniciativa e concorda que a sensibilizacao e a informagao sao
instrumentos fundamentais na mitigacao dos riscos associados ao uso
indevido dos trilhos.

5. Nao obstante, entende que a aplicacao das medidas preconizadas deve

observar os principios da proporcionalidade e equidade, tendo em



conta a realidade das comunidades locais e o uso tradicional de
caminhos pela populagao residente.

6. Assim, considera que as taxas de salvamento nao devem ser aplicaveis
a residentes que utilizem percursos de utilizagdo local e histérica nem
a situacdes em que o acidente ocorra por causas exteriores a vontade
do utilizador, nomeadamente eventos meteoroldgicos imprevisiveis ou
alteragOes subitas do estado dos trilhos.

7. A criacdo de um regime sancionatério deve ser precedida de uma
adequada e eficaz sinalizacao dos trilhos encerrados, das limitacdes de
acesso e dos riscos identificados, garantindo-se ainda que as juntas de
freguesia sao parte ativa na identificagdo de pontos criticos,
manutengao dos acessos e comunicagao com a populagao e visitantes.

8. Esta Delegacao reforca igualmente que qualquer reforco de fiscalizacao
e vigilancia deve estar acompanhado de dotacao de meios humanos e
financeiros necessarios a sua execucao e que o envolvimento das
freguesias € imprescindivel ao sucesso de qualquer modelo de gestdo
e preservacao do territorio.

9. Como tal, esta Delegacao sugere que seja garantido as freguesias o
acesso a financiamento especifico destinado a manutengdo preventiva
dos trilhos sob sua esfera territorial, a melhoria da sinalizacdo e a
cooperagao direta com entidades regionais de protecao civil e
ambiente.

10.Sugere ainda que seja implementado um sistema publico de
informacdo permanentemente atualizado, acessivel em plataformas
digitais e fisicamente nos locais de acesso aos trilhos, permitindo que
residentes e turistas possam tomar decisdes informadas e
responsaveis, prevenindo riscos desnecessarios e uso inadequado do

territorio.

EM CONCLUSAO: Em face do exposto, salvo melhor opinido, emite esta
Delegacao, parecer favoravel ao Projeto de Resolucdao n.0 53/XIII/2.2
(PAN), sublinhando, contudo, a importancia de os ajustamentos acima

formulados serem integrados na iniciativa, garantindo equilibrio entre a



protecdo de pessoas, a sustentabilidade ambiental e a coesao territorial,
assegurando que as medidas adotadas nao penalizam injustamente as
comunidades locais e que se reforca o papel das juntas de freguesia

enquanto entidades com conhecimento préximo e direto do territdrio.

E este, salvo melhor opinido, 0 nosso

Parecer.



