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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral procedeu a apreciacao, relato e emissao
de parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 7/XIll — “Estabelece as regras e
procedimentos relativos ao processo de descongelamento dos trabalhadores da carreira
especial médica, a adotar pelos servigos e organismos que integram o Servi¢o Regional de Saude

da Regido Auténoma dos Agores”.

A presente iniciativa subscrita pelo Governo Regional, deu entrada na Assembleia Legislativa da
Regido Autdonoma dos Acores a 22 de maio de 2024, tendo sido enviada a 24 de maio de 2024 a
Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral, por despacho de Sua Exceléncia o

Presidente da Assembleia Legislativa.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo da presente Proposta de Decreto Legislativo Regional, emanada pelo Governo
Regional, decorre da faculdade legal atribuida ao Governo Regional, nos termos da alinea f) do
artigo 88.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (Lei n.2 39/80, de
5 de agosto, alterada pelas Leis n.°* 9/87, de 26 de mar¢o, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12
de janeiro), em conjugac¢do com o disposto no artigo 156.2 do Regimento da Assembleia Legislativa
da Regido Autdnoma dos Acores (Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela Resolucdo da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acores n.2 3/2009/A, de 14 de janeiro).

A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do

Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 e do n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento,
compete em razdao da matéria, a respetiva comissdo especializada permanente, apreciar a

iniciativa e elaborar o correspondente relatério.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre administra¢do publica regional,

constata-se que a competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Politica Geral, nos termos do
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artigo 3.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 1/2024/A,

de 8 de abril, que aprova as competéncias das comissdes especializadas permanentes.

CapiTuLo Il

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.2, visa estabelecer as regras e
procedimentos relativos ao processo de descongelamento dos trabalhadores da carreira especial
médica, a adotar pelos servigos e organismos que integram o Servico Regional de Saude da Regido

Auténoma dos Acgores.

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que “O sistema integrado de gestdo e avaliagGo do desempenho na administracdo publica
regional dos Acores (SIADAPRA), estabelecido pelo Decreto Legislativo Regional n.2 41/2008/A, de
27 de agosto, na sua reda¢do atual, visa contribuir para a melhoria do desempenho e qualidade

de servico da administragdo publica regional dos Acores.

Atentas as especificidades do trabalho médico, procedeu-se, através do Anexo | ao Acordo Coletivo
de Trabalho n.2 5/2012, publicado no Didrio da Republica, 2.9 série, n.2 237, de 7 de dezembro de
2012, correspondente ao acordo coletivo da carreira especial médica celebrado entre as entidades
empregadoras publicas e o Sindicato Independente dos Médicos e o Sindicato dos Médicos da Zona
Sul, alterado pelo Aviso n.? 601/2014, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 8, de 13 de
janeiro de 2014, pelo Aviso n.? 10593/2016, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 162,
de 24 de agosto de 2016, e pelo Acordo Coletivo de Trabalho n.2 14/2020, de 18 de novembro,
publicado no Jornal Oficial, Il série, n.2 226, de 18 de novembro de 2020, a adaptacdo do
subsistema de avaliacdo de desempenho aos trabalhadores integrados na carreira especial

médica.

Por outro lado, e relativamente aos trabalhadores da carreira especial médica que exercem
fung¢des na modalidade de contrato de trabalho em fungbes publicas, foram emitidas orientagées,
através da Circular Informativa n.2 52/2020, da Direcdo Regional da Saude, relativamente a
carreira especial médica, para que a contagem dos pontos, para efeitos da sua avaliagdo, seja

realizada, de 2004 até 2008, com 2 pontos por cada ano.
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Assim, e apesar do esfor¢o ja desenvolvido, no sentido de operacionalizar o sistema de avaliagdo
do desempenho dos trabalhadores médicos, ainda néo foi possivel implementar o mesmo nos
servigos integrados no Servigo Regional de Saude dos Acores, pelo que urge regular a forma de
contabilizar o exercicio de funcbes dos profissionais desta carreira, por forma a ndo prejudicar o
normal desenvolvimento da carreira dos mesmos. Com tal desiderato, e fruto do didlogo e
compromisso estabelecidos com os sindicatos que representam estes trabalhadores, importa
estabelecer as regras e procedimentos relativos ao processo de descongelamento dos

trabalhadores integrados na carreira especial médica”.

CapituLo I

APRECIACAO NA ESPECIALIDADE
Na andlise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao.

CapiTuLO IV

ANALISE E DILIGENCIAS

A presente Proposta de Decreto Legislativo Regional, por incidir sobre legislagdo do trabalho, foi
alvo dos procedimentos relativos ao exercicio do direito de participacdo na elaboracdo de
legislacdo do trabalho, previstos nos artigos 472.2 a 475.2 do Cddigo do Trabalho por remissdo do
n.2 2 do artigo 16.2 da Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas, pelo que esteve em apreciagdo

publica de 5 de junho a 5 de julho de 2024.

Na reunido da Comissdo, ocorrida a 7 de junho de 2024, esta deliberou ouvir, presencialmente, o

membro do Governo Regional com competéncia na matéria.

Deliberou, igualmente, solicitar pareceres escritos ao Sindicato Independente dos Médicos,
Sindicato dos Médicos da Zona Sul e llhas e Conselho Médico da Regido Autdonoma dos Acores/
Ordem dos Médicos.

De referir que, o Sindicato Independente dos Médicos emitiu parecer, o qual se encontra anexo

ao presente relatorio e que dele faz parte integrante.
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Da Audicao da Secretaria Regional da Saude e Seguranca social, ocorrida a 2 de julho
de 2024:

Parlamento online - Audicio da Secretiria Regional da Satde e Seguranca Social - Proposta de

Decreto Legislativo Regional n.° 7/XII1 (GOV) — “Estabelece as regras ¢ procedimentos relativos ao

processo de descongelamento dos trabalhadores da carreira especial médica, a adotar pelos servicos e

organismos que integram o Servico Regional de Saude da Regido Auténoma dos Acores” (alra.pt)

A Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social, iniciou a sua intervencado, dizendo que o
Governo submeteu a Assembleia uma proposta de decreto legislativo regional, que comecou a ser
debatida em abril do ano passado, com a presenca dos sindicatos que representam os
trabalhadores da carreira especial médica, que esteve também congelada até 2018, e que importa
de forma justa repor aquilo que é devido a estes trabalhadores, e que ndo ha um modelo de
avaliacdo de desempenho préprio destes trabalhadores.

Disse também que na passada semana foi acordado em base de protocolo negocial, uma mesa
negocial, para que também este modelo de desempenho fosse definido e que a breve prazo possa
ser implementado na Regido.

Relativamente ao diploma apresentado referiu que basicamente aquilo que o Governo Regional
pretende fazer de forma justa e a semelhanga daquilo que foi feito para outras carreiras médicas
€ a contabilizacdo dos pontos desde 2009 até 2018, sendo que por cada ano de exercicio de
fungdes é atribuido um ponto e meio ao trabalhador médico em questao, e que esta pontuagao
foi definida apds acordo com ambos os sindicatos, e que foi também definido que a producao de
efeitos se inicia a 1 de janeiro de 2018, e que toda esta situagao gera o pagamento de retroativos.
Também disse que nas reunides que foram tidas com os sindicatos ficou definido que a nivel do
plano de pagamentos de retroativos seria realizada uma ata de entendimento para acordo de
pagamentos, e que também foram definidos os montantes e os anos que seriam pagos, no
primeiro ano serdo pagos 25% do valor que cada médico tera que receber, no segundo ano 50% e
no ultimo ano serdo pagos os restantes 25%, um pagamento a ser feito de forma faseada, a
semelhanca do que tem sido feito para outras carreiras.

Referiu também, respondendo de forma indireta aquilo que é uma linha que consta do parecer do
SIM, que ndo estd no diploma este plano de pagamento, porque foi acordado em sede negocial
que seria feita uma ata de entendimento para acordo deste pagamento, e que as percentagens e
a forma de pagamento ja tinham sido acordadas também em sede negocial.

Mais disse que este é um diploma que, o Governo Regional, a semelhanga do que foi feito, quer

para os enfermeiros, quer para os técnicos superiores de diagndstico e terapéutica, € uma aposta

COMISSAO DE POLITICA GERAL | 5


https://video.alra.pt/Asset/Details/51200d9b-7e45-4b99-b8b5-eb2d1f0fbb92
https://video.alra.pt/Asset/Details/51200d9b-7e45-4b99-b8b5-eb2d1f0fbb92
https://video.alra.pt/Asset/Details/51200d9b-7e45-4b99-b8b5-eb2d1f0fbb92
https://video.alra.pt/Asset/Details/51200d9b-7e45-4b99-b8b5-eb2d1f0fbb92

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

forte na valorizacdo dos profissionais de saude, e, que o Governo Regional ja demonstrou na
legislatura anterior, e, que nesta legislatura também nao abdicara desse principio, da dignificacdo

e da valorizacdo destes profissionais de salde e, portanto, é algo que tardava a aplicar na Regido.

Apoés esta explanagdo o presidente da Comissao, abriu o periodo de esclarecimentos ou de
questoes aos deputados, inscreveu-se a deputada Salomé Matos (PSD) e o deputado José Miguel

Toste (PS).

A deputada Salomé Matos no uso da palavra referiu que esta proposta que estabelece as regras e
procedimentos relativos ao processo de descongelamento para as carreiras dos médicos a
semelhanca daquilo que temos vindo a acompanhar, que este Governo também encetou para
outras carreiras e que vao dar cumprimento aquilo que foram os compromissos assumidos nas
propostas e orienta¢des de médio prazo 2024/2028, que foram aprovadas recentemente.

Disse também, que acompanham os médicos nos Agores, que reivindicam melhores saldrios e
progressdes nas suas carreiras apds anos de paragens, e que ja se iniciaram as reunides sindicais,
que sabem que este é um diploma que relne consensos das estruturas sindicais, e, que as
reivindicagdes vao para além daquilo que este diploma prevé, mas que este ja € um comecgo.
Também referiu que dos trés pareceres escritos que foram pedidos, que neste momento ainda sé
temos conhecimento de um, mas que o prazo limite ainda é sé no dia cinco de julho, assim como
a apreciagdo publica, que este diploma estd disponivel para consulta, e, portanto, poder-se-a a
partir dai também vir a colher outros contributos.

A concluir questionou a Secretaria Regional se especificamente tem um levantamento do nimero
de médicos que estdo em condi¢des de serem abrangidos por este diploma e que impacto

financeiro é que terd esta valorizagcdo da carreira médica.

Em resposta a deputada a dirigente disse que o levantamento que foi feito, neste momento, na
Regido tem um total de cerca de 850 médicos que estdo vinculados ao Servigco Regional de Saude,
mais referiu que nem todos estdo em condi¢Ges de progredir neste ambito, que aqueles que
perfazem os dez pontos em 2018, estardo em condi¢Ges de ver o seu estatuto remuneratoério
alterado, e que nestas circunstancias “estamos a falar de um universo de 250 médicos que estardo
nestas circunstdéncias, é claro que avaliando todo o pagamento de retroativos, este valor ascende
aos trés milhdes de euros, e dai facilmente os senhores deputados perceberdio que o Governo
Regional estd sujeito ao rigor financeiro e tem outros compromissos assumidos, e claro que sdo

todos importantes, ndo é isso que estd em causa, mas atendendo ao valor significativo que
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estamos aqui a falar, serd naturalmente com este intuito que foi gerado e acordado um plano de

pagamentos retroativos uma vez que estamos a falar de um valor muito significativo.”

O deputado José Miguel Toste no uso da palavra, referiu que no seguimento da proposta que se
encontra em analise nesta Comissdo, e tendo em conta o parecer que ja foi emitido, questionou a
senhora Secretaria o porqué de limitar a 2018 o momento final da atribuicao destes pontos e desta
pontuacdo, uma vez que o diploma prevé expressamente o periodo compreendido entre 2009 e
2018, tendo em consideracao que a entrada em vigor do diploma sera em 2024, que existe aqui
um periodo de seis a sete anos que nao se encontra abrangido pela contagem desta pontuacao.

Colocou uma segunda questdo a governante que tem a ver com o ambito da abrangéncia deste
diploma, que é verdade que ele visa apenas e s6 os membros vinculados com contratos de trabalho
em funcgGes publicas, e que também é verdade que ndo seria através deste diploma que se poderia
estender estas regras aos médicos colocados através do contrato individual de trabalho, e que a
sua questdo é no sentido de saber se a secretaria no ambito das negociacGes que ja encetou com
os sindicatos, se prevé ou tem previsto estender estas regras de valorizacdo e de contagem de
pontos também aos médicos abrangidos por contrato individual de trabalho, e por ultimo em
relacdo a questdo do impacto financeiro que ja foi aqui referido, se este é o impacto financeiro
imediato ou se ja tem em consideragao os impactos futuros. Mais referiu, que haverd médicos que
serdao contabilizado os pontos mas sé terdao progressdo na tabela remuneratéria passados um,
dois, trés ou quatro anos, e, portanto a questdo é no sentido de saber se os trés milhdes de euros
€ o impacto financeiro no momento da aplicagao do diploma e dos retroativos, e se ja existe algum
calculo tendo em conta uma estimativa de atribuicdo de pontos apds 2018, que permita ver qual
é a evolugdo ao longo do tempo, uma vez que o impacto econdmico desta medida é dinamico na
medida em que sé quando se atingir um x nimero de pontos é que os médicos acabam por mudar

a sua posicao.

A Secretaria Regional em resposta as questdes colocadas, disse que importa referir e que ndo o
fez no inicio, que aquilo que se vem fazer é repor justica e corrigir uma situacdo que tinha sido
uma escolha do passado, nomeadamente a circular informativa n2. 50 de 2020, datada de 29 de
maio, da DRS, em que é atribuido cerca de um ponto a valoriza¢ao dos trabalhadores da carreira
médica desde 2009 e 2018.

Disse também, que primeiro o que o Governo vem fazer a semelhanca das outras carreiras é voltar
atrds e em vez de um ponto atribuir um ponto e meio.

Mais acrescentou que até 2018 estava definido, até resultante da lei do or¢amento de Estado

desse mesmo ano, a atribuicdo de um ponto por cada ano ndo avaliado, os restantes pontos ndo
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estdo previstos na lei do orgamento de Estado de 2018, mas ficam salvaguardados pelo artigo 62.,
da proposta de decreto legislativo regional na medida em que de 2019 para a frente serdo
contabilizados sempre 1,5 pontos até que se faca a adaptacdo do SIADAPRA a Regido.

Voltou a referir que o protocolo desta avaliacao foi assinado na semana passada em mesa negocial,
e que uma das alineas que estd |13 incluida é a adaptacdao do modelo de avaliacdao de desempenho
a carreira médica, enquanto nao houver esse modelo definido e implementado serdao sempre
atribuidos um ponto e meio por cada ano de exercicio de fun¢des aos trabalhadores médicos.

Em relacdo a abrangéncia disse que, também como é sabido, ndo podem legislar sobre os
contratos individuais de trabalho (CIT), mas que por uma questdo de justica ndo lhes passaria pela
cabeca adaptar ou ndo adaptar este diploma aos CIT, e que aquilo que estd a ser feito para os
médicos com contratos em fung¢des publicas que também serd devidamente contabilizado na
mesma proporc¢ao, portanto, aos trabalhadores com contrato individual de trabalho.

Em relacdo ao impacto financeiro, referiu que o mesmo é calculado com base no levantamento
gue os servicos conseguem fazer, mas que ainda ndo tem as tabelas individuais de cada médico
com os pontos especificos, e, que estas tabelas podem efetivamente até gerar discordancia, e
disse com base nos processos dos enfermeiros e dos TSDT que este é um processo complexo em
que sdo elaboradas tabelas e disse ainda que no diploma estd previsto também um prazo de
reclamagdo da contabilizagdo dos pontos, e sé quando essas tabelas estiverem fechadas e
concluidas, é que de forma rigorosa podem calcular o impacto financeiro ao céntimo desta
medida.

Adiantou que o que conseguem fazer, a data de hoje, é uma estimativa do impacto que estes
reposicionamentos terdo mensalmente em cada uma das instituicdes do Servico Regional de
Salde e com base nesse reposicionamento mensal, extrapolam para reposicionamento anual,
portanto contabilizando até 2023 tem um impacto de 3.3 milhdes de euros, voltou a frisar que
esta é uma estimativa, e que s6 com a elaboracdo das tabelas, dos mapas devidamente validados
quer pela DRS, quer pela DROPEP, e que naturalmente iniciando este processo a nivel dos servicos,
é que depois se poderd chegar a um valor mais apurado, mas com base nestes montantes
percebemos que estamos a falar de valores avultados, e que neste sentido tera de ser feito um

plano de pagamentos desses retroativos.
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CariTuLo V

SINTESE DA POSICAO

e Do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatério e emite parecer favordvel face a presente iniciativa.
e Do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatdrio e emite parecer de abstengdo com reserva de posi¢cao para Plendrio face
a presente iniciativa.
e Do Partido CHEGA (CH):
Aprova o relatério e emite parecer de abstengdo com reserva de posi¢cao para Plendrio face
a presente iniciativa.
e Do Centro Democratico Social - Partido Popular (CDS - PP):
Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.
e Da Iniciativa Liberal (IL)
Aprova o relatério e emite parecer de abstengdo com reserva de posi¢do para Plenario face

a presente iniciativa.

CapiTuLo VI

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de abstengdo com reserva de posi¢do para Plenario
relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH emite parecer de abstengdo com reserva de posi¢ao para Plenario
relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.

A Representac¢ao Parlamentar do IL emite parecer de abstengdao com reserva de posi¢ao para

Plenadrio relativamente a presente iniciativa.

CapiTuLo VII

CONCLUSOES E PARECER

Com base na aprecia¢do efetuada, a Comissdo de Politica Geral deliberou, por maioria, com votos
a favor do PSD e CDS-PP e com as abstenc¢des com reserva de posi¢do para Plenario do PS, Chega

e do IL, emitir parecer favoravel, relativamente a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2
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7/XIll — “Estabelece as regras e procedimentos relativos ao processo de descongelamento dos
trabalhadores da carreira especial médica, a adotar pelos servigos e organismos que integram o

Servico Regional de Saude da Regido Autonoma dos Agores”.

Velas, 19 de julho de 2024

A Relatora

’*Panlo /L»AJ N [&u;u:,j.

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
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SI M SINDICATO INDEPENDENTE
DOS MEDICOS

Ref2. NR/PM/26/06/2024
Lisboa, 26 de junho de 2024

Exm2. Senhor Presidente
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral

Assunto: V/of. 911/2024 de 17.06.2024 + Iniciativa - Solicitagdo de parecer escrito

Exm2. Senhor Presidente,

Acusamos a rece¢do da mensagem de dia 17 do corrente més com o pedido de parecer da
Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 7/Xlll (GOV) — “Estabelece as regras e
procedimentos relativos ao processo de descongelamento dos trabalhadores da carreira
especial médica, a adotar pelos servigcos e organismos que integram o Servigco Regional de Saude
da Regido Autonoma dos Acores”.

Para além de questdes de semantica, que se iniciam logo no predmbulo e se refletem no art. 19,
pois, como se compreenderd, o que estd “congelado” é a progressdo remuneratéria dos
trabalhadores, vimos salientar os seguintes aspetos:

1. O diploma apenas abarca expressamente o periodo compreendido entre os anos de 2009
e 2018. Apesar de no art. 62 ser criada uma norma genérica de atribuicdo de ponto “até
plena implementagdo do sistema integrado de gestdo e avaliacdo de desempenho na
administragdo publica regional dos Acores”, pensamos que seria preferivel, dada a
auséncia de tal implementagdo até ao momento atual, fazer a atribuicdao expressa de
pontuagdo até ao corrente ano;

2. Nao se encontra qualquer norma que determine o pagamento com efeitos retroativos aos
momentos de progressao de cada trabalhador tendo em conta os pontos anuais obtidos;

3. Vemos sempre como inadequadas e criticaveis as solu¢bes de sobreposicdo legal ao
acordado e disposto na regulamentacdo coletiva de trabalho, como a constante do art. 52
da proposta de diploma;

4. Finalmente, vemos como positiva a clarificacdo de que a transicdo para o regime de 40 h
semanais ndo equivale a alteracdo de posicdo remuneratdria, mantendo-se os pontos nao
utilizados, conforme consta do n.2 5 do art. 32 da proposta de diploma.

Com os melhores cumprimentos.

O Secretério-Geral
Nuno Rodrigues
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