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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral procedeu a apreciacdo, relato e emissao
de parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 8/XIll — “Estabelece o regime
juridico da cooperacao técnica e financeira entre a administracao regional auténoma e as

freguesias e associa¢oes de freguesias dos Agores”.

A presente iniciativa subscrita pelo Governo Regional dos Acores, deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores a 22 de maio de 2024, tendo sido enviada a 24 de maio
de 2024 a Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral, por despacho de Sua Exceléncia

o Presidente da Assembleia Legislativa.

No dia 28 de maio de 2024 foi rececionado um requerimento dirigido a Sua Exceléncia o Presidente

da Assembleia, a solicitar urgéncia e dispensa de exame em comissdo.

Na sessdo plendria de 12 de junho de 2024 foi retirado o pedido de dispensa de exame em
comissdo e mantido o pedido de urgéncia, tendo sido aprovado, e a proposta foi enviada a
Comissao Especializada Permanente de Politica Geral, no dia 13 de junho de 2024, por despacho

de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa.

CariTuLO |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo da presente Proposta de Decreto Legislativo Regional, emanada pelo Governo
Regional, decorre da faculdade legal atribuida ao Governo Regional, nos termos da alinea f) do
artigo 88.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (Lei n.2 39/80, de
5 de agosto, alterada pelas Leis n.* 9/87, de 26 de mar¢o, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12
de janeiro), em conjugac¢do com o disposto no artigo 156.2 do Regimento da Assembleia Legislativa
da Regido Autédnoma dos Agores (Resolugao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela Resolucdo da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores n.2 3/2009/A, de 14 de janeiro).

A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do

Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.
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Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 e do n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento,
compete em razdo da matéria, a respetiva comissdo especializada permanente, apreciar a

iniciativa e elaborar o correspondente relatério.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre administra¢éo publica regional e
local, constata-se que a competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Politica Geral, nos
termos do artigo 3.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2

1/2024/A, de 8 de abril, que aprova as competéncias das comissdes especializadas permanentes.

CariTuLo Il

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.9, visa estabelecer o regime
juridico da cooperacdo técnica e financeira entre a administracdo regional auténoma e as

freguesias e associa¢Oes de freguesias da Regido Autonoma dos Acores.

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que “Manter uma relagGo de efetiva cooperagdo entre o poder regional e o poder local

constitui um dos objetivos programdticos do XIV Governo Regional dos Agores.

Reconhecendo-se que ambos sdo parceiros de um desenvolvimento comum, devem cooperar, com
respeito mutuo, em beneficio da mesma populagdo que servem. Estando comprometidos com as

mesmas populagées, é mais proveitoso para ambos os poderes, um trabalho de interesse comum.

Nesse alinhamento, deve promover-se a descentraliza¢do, através de cooperagdo e partilha dos
meios financeiros de investimento, disponiveis no orcamento regional, para municipios e
freguesias. Esta partilha é baseada em critérios objetivos e equitativos, transparentes e
escrutindveis, com previsibilidade e estabilidade no relacionamento financeiro do Governo

Regional com os municipios e as freguesias.

As freqguesias da Regido Autonoma dos Acores, ao longo dos anos, tém revelado uma estreita e
inegdvel colaboragdo em diversos dominios, promovendo e concretizando plena e eficazmente

diversas agcbes que concorrem para o desenvolvimento regional.
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No entanto, e, ndo obstante a sua importdncia no contexto do poder autdrquico local, atenta sua
proximidade aos cidaddos, bem como o aumento das suas responsabilidades no Gmbito das suas
atribuigbes e competéncias, as freguesias da RegiGo apresentam uma reduzida capacidade, técnica

e administrativa.

No entanto, e atendendo que deve ser assegurada maior estabilidade e, bem assim, maior
previsibilidade e planeamento de a¢des as freguesias no Gmbito da descentralizacdo, através da
cooperagdo, bem como a que sejam associados os necessdrios recursos a sua concretizagdo, o
presente diploma procede a cria¢do do Fundo Regional para o Desenvolvimento das Freguesias dos

Acores.

O presente diploma vem ainda responder a necessidade de ampliar e reforcar a cooperagdo com
as freguesias bem como das respetivas dreas de colaboragdo com a administragcdo regional,
clarificando, ainda, o regime juridico de cooperacdo, entre aquelas entidades, determinando o seu

alcance e procedimentos.

O regime a que obedece a cooperacgdo técnica e financeira entre a administra¢do regional da
Regido Auténoma dos Acores e as autarquias locais sedeadas na Regido, foi aprovado em 2002,
através do Decreto Legislativo Regional n.2 32/2002/A, de 8 de agosto, remetendo, com as devidas
adaptacbes, no que se refere ao regime, fiscalizacdo e controlo de execugdo dos contratos aos

acordos com as freguesias, para o regime estabelecido para os contratos ARAAL.

No entanto, a operacionalizagdo dos referidos contratos determina a necessidade de criar um
regime juridico de cooperag¢do técnica e financeira auténomo, independente do regime
estabelecido para os municipios, uma vez que se trata de realidades distintas, e com recursos

também distintos.

Neste enquadramento, o Plano Regional Anual de 2024 prevé a concretizacdo da medida
“Concecdo de um novo quadro regulamentar de enquadramento da cooperag¢do técnica e

financeira com as juntas de freguesia e associacbes de freqguesia dos Agores”.

Neste desiderato, o presente diploma, vem definir os moldes do regime de cooperagéo técnica e

financeira entre a administracdo regional e as frequesias da Regidio Auténoma dos A¢ores”.
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CariTuro Il

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Na analise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteragao.

CapiTULO IV

ANALISE E DILIGENCIAS

Na reunido da Comissdao, ocorrida a 19 de junho de 2024, esta deliberou, solicitar pareceres
escritos a Associacdo de Municipios da Regido Auténoma dos Acores (AMRAA) e Associagdo

Nacional de Freguesias (ANAFRE).

De referir que, a AMRAA e a ANAFRE emitiram pareceres, 0os quais se encontram anexos ao

presente relatdrio e que dele fazem parte integrante.

CariTuLo V

SINTESE DA POSICAO

e Do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatdrio e emite parecer favordvel face a presente iniciativa.
e Do Partido Socialista (PS):

Aprova o relatério e emite parecer de abstengao com reserva de posi¢dao para Plenario face

a presente iniciativa.

Do Partido Chega (CH):

Aprova o relatdrio e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.

Do Centro Democratico Social - Partido Popular (CDS - PP):

Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.

Da Iniciativa Liberal (IL):

Aprova o relatdrio e emite parecer de absten¢do com reserva de posi¢do para Plenario face

a presente iniciativa.
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VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de abstengdo com reserva de posi¢do para Plenario

relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CH emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.

A Representacdao Parlamentar do IL emite parecer de absten¢ao com reserva de posi¢ao para

Plenadrio relativamente a presente iniciativa.

CapiTuLo VII

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissao de Politica Geral deliberou, por maioria, com votos
a favor do PSD, Chega e CDS-PP e com as abstencdes com reserva de posi¢do para Plendrio do PS
e da IL, emitir parecer favordvel, relativamente a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2
8/XIll — “Estabelece o regime juridico da cooperacdo técnica e financeira entre a administra¢io

regional auténoma e as freguesias e associagoes de freguesias dos Acores”.

Velas, 2 de julho de 2024

A Relatora

*Poﬂ;a /LAJ L {@.a;z[

Maria Isabel Teixeira

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

Ao presente relatério sdo anexos os pareceres escritos rececionados.

O Presidente

José Gabriel Eduardo

COMISSAO DE POLITICA GERAL | 6



E/1382/2024 Proc.° 102/8/XIll registado no webdoc a 01/07/2024 V1

Maura Soares

De: Berta Tavares

Enviado: 1 de julho de 2024 11:00

Para: arquivo

Assunto: of. 892/2024 + Iniciativa - Re a solicitacdo de parecer escrito
Importancia: Alta

De: Nuno Martins <nmartins@amraa.pt>
Enviada: 1 de julho de 2024 10:21

Para: Berta Tavares <btavares@alra.pt>
Cc: Jose Eduardo <jeduardo@alra.pt>
Assunto: Re: of. 892/2024 + Iniciativa

Exmo. Senhor Presidente da Comissao Especializada Permanente de Politica Geral,
Dr. José Gabriel Eduardo,

Conforme solicitado, vimos por este meio remeter o parecer desta associacao:

Assunto: Parecer escrito sobre a proposta de Decreto Legislativo Regional N° 8/XIIl (GOV) -
“Estabelece o Regime de Cooperacao Técnica e Financeira entre a Administragao Regional
Autonoma e as Freguesias e Associagoes de Freguesias da Regiao Auténoma dos Agores

Objecto: como assinala a Nota técnica, a presente iniciativa pretende, de acordo com o seu artigo
1.9, estabelecer o regime juridico da cooperacao técnica e financeira entre a administracao
regional auténoma e as freguesias e associagoes de freguesias.

Em conformidade com o seu artigo 7.°, prevé-se criar, na dependéncia do membro do Governo
Regional competente em matéria de cooperagdo com o poder local, o Fundo para o
Desenvolvimento das Freguesias dos Agores (FDFA).

Competéncia: como realca a Nota de Admissibilidade a competéncia legislativa é da ALRAA, com
base no n.®° 1 do artigo 49.° da Lei n.© 2/2009, de 12 de janeiro, que aprovou a terceira alteracdo ao
Estatuto Politico-Administrativo da Regido auténoma dos Acores.

Ainda na esteira da nota técnica, uma primeira questao a formular sera: A iniciativa pode envolver,
no ano econdémico em curso, aumento das despesas ou diminuicao das receitas previstas no
Orcamento da Regidao Autdnoma dos Agores? Sendo o proponente da presente iniciativa o Governo
Regional, estara salvaguardado o cumprimento do plasmado no n.° 2 do artigo 45.° do EPARAA e n.°
2 do artigo 167.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

Ha a considerar, por outro lado, que a proposta de diploma nos parece bem estruturada,
apresentando conceitos claros de acordo com as técnicas da legistica, isto €, no que concerne aos
aspectos juridicos, a proposta em apreco apresenta-se coerente no seu todo, quer do ponto de vista
formal, quer do ponto de vista substancial.



A iniciativa em causa entronca, em nosso entender, quer no Principio da subsidiariedade (o
exercicio das responsabilidades publicas de incumbir, de preferéncia, as autoridades mais proximas
dos cidadaos. A atribuicdo de uma responsabilidade a outra autoridade deve ter em conta a
amplitude e a natureza da tarefa e as exigéncias da economia (n° 3, do artigo 4° da Carta Europeia da
Autonomia Local), quer no Principio da prossecucao do interesse publico e proteccao dos
direitos dos cidadaos (compete aos 6rgaos da Administragao publica prosseguir o interesse
publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos (artigos 266°,
n°1, e 2699, n°1 (CRP)).

Por ultimo, a AMRAA salienta que o Projecto de Decreto Legislativo Regional n © 8/XIll se reveste de
importante atualidade sendo pertinente o seu debate sério e fundamentado em sede prdpria.
(ALRAA).

Com os melhores cumprimentos,

O Administrador Delegado

Nuno F. M. Martins

Berta Tavares <btavares@alra.pt> escreveu (quinta, 13/06/2024 a(s) 19:17):

Exmo. Senhor Presidente da AMRAA,

Enviamos em anexo um oficio bem como a Proposta de DLR n.° 8/XIlll, solicitando parecer escrito.

Com os melhores cumprimentos,

Berta Tavares

Coordenadora Técnica

Departamento de Atividade Parlamentar
Setor de Secretariado e Informacéo

Assembleia Legislativa da R.A. Agores
Rua Marcelino Lima - 9901-858 Horta

Tlm. +351 969142867 |Tlf. +351 292207624
Voip: 600624
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conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como destinatdria(s). Se ndo é o seu destinatario, solicitamos que ndo faga qualquer uso do respetivo

conteuddo e proceda a sua destrui¢do, notificando o remetente.
LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE: A seguranga da transmisséo de informagao por via eletrénica ndo pode ser garantida pelo remetente, o qual, em
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Assunto: SOLICITAGAO DE PARECER ESCRITO SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO
LEGISLATIVO REGIONAL N.° 8/XIll (GOV) - “ESTABELECE O REGIME JURIDICO DA COOPERAGAO
TECNICA E FINANCEIRA ENTRE A ADMINISTRAGAO REGIONAL AUTONOMA E AS FREGUESIAS E
ASSOCIAGOES DE FREGUESIAS DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES”

Exmos. Senhores,
Acerca do assunto em epigrafe cumpre emitir o seguinte:

PARECER

E entendimento da Delegacdo Regional da ANAFRE — Acores, manter o Ultimo
parecer emitido sobre esta matéria.

Porém, solicitamos a salvaguarda das seguintes alteragoes:

Nesta proposta de Decreto Legislativo Regional inclui — erroneamente
— neste Regime o Programa Eco - Freguesias (artigo 46.°) e apoio a
emergéncia climatica (artigo 45.°2, n.? 8) que s6 é aplicavel aos
Municipios.

Assim, o artigo 46.° e o n.° 8 do artigo 45.° devem ser eliminados.
Alertamos ainda para o facto do Governo Regional ter um prazo de 60
dias para regulamentar este diploma (artigo 49.9).

As candidaturas sao apresentadas no prazo de 30 dias apds a entrada
em vigor da regulamentacao (artigo 51.°, n.° 2).

Se considerarmos o prazo para a aprovacao, havera um prazo muito
curto para a execucao dos projetos aprovados, nao havendo um regime
de prorrogacao legalmente ja fixado, que permita a sua execucao
durante o ano de 2025, até um més pré-definido.

Nos termos do artigo 37.9, as Juntas de Freguesia terao de solicitar — e
a aceitacao é absolutamente discricionaria, a prorrogacao da execucgao,
0 que nao parece uma boa solucao para a fase transitoria, devendo ser
adotado, na nossa opiniao, um modelo que preveja prorrogacao legal
(no proprio diploma) dos projetos de 2024 até ao final do primeiro
semestre de 2025.

Salvo, melhor opinido, este é o nosso contributo.
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