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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel procedeu a apreciacdo, relato e emissdo de parecer sobre a Proposta de Decreto
Legislativo Regional n.2 12/XIll — «Segunda alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.2
28/2011/A, de 11 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.©

13/2016/A, de 19 de julho, que estrutura o Parque Marinho dos Agores».

A presente iniciativa apresentada pelo Governo Regional dos Acores, deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores a 25 de junho de 2024, tendo sido enviada a 27 de
junho de 2024 a Comissao Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia

Legislativa.

carituLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo da presente Proposta de Decreto Legislativo Regional, emanada pelo Governo
Regional, decorre da faculdade legal atribuida ao Governo Regional, nos termos da alinea f) do
artigo 88.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (Lei n.2 39/80, de
5 de agosto, alterada pelas Leis n.°* 9/87, de 26 de mar¢o, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12
de janeiro), em conjugac¢do com o disposto no artigo 156.2 do Regimento da Assembleia Legislativa
da Regido Autdnoma dos Acores (Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela Resolucdo da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acores n.2 3/2009/A, de 14 de janeiro).

A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do

Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 e do n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento,
compete, em razao da matéria, a respetiva comissdo especializada permanente apreciar a

iniciativa e elaborar o correspondente relatério.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre ordenamento do espagco maritimo,
constata-se que a competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Assuntos Parlamentares,

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do artigo 2.2 da Resolucdo da Assembleia
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Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2024/A, de 8 de abril, que aprova as

competéncias das comissdes especializadas permanentes.

CapiTuLo Il

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.2, visa proceder a segunda
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 28/2011/A, de 11 de novembro, alterado e
republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 13/2016/A, de 19 de julho, que estrutura o
Parque Marinho dos Acores, com enquadramento no disposto no Decreto Legislativo Regional n.2
15/2012/A, de 2 de abril, que aprova o Regime Juridico da Conserva¢do da Natureza e da

Biodiversidade.

Na exposicao de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que «A criacdo de areas marinhas protegidas (AMP), a nivel global, decorre de um esforco
para travar a grave degradacdo dos ecossistemas marinhos, ndo sé em resultado da crescente
polui¢cdo dos oceanos, mas, também, emergente de um excesso de usos e de atividades extrativas

qgue sobre os mesmos tém recaido.

O estabelecimento de AMP constitui parte essencial preponderante da estratégia mundial de
conservagao e gestdo marinha, assumida por varios organismos internacionais, como é o caso da
Organizacdo das Nagbdes Unidas (ONU), através da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel, adotada por todos os respetivos Estados-Membros em 2015, onde sdo definidas as

prioridades e aspira¢des do desenvolvimento sustentavel global para 2030.

A mencionada Agenda 2030 é concretizada através de objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS) ganhando, no presente contexto, especial relevancia o ODS14 - Conservar e usar de forma

sustentavel os 0oceanos, mares e 0s recursos marinhos.

Ja anteriormente, os trabalhos realizados no ambito da Convencgao sobre a Diversidade Bioldgica
e do Congresso Mundial de Parques da International Union for Conservation of Nature - IUCN

colocaram em evidéncia a necessidade fundamental de conservagao do meio marinho.

Nesse cenario, a Unido Europeia deu seguimento a Agenda 2030 da ONU, perfilhando ou
orientando estratégias a tanto dirigidas, como sejam a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha ou a

Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2030, ambas as medidas assumidas com o
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propdsito de funcionarem como ferramentas para travar ou reverter a perda de biodiversidade

marinha.

Em dezembro de 2022, na Conferéncia das Partes da Convengao sobre a Diversidade Bioldgica
(COP15), realizada em Montreal, no Canadd, a Unido Europeia e mais 195 paises, adotaram a
Decisdo 15/4 onde estabeleceram o Quadro Global da Biodiversidade Kunming-Montreal

(Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework).

Este quadro estabelece metas de longo prazo (2050), associadas a Visdo para a Biodiversidade
2050, a qual assenta na realizacdo de objetivos urgentes até 2030, designadamente, o de assegurar
e permitir que até 2030, pelo menos, 30% das zonas marinhas e costeiras, especialmente as zonas
de particular importancia para a biodiversidade e para as fungdes e servicos dos ecossistemas,

sejam efetivamente conservadas e geridas através de AMP.

O Quadro Global da Biodiversidade Kunming-Montreal constitui um quadro sélido, acompanhado
de objetivos e metas claros e mensurdveis, que prevé disposicdes completas em matéria de
controlo, de comunicacdo de informacGes e de uma revisdo para acompanhar os progressos
realizados, as quais se acrescenta um sélido pacote de medidas que visam mobilizar recursos

financeiros.

Tendo em consideragao todo este contexto histdrico, ha cada vez uma maior pressdo para o
estabelecimento de AMP como instrumento capaz de fomentar o cumprimento das medidas de
conservagao marinha por parte dos seus utilizadores, bem como a assun¢do de uma gestdo e

fiscalizagdo eficientes.

O sucesso de uma AMP depende, em muito, do sistema de gestdo e de governanga que sobre elas
incidir, devendo dar-se preferéncia a sistemas de cogestdo onde os diversos intervenientes
(comummente designados por stakeholders) tenham participagdo e influéncia efetiva, de modo

gue possam rever-se nas regras aprovadas e no modelo de gestao preconizado.

Recorde-se que ndo sdo de hoje os impulsos para a criacdo de AMP. Um grande estimulo no
sentido da respetiva criacdo foi dado na década de 1980, contando com o pioneirismo de alguns
paises como os Estados Unidos da América e a Austrdlia, bem como em Portugal, através da Regido

Auténoma dos Acores.

Aguela década, em particular com a publica¢do do Relatério Brundtland - “O nosso futuro comum”

- em 1987, foi uma época de crescente preocupacdo e sensibilizagdo ambiental para os
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ecossistemas marinhos e para as graves ameagcas que estes enfrentavam, associada a convicgdo
generalizada de que os métodos tradicionais de gestdao das pescas permitiam a sobre-exploragado

e o colapso de varias unidades populacionais de peixes.

Em consequéncia, muitos paises desenvolveram esforcos para estabelecer pequenas AMP
individuais, classificadas com base em parcos pareceres cientificos de apoio, uma vez que as
metodologias de estabelecimento de AMP ainda ndo tinham sido devidamente testadas naquela

altura.

O numero crescente de AMP criadas veio, no entanto, proporcionar uma maior variedade de locais
de estudo, adequados para testar a eficdcia das mesmas, no propdsito da preservacdo dos

ecossistemas marinhos.

Com o desenvolvimento da ciéncia das AMP, desenvolveu-se, também, o conceito de utilizacdo de

redes de AMP para satisfazer critérios de representatividade e conetividade.

Embora as AMP tenham sido descritas como “solugdes simples e elegantes para a gestdo de
pescarias complexas”, a maior parte dos estudos revela que a sua criacdo e gestdo sdo tudo menos
simples e redundam, frequentemente, na incapacidade de atingir os objetivos de conservacao

marinha.

Na Regidao Auténoma dos Agores, a medida que o Governo Regional e a Universidade dos Agores
foram realizando mais investimentos e adquirindo um maior conhecimento cientifico, passaram a
existir melhores condi¢gdes e mais fundamentos para a definicgdo de novas areas marinhas

protegidas.

Nesse contexto, ganha grande relevancia o conhecimento cientifico decorrente da investiga¢do
em ciéncias do mar, gerado, no arquipélago, sobretudo pelas unidades de investigacdo e
desenvolvimento da Universidade dos Agores, cuja missdo esta vocacionada para a producdo,
facilitacdo e promocgdo de investigacdo cientifica e tecnoldgica, bem como para a inovacgao,
divulgacdo do conhecimento e apoio ao Governo Regional dos Acores na definicdo de politicas

com incidéncia no mar.

Em 2007, o Decreto Legislativo Regional n.2 15/2007/A, de 25 de junho, procedeu a reforma das
areas protegidas na Regido Autdnoma dos Acores, estabelecendo a Rede Regional de Areas

Protegidas dos Acores, com uma abordagem inovadora no Pais, na qual a classificacdo e
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reclassificacdo das areas protegidas passaram a assentar num modelo de gestdo baseado em

categorias de classificagdo uniformizadas e compativeis com a metodologia promovida pela IUCN.

Foi no ambito dessa reforma que foi criado o Parque Marinho do Arquipélago dos Agores, através
do Decreto Legislativo Regional n.2 28/2011/A, de 11 de novembro, com o objetivo de contribuir

para assegurar a protecdo e a boa gestdo das areas marinhas protegidas nele integradas.

Recorde-se que o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Acores determina que
o territério desta é composto pelas nove ilhas que constituem o arquipélago dos Acores,
abrangendo ainda as aguas interiores, o mar territorial e a plataforma continental contiguos ao

arquipélago, area onde se inclui a zona econdmica exclusiva — Subarea Acores (ZEE Agores).

Neste cendrio, é facil constatar que a area compreendida entre a linha de costa de cada uma das
ilhas até ao limite da plataforma continental possui extrema relevancia para a conserva¢do do
meio marinho, nas suas mais diversas componentes costeiras e oceadnicas, impondo-se considerar

a classificacdo ou reclassificacdo de areas marinhas protegidas no seu seio.

A data da sua criacdo, integraram o Parque Marinho dos Acores as dreas marinhas oceanicas
protegidas que estivessem incluidas na Rede Natura 2000, que integrassem a rede de areas
marinhas protegidas no ambito da Conveng¢do OSPAR, que consubstanciassem areas importantes
para as aves, identificadas pelos processos cientificos conduzidos pelo projeto «LIFE IBAS
Marinhas», ou que constituissem outras dreas com interesse para a conserva¢ao da natureza ou

da biodiversidade, situadas fora do mar territorial.

A primeira alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 28/2011/A, de 11 de novembro, foi

realizada pelo Decreto Legislativo Regional n.2 13/2016/A, de 19 de julho.

Nessa alteracdo foram criadas novas dreas marinhas protegidas a somar as que tinham sido
estabelecidas em novembro de 2011, nomeadamente, as dreas marinhas protegidas do Banco
Princesa Alice, do Banco Condor e do Arquipélago Submarino do Meteor, esta incluida na subdrea
ZEE Acores, bem como a Area Marinha Protegida de perimetro de protecdo e gestdo de recursos
localizada a sudoeste dos Acores, incluida na subarea ZEE Acores, a Area Marinha Protegida do
Arquipélago Submarino do Meteor localizada fora da subdrea ZEE Acores, e a Area Marinha
Protegida de perimetro de protecdo e gestdo de recursos localizada a sudoeste dos Acores, fora

da subarea ZEE Acores.
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Volvida uma década apds a entrada em vigor do Decreto Legislativo Regional n.2 28/2011/A, de
11 de novembro, que estruturou o Parque Marinho dos Agores, e considerando que a sua primeira
alteracdo apenas procedeu a adicdo de novas AMP, importa, agora, nesta segunda alteracao
aquele diploma, realizar a reforma que se impde, estabelecendo a Rede Regional de Areas

Marinhas Protegidas dos Agores (RAMPA).

A RAMPA, tal como é concebida no presente diploma, visa, em primeiro lugar, harmonizar o
regime das AMP costeiras e oceanicas, em segundo lugar, alargar o Parque Marinho dos Acores
tendo presente o objetivo global atual de protecdo, no minimo, de 30% do meio marinho e, em
terceiro lugar, sistematizar e uniformizar, sempre que adequado, os regimes juridicos aplicaveis,

em concreto, as trés geracoes de AMP criadas sucessivamente em 2011, 2016 e nesta data.

A opcdo legislativa realizada entende dever trazer-se para a RAMPA as dreas marinhas protegidas
costeiras estabelecidas e integradas nos Parques Naturais de Ilha (PNI), assumindo, numa primeira
fase, parcialmente, os aspetos importantes do regime definido pelos diplomas que lhes estdo
subjacentes, constituindo esta uma das razdes fundamentais para se instituir que o presente

diploma deve ser revisto no prazo de trés anos a contar da respetiva entrada em vigor.

Pode aduzir-se, também, que aconselha a referida revisdo o facto de se prever que a data em que
a mesma vier a ser operada, poderem existir novos dados cientificos consolidados que também a

fundamentem.

Assim, no presente diploma consideraram-se os principios, os objetivos de gestdao e o regime de
usos e atividades constantes dos varios PNI em vigor, com exceg¢do da Reserva Natural dos Ilhéus
das Formigas, prevista na alinea a) do artigo 7.2 e no artigo 8.2 do Decreto Legislativo Regional n.2
47/2008/A, de 7 de novembro, que cria o Parque Natural de Santa Maria, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 39/2012/A, de 19 de setembro, entdo classificada como reserva natural
marinha costeira e que agora ganha a natureza, com a mesma classificacdo, de area marinha

protegida ocednica.

Os motivos antes referidos estdo refletidos numa nova sistematica conferida ao presente diploma,
comparativamente aquela que foi assumida nos dois outros diplomas que o antecedem e que este
agora vem alterar, na medida em que neste se assume, claramente, aquilo que a estrutura da
RAMPA compreende, bem como o seu ambito, pressupostos, fundamentos, principios, objetivos

de gestdo e objetivos de conservacdo que lhe estdo subjacentes.
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Para esse tronco comum as areas marinhas protegidas costeiras e oceanicas sdo ainda consagradas
e definidas as categorias de dreas marinhas protegidas, bem como os niveis de protecao que lhes

estdo associadas, classificados como de protecao total, alta, ligeira ou minima.

Procede-se, também, a uma harmonizacdo da rede fundamental de conservacdao da natureza,
considerando, de modo particular, a Rede Natura 2000, as AMP OSPAR e os sitios Ramsar ja

existentes.

Os requisitos formais de classificacdo passam também a ser sistematizados numa ficha de
classificacdo onde, de modo particular, sdo evidenciados varios aspetos de regime importantes,
sobretudo aqueles que se referem ao regime aplicavel aos usos e atividades da AMP que estiver

em causa.

Na referida sistematica do diploma mantiveram-se, como antes ja foi mencionado, as areas
marinhas protegidas costeiras contantes dos PNI e procedeu-se a revisdo das areas marinhas

protegidas oceanicas que estdo integradas no Parque Marinho dos Agores.

Intocadas permaneceram, contudo, as AMP oceénicas situadas na plataforma continental além do
limite exterior da ZEE, adjacente ao arquipélago dos Acores, considerando os compromissos
internacionais conexos com a respetiva classificacdo, quer em 2011, quer em 2016, tendo-se

clarificado o regime de usos e atividades associados as mesmas.

Aspeto importante relacionado com o que se refere anteriormente é que o regime de usos e
atividades proibidos e condicionados em cada AMP oceanica estd claramente definido no presente
diploma, em fungdo da respetiva categoria e nivel de protegao, facto que possibilita a estatui¢do

de um sistema de fiscalizagdo e regime contraordenacional adequados.

Se é certo que o sucesso das AMP estd muito associado ao modo como é feita a respetiva gestao,
pelo presente diploma é instituido um sistema de gestdo considerado como adequado a
prosseguir os fins visados, e conferindo uma maior eficacia ao sistema de fiscalizacdo e regime

contraordenacional.

Assume papel principal no sistema de gestdo das AMP definidas e reguladas pelo presente
diploma, a Estratégia de Gestdo da RAMPA, pois nela serdo definidas as bases gerais para a

execuc¢dao do mesmo.
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A Estratégia de Gestdao da RAMPA constitui, por si s, o instrumento base de gestdo da RAMPA, na
medida em que prossegue e integra o estabelecido pelo presente diploma, mas visando detalhar

o respetivo regime, compatibilizando-o com a demais legislagdo em vigor.

Assume-se que a sua elaboracdo e aprovacao é urgente para conferir exequibilidade ao agora
estatuido, para além de que a mesma fundamentara o sistema de execucao e financiamento da

RAMPA, a regular por diploma préprio, segundo a forma de decreto legislativo regional.

Associado ao sistema de gestdo estatuido pelo presente diploma, procede-se a definicdo dos
Orgdos de gestdao da RAMPA, agora traduzidos na Autoridade de Gestdo e no Conselho Consultivo,

este Ultimo ja previsto nos diplomas anteriores.

E importante realcar que tendo em conta o elevado nimero de artigos aditados ao presente
diploma que consubstanciam alteragées muito importantes ao diploma em vigor, e ainda que as
alteracgOes substanciais ao mesmo nao justifiquem a respetiva revogacdo, sobretudo em virtude
da manutenc¢do do essencial da logica do regime estabelecido e das areas OSPAR previstas e
classificadas quer no diploma inicial de 2011, quer na primeira alteragdo introduzida em 2016 ,
tornou-se necessario proceder a renumeracdo das disposi¢cGes que constituem o articulado,

procedendo-se, de seguida, a sua republicacado.

Trata-se de uma técnica legislativa, que nao é inédita no contexto nacional e regional, sendo
utilizada sobretudo em diplomas estruturantes como o presente, como é o caso da Lei n.2 2/2009,
de 12 de janeiro, que aprovou a terceira revisdao do Estatuto Politico-Administrativo da Regido

Auténoma dos Agores.

Por outro lado, hd razdes de salvaguarda das competéncias autondmicas, que demandam a
adogdo do presente diploma por alteracdo legislativa, evitando um diploma ex novo de natureza
revogatéria daquele que se encontra em vigor e que agora é alterado por via do presente decreto

legislativo regional.

Foi dado cumprimento ao disposto no artigo 49.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 15/2012/A,
gue aprova o Regime juridico da conservacdo da natureza e da biodiversidade, nomeadamente
guanto a participa¢do dos interessados no ambito de um processo de consulta publica, e, também,
a audicdo do Conselho Regional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, refletidos num

relatério de ponderagdo.»
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CapituLo Il

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Na andlise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao.

CapiTULO IV

ANALISE E DILIGENCIAS

Na reunido da Comissdo, ocorrida a 5 de julho de 2024, e apds a apresentacdo, por parte do
proponente, da presente iniciativa legislativa, esta deliberou ouvir, presencialmente e com

recursos a meios telematicos, o membro do Governo Regional competente em razdo da matéria.

Deliberou, igualmente, solicitar pareceres escritos a todos os Conselhos de llha da Regido

Auténoma dos Acores.

Ademais, na mesma reunido, deliberou a Comissdo Especializada Permanente de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel avocar a esta iniciativa todas as
diligéncias efetuadas no &mbito das Peticdes n.2°61/XIl e 62/XII, intituladas «Prote¢do do mar dos
Acores, através de Areas Marinhas Protegidas (AMP) exigindo mais tempo para andlise e avalia¢do
do impacto socioeconémico da proposta na 2.2 alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.2
28/2011/A, de 11 de novembro, a Rede de Areas Marinhas Protegidas dos Acores (RAMPA)» e
«Areas Marinhas Protegidas dos Acores - Implementacgdo Urgente», respetivamente, assim como
os pareceres solicitados, que se encontram em anexo ao presente Relatério e dele fazem parte

integrante.

Da Audicao do primeiro peticionario, ocorrida a 05 de dezembro de 2023, disponivel em Audicdo

do Senhor Jorge Goncalves, na qualidade de 1.2 Peticiondrio (peticdo 61 XlI)

Para iniciar a sua intervencao Sr. Jorge Gongalves apresentou-se como pescador desde os 15 anos
de idade, armador e mestre de pesca desde os 23 anos, tendo a sua vida toda sido feita em cima

da agua salgada ou em cima do cais.
A seguir procedeu a seguinte leitura:

“Pretendo que fique claro para todas as senhoras e senhores Deputados e todos os acorianos em

geral, que o setor das pescas nos Acores é a favor das dreas marinhas protegidas.
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Alids, desde ha alguns anos que temos em colaboragdo com vdrios governos, implementado areas
marinhas que ainda estdo em vigor. Ndo concordamos é com o modelo e o tempo que estd
definido para a implementacdao destas dreas marinhas que estamos a discutir neste momento.
Ao contrario do que por vezes se afirma, o setor é o primeiro com interesse na protecao dos
recursos, porque é deles que depende a sua atividade e o seu sustento. Por isso é falso e ndo
admitimos que sejamos considerados os Unicos dilapidadores do mar dos Acores.
Esclarecer que é referido, em vdrios documentos, que o setor participou neste processo das dreas
marinhas protegidas em 27 reunides e, ndo concordamos, com a proposta apresentada.
Nas reunides que foi possivel participarmos, concorddmos com a transcri¢cdo do conteldo das atas,
das nossas interveng¢des, mas nunca aprovamos nada, em relacdo a proposta final. Fomos sempre
claros, desde o principio, em relacdo ao que pretendiamos. Para aprovar a proposta, sempre
dissemos que eram necessarias medidas concretas, como um estudo socioeconémico, reducdo do
esforco de pesca por via de abates de embarcacdes e de artes de pesca, entre outras medidas, que

ja se encontram implementadas.

Esclarecimento igualmente, que na ultima reunido, fomos confrontados com uma situacdo
invulgar, onde a Blue Azores apresentou a versao final, com mais areas, sem que estas tenham em
momento algum sido discutidas com os participantes, refiro-me aos Bancos Cachalote, Diogo de
Teive, Bugio e Gama, consideramos esta atitude uma falta de respeito da Blue Azores para com o
setor em geral. Para além de incluirem mais bancos de pesca, verificdmos alteragdes nas outras
areas abordadas em reunido, no que diz respeito ao tipo de prote¢do definido, mantiveram-se
altamente protegidas, mas restringiram artes de pesca, como o uso do palangre de fundo e o
palangre de deriva. De imediato, fizemos um e-mail a Blue Azores a solicitar esclarecimentos sobre
estas alteragdes, se estariam disponiveis, inclusive, para alterar alguns pontos da proposta, ao que
nos foi informado que sé fariam alguma alteragdo proveniente da consulta publica discutida na
Assembleia Legislativa Regional da Regido Auténoma dos Acores. Perante isso decidimos fazer algo
que esclarecesse os decisores politicos e a populagdo em geral, sobre a matéria. Em primeiro lugar,
fez-se uma conferéncia de imprensa, esclarecendo a opinido publica, em seguida, elabordmos uma
peticdo que surgiu naturalmente. Em relagdo a peticdo, eu destacaria 6 pontos principais:
A peticdo sobre o mar dos Agores através das areas marinhas protegidas exigindo mais tempo para
anadlise e avaliagdo do impacto socioecondmico da proposta da 22 altera¢do do decreto legislativo

n® 28 /2011, de 11 de novembro a rede de areas marinhas protegidas dos Agores — Rampa.

Primeiro, a pesca é uma atividade de grande importancia para Portugal, quer economicamente,
sendo o terceiro pais do mundo com maior consumo de pescado, quer sociocultural, por haver

diversas comunidades que dependem exclusivamente da pesca. O setor alimentar, que abrange a
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pesca, a transformacgdo e o armazenamento do pescado e que também serd afetado indiretamente
com a implementacdo das dreas marinhas protegidas, apresenta um peso elevado na Regido
Auténoma dos Acgores, representando atualmente mais de 20% da exportacdo dos Acores,
garantindo a coesdo territorial em mais de uma dezena de pequenas comunidades piscatérias

distribuidas nas 9 ilhas dos Acores e distantes dos principais mercados.

Segundo, estima-se que aproximadamente 7000 acorianos estao ligados a fileira da pesca através
da investigacdo, producdo, setor associativo, constru¢cdo naval, atividades governamentais,
autoridades, industria transformadora e comércio. Destes, cerca de 3000 sdo pescadores e
armadores que praticam uma pesca profissional, artesanal e sustentdvel. Neste sentido, é
necessario ter em conta a sustentabilidade socioecondmica do setor, relembrando que existe

muitos agregados familiares envolvidos na pesca.

Terceiro, a percentagem da area imposta na implementacdo das RAMPAS estd a provocar uma
enorme pressdo, desconforto e desencorajamento ao investimento de comerciantes e
investigadores e instabilidade junto dos pescadores agorianos que temem pelo encerramento da

sua fonte de rendimento.

Quarto, face a esta imposicdo, seremos obrigados a importar e a ficar dependentes da pesca e a
aquacultura oriundos de outras regides geograficas exercidas por métodos menos seletivos e
menos sustentdveis daquilo que nds praticamos nos Agores. Se um Estado membro tem até 2030
para proteger parte do seu mar, requeremos que este processo se realize de uma forma mais
tranquila e ponderada, sem colocar em causa a sustentabilidade socioeconémico do setor das
pescas, exigimos um plano de monitorizagao e fiscalizagdo para as areas que se pretende proteger,
exigimos um plano de gestao para o esforgo de pesca, que desta forma ficard limitado a menos

espaco.

Exigimos uma estratégia de reestruturacdo do setor, um plano que envolva abates de
embarcacbes e de artes de pesca, que envolva reorientacdo profissional ou a criacdo de
rendimento complementar alternativo a pesca. Exigimos um estudo sobre o impacto social e

econdmico desta medida na comunidade piscatéria e na fileira da pesca.

Quinto, discordamos do resultado do processo do programa Blue Azores, designado de
participativo, uma vez que nao tiveram em conta nem consideracdo as necessidades, sugestdes e

alteragOes propostas pelo setor das pescas.

Sexto, qual a razdo de ser desta atuagdo? Que alternativas foram estudadas? Exigimos o parecer
do departamento de Oceanografia e Pescas da Universidade dos Agores, OKEANOS e Mar. O Dr.

Rui Meneses, no programa “Palavra Aberta” referiu muito claramente que o processo teria outra
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forma de ser implementada, ndo com esta agressividade, ndo com este tempo, onde se discutisse
todas as possibilidades que estdo em cima da mesa. Também referir que o Dr. Jodo Gongalves, em
chamou a atengdo para a complexidade da extin¢do de atividade da pesca com a implementacgdo
destas medidas. No programa “Grande Debate” o Dr. Pedro Afonso, referiu a necessidade deste
processo ser analisado, discutido e debatido de outra forma. Somos todos a favor da protecao e
conservacao dos oceanos, mas também dos valores da pesca agoriana e dos acorianos. Por nao
estarem garantidas as nossas reivindicacdes que propunhamos, desde o inicio, é que decidimos

fazer esta peticdo.”

Concluindo a sua primeira intervencdo, esclareceu que enviou para todos os grupos
parlamentares, com assento parlamentar, informacdo da resposta a consulta publica em que

estavam elencados nos supramencionados.

Para iniciar a primeira ronda, o Deputado Mario Tomé (PS) pediu a palavra, para reconhecer o
trabalho, dedicacdo e contributo do Sr. Jorge Gongalves, que participou de uma forma ativa em

muitos dos processos das areas marinhas atuais.

Reconhecendo a importancia em relagdo a questdo da proteg¢do das dreas marinhas, preocupacao
qgue entende e, se estende, a todos os acorianos, que estdo a favor da implantacdo das areas
marinhas protegidas e, tendo em conta, uma frase que consta da peticdo que passou a citar, “se
um estado membro tem até 2030, para proteger parte do seu mar, de acordo com as metas
europeias e com a estratégia da biodiversidade, requerem os peticiondrio que o processo se
realize de uma forma mais tranquila e ponderada, sem colocar em causa a sustentabilidade
socioecondmica do setor das pescas”. O Deputado Mario Tomé (PS) perguntou se o peticionario
considera perante o cenario atual e toda a informagdao que os peticiondrios e a Federagao das
Pescas tém, se este processo esta a ser feito de uma forma célere, colocando em risco o setor e a

questdo socioecondmica das pescas.

Para responder a questdo Sr. Jorge Goncalves, considerou que é muito precipitada a decisdo do
Governo Regional apressar esta medida. A medida é proposta pelas Na¢Ges Unidas e a Unido
Europeia, ndo estando contra essa medida, reconhecendo a necessidade da protecao dos
ecossistemas e da biodiversidade, ou seja, a criacdo das areas marinhas protegidas. O que ndo
concordam é com o timing que esta a ser colocado. N3do foi feito nenhum estudo socioecondmico
sobre o impacto destas medidas, ndo se verificando no Or¢camento da Regido, no Orcamento
Nacional ou Unido Europeia no programa Mar 2030 nenhuma verba disponivel para o estudo

socioecondmico, apesar de reconhecer que o processo até a essa face é demorado.
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N3o consideram necessario iniciar o processo de novo, mas sim, rever o processo que na opinido

do peticionario, iniciou-se no sentido inverso.

Salientou que é necessario, criar condi¢des para uma reestruturacdo da industria de forma que os
pescadores sejam reencaminhados para outras atividades similares. As areas marinhas protegidas,
ndo sdo a Unica ferramenta para a preservacao dos recursos, existem outras, que estdo em vigor
como, por exemplo, quotas regionais, tamanhos minimos, aumentos de anzdis, distancias a costa,
uma pandplia de medidas que vao de encontro aquilo que se chama a preservacao dos recursos e

a sustentabilidade dos mesmos.

Continuou afirmando, que as dreas que estdo a ser proposta no DLR ndo tém estudos realizados
de biomassa disponivel nos montes submarinos, questionando como é que se vai avaliar no futuro
se as areas estdo a ter os resultados pretendidos. O setor da pesca na Regido devia ter uma politica
e um acordo de incidéncia parlamentar na Assembleia Legislativa Regional, em que as medidas
deveriam ser tomadas a longo prazo, porque esta-se a falar de ecossistemas muito complexos e

gue ndo estdo dominados na sua totalidade.

Se quisermos criar areas marinhas protegidas com impacto nos ecossistemas que venha a
beneficiar a longo prazo todas as comunidades piscatérias deveremos ter toda a informacdo
cientifica necessdria para debater todos os assuntos. Existe alguma informac¢do que foi recolhida
para a elaboragdo desta proposta baseada em deslocamento de navios, mas ndo em esforgo de

pesca.

Concluiu, afirmando, que neste momento, o sector da pesca estd sendo visto de forma contraria
aquilo que anteriormente eram reconhecidos, ou seja, como um sector que utilizava artes de
pesca seletivas artesanais e de pesca sustentavel, sendo reconhecidos como bons exemplos em

féruns internacionais e como modelos de gestdo a aplicar em outras regides.

Sendo pretensdo do peticionario a Comissdo ouvir todas as entidades importantes no sector, de
forma que as decisdes tomadas agora tenham reflexos positivos no futuro, dando condicGes para

a continuidade do sector.

A Deputada Salomé Matos (PSD) pediu a palavra para afirmar que este processo de definicdo e
implementacdo de areas marinhas na sua esséncia, reline consensos entre aqueles que sdo os
utilizadores do mar, tanto os pescadores e armadores, sendo o seu modo de vida serdo os
principais interessados que haja sustentabilidade dos recursos para as geragles futuras.
A Deputada reconheceu que, quer a Federagdo, quer o Sr. Jorge Gongalves, interferiram na
implementacdo de medidas para uma reducdo do esforco de pesca nos Acores antes de 2019,

altura em que este processo comecou a ser desencadeado.
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Passando as questdes, perguntou se o sector das pescas esteve defendido nas 27 reuniées de um
total de 43 e se os 2/3, daquilo que sdo as areas marinhas, que resultaram das propostas do setor
das pescas, se consideram que ndo houve acolhimento por parte das outras fragdes opostas ao
setor das pescas, tendo em conta existir duas fracdes, uma que defende de forma acérrima a
definicdo deste processo e o avancgo para as zonas costeiras, tendo uma perspetiva que o processo
ja é tardio e, por outro lado, a que se queixa de alguma pressao e de precipitacao na definicdo das
areas. A Deputada questionou, que posicdo especifica tém quanto a inclusdo dos Bancos Cachalote
e Diogo de Teive, relativamente a informacao cientifica, se acham que houve falhas na divulgacao

dessa informacgao.

Para responder o Sr. Jorge Gongalves, iniciou informando que nas 27 reunides com o setor das
pescas, este sempre apresentou e foi claro na proposta de criacdo de areas marinhas protegidas
gue ndo fossem apenas no papel, referindo por exemplo, abate de embarcacgdes, o abate de artes

de pesca, entre outras medidas.

Além das propostas do sector, aprovadas pela Blue Azores, muitas mais propostas nao foram tidas
em consideracdo, que se referiam a esséncia da preservagdo dos recursos. Reafirmando que
sempre foram coerentes naquilo que era necessdrio para este ser um processo claro e
transparente, com a participacao de todo o setor da pesca, tanto o comercial como o de
transformagdo, porque este processo tem impactos muito significativos no comércio geral de

pescado.

Esta petigdo resultou de questdes que foram colocadas e que ndo foram consideradas. E normal
que a Blue Azores ndo tenha incluido todas as propostas, mas muitas daquelas que ficaram de fora

eram extremamente importantes.

No inicio da discussdo, nas areas altamente protegidas, estava proibido exercer atividades de
pesca na utilizagcdo de linhas de mao, palangre de fundo e palangre de deriva, sendo necessario

um pedido de esclarecimento para corrigir esse lapso que foi assumido pela Blue Azores.

Ao reduzir 30% de areas de pesca, dos 70% de areas restantes para exploragdo da pesca, a frota
vai dirigir-se toda para esta area. Nao se reduzindo esforco de pesca através da reducdo de frota
através de artes de pesca, havera uma concentracdo de frota nestas areas que levara ao colapso

total de rotura de pescado.

A nivel da peticdo que representa, optaram pela apresenta¢do e explicagdao da sua peticao as
pessoas. Questionando, onde estdo as medidas de protec¢do ao sector das pescas na outra peticdo

apresentada, preocupando-se mais com o acompanhamento cientifico e fiscalizagao.
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Dando os exemplos do Banco Cachalote, ficaram surpreendidos com a decisdo da Blue Azores em
nao terem informado os parceiros da inclusdo destes montes submarinos e também quando foi
solicitado as associacGes e armadores em geral que identificassem as dreas mais importantes de
pesca, para que nao fossem incluidas nas areas marinhas protegidas e, posteriormente, viram
incluidos esses montes marinhos nas areas marinhas protegidas, sentindo-se enganados.
Referiu que os 30% das areas marinhas protegidas é uma proposta das Nag¢des Unidas e da Unido
Europeia ndo sendo da Blue Azores, estando previsto que até 2030 todos os Estados executem
esta medida, sendo que dos 30%, 1/3 é que deve ser totalmente protegido, que sdo 10%. O
Governo Regional achou que seriam 15%, considerando ser uma decisdo politica que nao
concordam, mas aceitam, apesar de acharem um exagero. Segundo o peticiondrio dever-se-ia
comegar por 10%, discutindo-se e verificando-se qual seria o grau de desenvolvimento e se havia
impactos positivos e, no futuro, chegar-se-ia aos 15%. O que se passa é que a Blue Azores, neste
momento, tem uma proposta de 16.7% e nao de 15%, e dos 16.7% falta contabilizar a percentagem
de drea com protecdo alta, que corresponde a 13.4%, esta drea esta interdita a pesca demersal e
a pesca pelagica com palangre de deriva e palangre de fundo. Contabilizando 0s 16.7% e os 13.4%,
ndo estamos a falar em 15%, mas sim de 30.1% de no take. Alertando que é necessario haver
alguma moderagdo nesta situagdo e discussao sobre este assunto. Estes valores pdem em causa o
fecho de varias empresas de pesca na Regido, com impactos muito sérios, a nivel do desemprego

e no abastecimento dos mercados.

Dos 30.1% da area e, segundo a Blue Azores, hd um impacto negativo de 27%, o que para o
representante da peti¢cdo nao corresponde a realidade. Pela informagdo que possuem terd um
impacto negativo na ordem dos 40% e nao de 27%. Destes 40% de impacto negativo, em alguns
segmentos da frota, pode chegar (Porto da Horta), aproximadamente, a uma quebra de

rendimento de 80%.

Os dados recolhidos foram baseados em movimentos de trajetos de VMS, que sdo movimentos
das embarca¢bes de um lado para o outro, mas este movimento ndao tem de ser rigorosamente
movimentos de pesca. Nao estdo contabilizados nesta proposta os dados das embarcacdes de

pesca que tém didrios de pesca em papel e das que ndo tém essa informacao.

Para utilizar o seu direito de réplica a Deputada Salomé Matos (PSD) frisou que ja na sessdo publica
que ocorreu na Horta, falou-se da questdo da auséncia de dados, porque as embarca¢des nao

registam os dados ou o registo é de forma manuscrita, ndo havendo um registo centralizado.

Passando a questdo, perguntou como se podera contornar a situagao de ndo existirem dados reais

da movimentacgao dos pescadores, uma vez que sao os préprios armadores e pescadores a assumir
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qgue ndo ddo nota da sua movimentacgao real, sendo sempre um handicap porque faltardo sempre

dados rigorosos da sua atividade.

Em resposta a réplica, Sr. Jorge Gongalves, esclareceu que toda a frota europeia esta deviamente
autorizada a pescar e munida de equipamentos obrigatérios por lei para terem licenciamento e,
se nao estiverem a trabalhar conveniente, ndo podem ir para o mar. A ideia de que o mar dos

Acores é invadido por embarcacdes ilegais ndo corresponde a verdade.

Para esclarecer a Deputada Salomé Matos (PSD), o Sr. Jorge Gongalves frisou que a obriga¢do do
diario de pesca é para embarcacdes de 12 metros para cima com o diario de pesca eletrdnico -

caixa Azul MONICAP.

Para as embarcacdes dos 10 aos 12 metros é sé obrigatdrio o didrio de pesca em papel. E menos
de 10 metros ndo é obrigatério a utilizacdo de qualquer didrio de pesca, portanto, o que existe,
por vezes, é o plano de recolha de dados, que é feita por técnicos quando as embarcagdes chegam

aos portos.

Das reunides que o sector teve com a Blue Azores, este estregou-lhes o registo das embarcacdes
gue estavam abrangidas com a obrigatoriedade do didrio de pesca eletrdnico, em papel e daquelas
gue ndo tinham essa obrigacdo, tendo a Blue Azores esses dados, optam por ndo os utilizar,

utilizando outros dados, que até a data ndo foram fornecidos e divulgados.

Na primeira ronda de perguntas Deputado Pedro Pinto (CDS) iniciou sua intervengdo salientando
a grande importancia do sector das pescas como um dos setores pilares basilares da nossa

economia e também estruturante para a organizagao social.

Questionou que garantias é que efetivamente se tem de que todos os equipamentos que sdo
obrigatérios a bordo estdo a funcionar plenamente 24 horas por dia. E como se consubstancia com
o conhecimento que se tem sobre as ag¢des de fiscalizagdo das entidades regionais responsaveis
por essa fiscalizagdo. Em resposta Sr. Jorge Goncalves, esclareceu que um dos objetivos principais
da peticdo e da participagdo neste processo foi questionar como é que “ndo se consegue fiscalizar,
por exemplo, um banco submarino que fica a meia duzia de milhas como é o Banco Condor, e
como é que nos ombreamos de fiscalizar toda essa drea colossal das areas marinhas propostas.
Sabemos que existem mecanismos modernos e eficazes para que esse processo tenha sucesso,
mas também é verdade que a legislacdo que existe ndo é propicia a tal. A legislacdo tera de ser
corrigida e alterada. A Corveta dos Agores, nao é suficiente, fazendo um trabalho excecional tanto
forca aérea como marinha, na area da fiscalizagdo deixando muito a desejar, principalmente por
nao terem meios. Restando os satélites e drones ha que alterar a legisla¢do, visto que noutros

paises da UE os dados que recolhem servem de prova e em Portugal tal ndo acontece”.
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A nossa zona econdmica exclusiva é de 200 milhas nduticas, a nossa jurisdicdo é sobre as 100
milhas, das 100 as 200 milhas a frota europeia estd autorizada a pescar espécies pelagicas nao
podendo pescar demersais. Estando a decidir dreas marinhas protegidas que vdo até as 200
milhas, Sr. Jorge Gongalves questionou como é que vai ser a proibicao, principalmente, da frota
espanhola que costuma pescar nessas areas, sendo, os Acores, uma regido ultraperiférica, nao
sendo um Estado membro, que autoridade terd para dizer a um pais que nao podera pescar entre
as 100 e 200 milhas? Nesta proposta final ndo se vé nenhum esclarecimento sobre esta questao.
Ha situa¢des muito delicadas na frota acoriana, existem armadores excelentes, mestres
responsdveis e sérios e infelizmente outros que ndo se preocupam com 0S recursos e em pagar
multas porque estas sdo sempre menores ao valor do pescado capturado. E necessério, segundo
o peticiondrio, investir na literacia, educacdo e formacdo das pessoas. As entidades
governamentais terdo de reconsiderar as autorizagdes que concedem, “porque depois vemos que
os rendimentos sdo baixos, porque na maioria da frota tem excedente de pescadores, tendo
depois de dividir os seus ganhos por muitas pessoas”. Para um setor pujante, sério e que contribua
para a economia da Regido, ha que se falar e discutir os problemas seriamente, ha que se criar
uma politica de pescas, que seja a longo prazo e que pensemos naquilo que pretendemos para o

futuro das pescas nos Agores, que englobe a fiscalizagao, parte essencial de todo este processo.

Na segunda ronda pediu a palavra o Deputado Mario Tomé (PS) onde mencionou que o acesso de
informacgado de capturas de toda a frota comunitaria, acima dos 12 metros, que pesca entre as 100
e as 200 milhas, é monitorizado pelo sistema de satélite MONICAP. Toda a frota tem plantado MS
a bordo que permite a Regido Auténoma acompanhar, por sistema de MONICAP, toda a atividade
dessa frota. A frota espanhola, esta licenciada para a indUstria de transformacdo, ndo sé captura
como transformac¢do a bordo do pescado, com licenga especifica para os grandes peldgicos e
palangre de deriva. A Inspecdo Regional das Pescas, quer na Horta, quer em Ponta Delgada,
assistem a descargas em porto dessa frota. O registo de capturas é feito diariamente por sistema
digital, havendo um controlo muito preciso. O problema colocasse a frota ndo comunitaria que
vem pescar, fora ou dentro das 200 milhas e que as comunidades ndo tém controlo nem acesso a

essa informacao.

Referiu, no que se refere a literacia, a Regido tem feito um trabalho muito evolutivo a esse nivel,
levantando uma questdo de fundo, no que se refere ao regime sancionatério das infragdes das
pescas, que sendo um regime de contraordenagao, a san¢do pecunidria sendo um valor menor ao
valor total do pescado, leva a que o “crime compense”, embora a lei sancionatdria preveja a

suspensdo ou perca da licenga.
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Muitos paises tém em curso uma alteracdao profunda em matéria de sustentabilidade e recursos
marinhos, que é o crime ambiental. O Deputado questionou se a classe e a prépria Federagao das
Pescas concordam que nos Agores, tenhamos um regime de contraordenacdo de crime ambiental
para as situacdes de captura das espécies que estdo em periodo de defeso em zonas interditas a
captura com tamanhos minimos, onde é expressamente proibido utilizar determinadas artes de

pesca.

Para responder o Sr. Jorge Gongalves, referiu em relagdo ao regime sancionatério que devido a
falta de meios financeiros e humanos, ha uma fiscalizacdo menos eficaz e branda. O facto de se
criarem areas marinhas protegidas nao ird resolver o problema. H4d um grande nimero de pessoas
gue ndo estdo preocupadas com o futuro, mas sim com o lucro imediato. Considerando necessario
criar mecanismos para criarmos um setor que seja pujante e sério, para aquelas pessoas que nao

sdo corretas serem afastadas.

Em relagdo ao crime ambiental, a legislacdo tem de ser alterada, dando o exemplo, do Banco
Condor, drea restrita a pesca e de protecdo, que esta devidamente identificada como sendo um
ex-libris a nivel mundial para a recolha de informacdo cientifica, com alguma frequéncia sdo
apanhadas embarcacGes que deveriam ser punidas e considerada a sua agdo como um crime

ambiental.

Salientou que as duas ilhas com futuro, extremamente interessante, ao nivel da pesca sao as Flores
e o Corvo por diversas razoes, devido a frota diminuta que tem, devido as condicBes
meteoroldgicas que s3do extremamente adversas, os recursos ainda sdo extremamente
abundantes, fazendo com que o préprio ecossistema tenha uma maior capacidade de se
rejuvenescer em comparagao a outras areas dos Agores. Nos Agores estao identificadas duas ilhas
com problemas (Sdo Miguel e Terceira), sendo que as outras sete ilhas tém apenas alguns
problemas, questionando porque n3do se resolve os problemas destas duas ilhas nao

acrescentando problemas as restantes sete ilhas.

Para uma inscricdo na segunda ronda a Deputada Salomé Matos (PSD) pediu a palavra para
guestionar se o tempo que pedem ndo podera levar ao risco que a definicdo das areas marinhas
seja definida por outros e ndo pela Regido, ainda mais, tendo em conta Lei do Mar, que considera

que as aguas marinhas poderdo passar a ser da gestdo do Governo da Republica.

Em resposta Sr. Jorge Gongalves, referiu que o mais tempo que pedem, ao nivel de recursos, ndo
levara a correr riscos. Os problemas que existem estdo identificados, bastando cumprir a

legislagdo. Os Acores ndao tém nenhum problema, tém pontualmente, algumas dificuldades em
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alguns recursos, onde existe a necessidade em se criar alguns mecanismos de prevencao e terem

algum cuidado com a exploragdo dos recursos que va de encontro a sustentabilidade dos recursos.

Em relagdo a Lei do Mar, correremos sempre o risco de as decisGes ndo partirem dos Acores, mas
sim a nivel Nacional. Dando o exemplo, com preocupacdo, de ser permitido o uso das redes de

emalhar de fundo e de arrasto nos Acores.

Aquilo que estamos a assistir hoje, segundo o peticionario, é um revisitar do passado comparando
a extingcdo da caca a baleia e de todas as dificuldades de apoio e reintegracao dos homens naquela
altura com as restricoes e dificuldades atuais. As atividades emergentes sdo muito importantes,
considerando que ndo podem é acabar com a pesca e substituir o setor extrativo, utilizando o

argumento que o sector da pesca é o Unico que lapida os recursos.

O sector representa 3000 postos de trabalho, diretos e indiretos, sendo um setor de producdo
primario, com consequéncias muito importantes para a economia da Regido a nivel de postos de
trabalho. A pandemia demonstrou a importancia deste sector para a Regido, quando esta ficou
isolada e condicionada, mas o setor continuou a trabalhar e a exportar, enquanto as atividades

emergentes pararam.

Foi com muita consternacdo, disse o peticiondrio, que ouviu uma pessoa que tem uma empresa
de mergulho em Sao Miguel dizer que ia as Formiga e via cardumes de atum enormes e que vai I3
hoje e ndo os vé. Sendo esta pessoa bidloga, tem o dever e obrigacdo de nao fazer afirmagbes
desta gravidade, porque os recursos migratérios do atum, como o nome indica, sendo migratdrios,
hoje podem estar |a e amanha ndo estdo. Dizer que uma frota ou um atuneiro apanhou todo o
cardume que |3 estava, tal ndo acontece, ndo é real. O peticiondrio concluiu a sua intervengao
afirmando que ha lugar para todos, para o mergulho, para whale watching e para o mergulho com
tubardes, “temos de ter a capacidade de criar mecanismos que todos possam sair a ganhar com

isto e ndo so6 alguns, utilizar estes argumentos ndo é justo, ndo é correto”.

Da Audicdo do OKEANOS - Instituto de Investigagdo em Ciéncias do Mar, ocorrida a 16 de abril

de 2024, disponivel em: Audicdo do OKEANOS - Instituto de Investigacdo em Ciéncias do Mar

(Peticbes 61XIl e 62XI1)

O Dr. Telmo Morato, a convite do senhor diretor, Professor Rui Menezes, iniciou a reunido fazendo
uma breve introdugdo sobre o acompanhamento cientifico que houve no ambito do processo Blue
Azores, no que diz respeito a expansdo da rede de dreas marinhas protegidas nos Agores, naquilo

que se determinou de zona oceanica ou a zona offshore:
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Referiu que em 2019, o OKEANOS foi convidado pelo programa Blue Azores e pelo Governo
Regional dos Agores a produzir um relatério técnico cientifico que ajudasse a identificar as areas
prioritarias para a expansao da rede de dreas marinhas protegidas dos Agores. Nesse momento, o
processo foi relativamente complexo. Foram definidos quais é que eram os objetivos de gestao e
de conservacdo que se pretendiam atingir no futuro e que pudessem, de certa forma, guiar a
analise cientifica da identificacdo das dreas prioritarias para se identificarem estes objetivos de
gestdo e de conservacao. Depois de identificados os objetivos que se pretendiam, a comunidade
cientifica fez uma compilacdao da melhor informacao disponivel para implementar a identificacao
das dreas que fossem consideradas prioritdrias para se atingir esses objetivos e, no fim, apresentou
24 cenarios diferentes, sobre possiveis solucdes de dreas a incluir nas discussdes publicas para a

expansdo da rede de dreas marinhas protegidas.

No processo, foi solicitado que sumariassem os 24 cendrios que foram produzidos. Os cenarios
que foram produzidos ndo pretendiam ser a solucdo da rede de areas marinhas protegidas, mas
pretendiam ser uma ferramenta para ser utilizada na discussdo publica, para orientar a
identificacdo, por parte do Governo Regional dos Acores, do programa Blue Azores e dos
stakeholders, da expansdo das redes de areas marinhas protegidas. De realcar que a comunidade
cientifica teve uma participagdo muito intermitente no processo de discussdo com as partes
interessadas, apenas, sendo convidados para participar no 22 e 42 evento. O plano de
envolvimento das stakeholders, que foi amplamente debatido na comissao técnica e cientifica do
programa Blues Azores ndo foi muito bem conseguido e fez com que houvesse um fraco
entendimento de quais eram os objetivos de gestdo e de conservagado que se pretendiam atingir
e quais eram os critérios que tinham sido adotados e acordados para a identificagdo das areas
prioritarias para a inclusdo na rede de dreas marinhas protegidas, levando a que a solugao final
apresentada, ndo tivesse em conta os critérios que foram adotados, nomeadamente, no que diz
respeito a critérios de representatividade, conectividade e por outro lado, também ndo incluiam

as preocupacoes de alguns dos intervenientes, nomeadamente da parte dos pescadores.

No predmbulo da Peticdo n® 62/XIl, parece que hd um entendimento errado de quais sdo os
objetivos e os ambitos da expansdo da rede de areas marinhas protegidas, nomeadamente, no
que diz respeito a sua abrangéncia espacial. No predmbulo, enquadra-se nas realidades costeiras
e nas realidades da pesca e do turismo, mas no sentido da pesca ludica e da observa¢do do meio
marinho, que remete mais para as zonas costeiras. De realgar que o plano que estd em discussdo
é o plano das redes da drea marinha offshore, para além das 6 milhas nauticas da costa e que o

enquadramento ndo se aplica.
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Adiantou que concordam nos pontos 3, 4 e em parte no ponto 5, baseado no relatério que foi
produzido tendo duvidas em relagdo ao ponto nimero 1 e ao ponto nimero 2, no que diz respeito
a aprovagao sem mais demoras e da extensdo da rede de areas marinhas protegidas no seu cenario
atual. E tém duvidas, porque apesar de ndo conhecerem em detalhe a regulamentacao que esta
prevista para rede de areas marinhas protegidas, se considerarmos que esta dividida em duas
categorias, a categoria totalmente protegida e a parcialmente protegida. Se considerarmos que
existem limitacdes, por exemplo, a atividade da pesca apenas nas zonas totalmente protegidas,
chama a atencdo que ha uma interpretacdo dispar entre as condicionantes, que serdo aplicados
nas areas marinhas, marinhas ocednicas altamente protegidas. Apesar de haver esta dupla
interpretacdo parece que os Acores poderdo liderar esta expansdo da rede de areas marinhas
protegidas e atingir os objetivos dos 30%, ndo por um exemplo muito bom, porque se olharmos
para a localizacdo das areas totalmente protegidas que estd localizado numa area muito grande,
a norte da zona econdmica exclusiva dos Acores, é uma drea que contribui para algum dos
objetivos de gestdo que foram identificados, mas ndo para todos. Ou seja, € uma area que tem
uma fraca contribuicdo para grande parte dos objetivos de gestdo e de conservagdo que foram
identificados. Se os Acores, adotarem esta solucdo para a rede de areas marinhas totalmente
protegidas atual, podera ser utilizado, voltando afirmar que é uma opinido pessoal, um mau
exemplo de lideranga onde se coloca as dreas marinhas protegidas em localizagdes com pouca ou
nenhuma utilizagdo por parte da pesca, e ja podemos entrar ai em algumas discussdes, e que
podera ser utilizado como um exemplo a ndo seguir no sentido em que se procura dentro da zona
econdmica exclusiva dos Agores, as areas com menos utilizagdo humana e ai se coloca as areas
marinhas protegidas sem ter em consideragdo os seus valores ecoldgicos. Reafirma que a solugdo
nado é uma boa solugao, mas ao aprovar sem mais demoras, limita-se a discussao sobre a solugdo.

Portanto, levantou algumas duvidas em relacdo a peticdo nimero 62/XIl.

Em relacdo a peticdo nimero 61/XIl, tem um enquadramento muito bem estruturado, os seus
peticiondrios, que sdo essencialmente os armadores e os pescadores da Regido Auténoma dos
Acores, referem que tem a plena consciéncia do dever de proteger e conservar os oceanos e da
exploragdo sustentavel, o que é um &timo sinal e deve ser realcado, mas referem algumas
preocupagdes, nomeadamente sobre a implementacdo das areas marinhas protegidas. O
OKEANOS cré que a principal preocupacdo dos peticiondrios se deve a quais serdo as limitagbes as
operagdes da pesca naquilo que sdo consideradas as dreas marinhas protegidas, altamente

protegidas e ndo totalmente.

Referindo o diploma, para distinguir estas dreas - totalmente protegidas seria limitado qualquer

atividade extrativa e que nas areas altamente protegidas seriam apenas algumas atividades
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extrativas, o que significaria que as artes de linha e anzol ndo seriam proibidas nestas zonas, se
assim for a Peticdo n2 61/XIl poderd ndo fazer sentido porque levanta preocupacdes para uma
reducdo de pesca de fundo de linha e anzol quase inexistente dessa atividade nesta area.
Realcou a pertinéncia do pedido que é feito, na solicitacdo de um estudo de impacto
socioecondmico no setor das pescas. Referiu que no relatdrio técnico e cientifico que
apresentaram, sao feitas algumas simulacdes no que diz respeito ao impacto da implementacao
desta rede de areas marinhas protegidas chegaram a conclusao de que se ndo for feito uma
reducdo do esforco de pesca proporcional aquele que é perdido, nomeadamente dentro das dreas
gue forem agora consideradas a incluir na expansao da rede de areas marinhas protegidas, que
poderd haver um saldo negativo na biomassa de peixes existentes na regido. Isto significa que se
mantiver o esforco de pesca, reduzindo a drea disponivel, que podera resultar em deplecées

localizadas que podera produzir uma reducdo da biomassa total de peixe nos Acores.

Acrescentou, como a peticdo nimero 61/XIl refere, seria necessario acompanhar a expansio da
rede de dreas marinhas protegidas com plano de gestdo do esforco de pesca e uma estratégia de
reestruturacdo do setor. Estes 4 pontos na peti¢do, ou seja, o estudo do impacto socioecondmico,
um plano de monitorizacgdo e fiscalizagdo, o plano de gestdo para o esforco de pesca e a estratégia
de reestruturacdo do setor sdo pontos que consideramos extremamente validos, muito

pertinentes e que deveriam ser considerados e discutidos.

N3o se pode usar nem a peticdo 61/XIl assinada pelos armadores e os pescadores para reduzir a
protecdo dos ecossistemas marinhos dos Agores, mas também ndo se deve utilizar a peti¢do
numero 62/XIl para acelerar o processo de forma a adotarmos uma solugdo que possa n3o ser a
solugdo ideal. Estamos num momento Unico, que é a expansdo da rede de areas marinhas dos
Acgores, ndo pode ser desperdicado e tem de ser feito com cautela e adotando a melhor solugao
possivel. E uma solucdo que deve ter em conta os objetivos de gestdo e conserva¢do que foram

estabelecidos e obviamente os interesses socioecondmicos e culturais da sociedade agoriana.

Aberta a primeira ronda de questdes a Deputada Joana Pombo Tavares (PS) inscreveu-se fazendo
um resumo do que foi a intervencdo acima explanada. Em 2019, aquando do inicio deste processo,
foi solicitado pelo Governo Regional para o OKEANOS delinear os varios objetivos. Compilaram um
relatério com 24 cendrios. A Deputada solicitou a confirmacdo se ao longo deste processo, a
participacdao do OKEANOS tornou-se menos solicitada e com menos partilha daquilo que seria o

ideal dos objetivos e da necessidade de gestdo e da conservagdo dos nossos mares.
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Questionou, também, se este relatdrio inicial vé traduzido, de alguma forma, aquilo que foi uma
proposta final das dreas protegidas e, se os 24 cendrios que idealizaram, aquando do inicio do

processo, estdo também nesta proposta.

As declaracbes foram esclarecedoras em relacdo as 2 peticdes tendo em conta aquilo que
considera que sdo os pontos que podem estar mais adequados com aquilo que é apresentado
atualmente, ou seja, ndao esquecendo que a rede de areas marinhas protegidas que sao
apresentadas sao realmente as de offshore e mais uma vez reforgar o envolvimento necessario do

OKEANOS em todo este processo

A Deputada questiona, também, se o OKEANOS concorda com esta proposta final de
implementacdo destas dreas e se considera que com elas serdo atingidos os resultados que seriam

desejados perante aquele primeiro cenario.

Em resposta a Deputada, Dr. Telmo Morato explicou que os objetivos de gestdo e conservagao ndo
foram definidos pelo OKEANQS, nem por aquele grupo de trabalho. Foram discutidos em conjunto

com o Governo Regional e com as associa¢Ges de pescadores.

Em relagdo a participacdo no processo de desenvolvimento dos stakeholders, o OKEANOS afirma
gue ndo estiveram na primeira reunido, nem souberam na altura que a primeira reunido de
envolvimento dos stakeholders tinha acontecido. Souberam pela comunicagdo social, achando
que poderia ter havido uma forma mais objetiva, transparente, eficaz de envolver os stakeholders
e poderiam ter contribuido para passar melhor a mensagem, ndo sé dos objetivos de gestdo e
conservagao, mas também, reconhecer o trabalho que tem sido feito pelos varios governos
regionais e pelos pescadores no sentido de se atingir a conservagdo e a protegdo dos ecossistemas

marinhos.

Adiantou, que se a participacdo do OKEANOS tivesse sido mais continuada poderia ter ajudado a
clarificar duvidas e a refazer cenarios. O que inicialmente tinha ficado acordado com o programa
Blue Azores, era que a medida que o processo fosse desenvolvendo, poderiam ir ajustando os
cendrios em funcdo das preocupacdes que fossem levantadas pelas partes interessadas e pelos
intervenientes na discussdo. Isso ndao aconteceu. Deve ter havido pelo menos 8 reunides de
envolvimento de stakeholders. Informou que estiveram presentes na segunda e na quarta, na
segunda, onde apresentaram os valores naturais do mar dos Acores, nomeadamente no que diz
respeito ao mar profundo dos Agores e na quarta, onde apresentaram um sumdrio do relatdrio
técnico que foi apresentado. A partir dai, nunca mais foram chamados a estar presentes nas

reunides de envolvimento dos stakeholders.
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O conteudo do relatdrio foi trazido para as reunides de envolvimento dos stakeholders.
Possivelmente - afirmando que a opinido seguinte serd mais pessoal do que técnica - o relatdrio
nado devera ter sido apresentado da melhor forma e o processo de envolvimento stakeholders
podera nao ter sido desenvolvido da forma mais proficua, o que fez com que cada uma das partes
intervenientes, em vez de tentar encontrar uma solucdo de consenso que ajudasse a atingir os
objetivos de gestdo e conservacdao que foram definidos, identifica-se as dreas que lhes
interessavam exclusivamente as suas partes intervenientes. Por exemplo, a SPEA, identificou
como dreas prioritarias aquelas que eram importantes para as aves. A pesca ludica, por exemplo,
tentar afastar das areas que a pesca ludica considerava importantes para as suas atividades. As
maritimo turisticas que as areas marinhas protegidas incluissem apenas as dreas em que as
atividades maritimas turisticas estavam a acontecer. Continuou afirmando que os intervenientes
ndo perceberam bem quais eram os objetivos, ndo havendo uma capacidade de tentar arranjar
consensos entre os intervenientes e notou-se que estavam, cada um dos intervenientes, a tentar
garantir que a sua atividade ndo era prejudicada ou que era beneficiada. Apesar de nado
acompanhar o processo de perto, entendeu que o relatério foi em parte traduzido nestas
discussoes, os cenarios foram trazidos para as discussGes e depois de sobrepostos, foi identificada

uma solugdo, que supde, deve ter sido aprovado na reuniao de stakeholders.

Em relagdo a questdo colocada se o OKEANOS concordou com os cenarios, este afirmou que, ndo
se pOe essa questdo, “o que fizemos foi uma avaliagdo dos cendrios em fungdo dos objetivos e dos
critérios que tinham sido definidos”. Garantindo que a solugdo atual falha em atingir muitos dos
objetivos e dos critérios que tinham sido definidos, nomeadamente, no que diz respeito a
representatividade, a conectividade e a presta¢do de algumas componentes dos ecossistemas

marinhos vulneraveis.

Seguidamente, a Deputada Salomé Matos (PSD) pediu a palavra para fazer uma breve introducdo
em que salientou que o relatdrio cientifico de 2019 foi uma parceria do IMAR e OKEANOS,
conhecido como Blue Paper que visava ser o aconselhamento cientifico, tendo como objetivo
identificar os ecossistemas marinhos vulneraveis e, que do ponto de vista cientifico, poderiam

merecer protecao.

Questionou o OKEANOQOS, se fizessem uma andlise comparativa entre 2019 e 2023, como
classificariam os bancos de pesca e o estado destes ecossistemas. Se é urgente ou emergente a
necessidade de estes serem efetivamente conservados a bem de geragGes vindouras,

independentemente dos impactos econémicos.
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Continuou afirmando, que estaremos todos de acordo que ha varios anos que se vem alertando
para os riscos de exting¢do de algumas espécies, se de facto ndao fossem tomadas algumas medidas,
nomeadamente, a producao do esforco de pesca. Tendo o sector das pescas apontado como falha,
o estudo de impacto socioecondmico para identificacdo das compensag¢des mais justas para
reducdo do esforco de pesca, a Deputada perguntou se had dados cientificos que sirvam de base

ao estudo de impacto socioeconémico.

Em resposta o Dr. Telmo Morato clarificou que o objetivo do trabalho cientifico foi conduzido em
2019/2020 e que n3o era apenas identificar os ecossistemas marinhos vulneraveis, era também,
baseadas no conhecimento disponivel, tentar identificar as dreas que fossem as melhores para se
atingir variadissimos objetivos de gestdo e conservacao, que incluiam a recuperacdo de alguns
stocks de peixe, manter a conectividade entre os diferentes habitats, questées relacionadas com
o potencial impacto das alteracGes climdticas no futuro, ou seja, os objetivos de gestdo e de
conservacado foram muito bem identificados, um deles incluia a identificacdo dos ecossistemas
marinhos vulnerdveis. Mas havia mais, os 24 cendrios que foram produzidos tinham como objetivo

atingir os varios objetivos de gestdo.

Continuando a responder as questdes colocadas pela Deputada, Dr. Telmo Mourato, informou que
houve de facto muito trabalho realizado desde 2020 até 2023, nomeadamente com variadissimas
missdes cientificas. Fazendo um pequeno aparte, salientou que o relatério que apresentaram é
um relatdrio transparente e objetivo e um dos critérios que foi definido nesse relatério, é o critério
Adaptive Management, ou seja, de gestdo adaptativa. O relatdrio refere que a rede das areas
maritimas protegidas devera ser revisitada sempre que houver informagdo cientifica ou outra,

relevante para 0 mesmo.

Este alerta foi partilhado com o programa Blue Azores em 2022/2021, com a necessidade de se
atualizarem os cenarios antes de se terminar a discussdo publica. Essa solicitacdo nao foi tida em
consideracdo, o que faz com que em 2023 o volume de informacdo é muitissimo maior do que
existia em 2019 e que, possivelmente, os cendrios seriam diferentes. Contudo, afirmou, ndo quer
dizer que se deva parar este processo, o que se deveria ter feito durante 2022 ou 2023, era uma
atualizagcdo dos cendrios para discutir com os intervenientes antes da aprovacdo final ou da

discussdo final.

Em 2019, a quantidade de informagdo que tinham disponivel a nivel, por exemplo, das avaliagGes
das comunidades do mar profundo, estavam limitadas apenas a 20 unidades geomorfoldgicas.
Identificaram cerca de 140 unidades geomorfoldgicas dentro do mar dos Acores até aos 1000

metros de profundidade neste momento, devido ndo sé ao esfor¢co que a comunidade cientifica
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tem feito para atrair financiamento, para pér em marcha esta missdo de visitar todas as
montanhas submarinas ou todas as unidades geomorfoldgicas, que existem nos Acores até aos
1000 metros de profundidade, mas de realcar também um impulso muito grande que o Governo
Regional deu em 2022, com uma prestacdo de servicos que foi lancada em concurso publico

internacional, para finalizar a caracterizacdo dessas comunidades bentdnicas até 2023.

Esse relatério foi terminado e entregue ao Governo Regional dos Acores em Dezembro de 2023 e
contém uma quantidade de informacdo substancialmente maior em relacdo aquela que foi
recolhida e utilizada em 2019. A partir deste momento, acrescentou, teremos informacao
cientifica necessdria para fazer uma atualizacdo dos cendrios e produzir um relatério atualizado.
Realcou, que é uma coisa que demora algum tempo, devido as caracteristicas técnicas do préprio
relatério. Ndo é um relatdrio que se produza em algumas semanas, mas sim em vdrios meses. Nao
é expectavel que a informacdo aumente consideravelmente nos trabalhos que venham a
acontecer em atividades de mar nos préximos anos. Ou seja, creem que neste momento, depois
do contrato assinado com o Governo Regional dos Acores para a caracterizacdo dos habitats
bentdnicos até 1000 m de profundidade, ter toda a informacdo necessaria para rever o relatério
e criar cenarios atualizados. Ndo conseguem antecipar qual é o grau de alteracdo que iria produzir

nos cendrios, mas é possivel que tenha algumas alteragdes significativas.

No que diz respeito a extingao de espécies, realgou o papel pioneiro que os Agores tiveram quando
em 2002, a Unido Europeia adotou a drea de proibi¢cdo de pesca com arrasto de fundo nas regides
auténomas da Madeira, dos Agores e das Candrias. O facto de nessa altura se ter tido a coragem,
em conjunto com os pescadores, acrescentou, que cré que foi a prépria comunidade piscatéria
que solicitou ao Governo Regional da altura que proibisse a pesca com arrasto dentro da Regido
Auténoma dos Agores, tendo em conta os impactos que isso estava a ter, ndo sé nas comunidades
de peixes, mas também nas comunidades bentdnicas. Isto antes de ter sido criado o conceito de

ecossistema marinho vulneravel. Os Acores lideraram, pelo exemplo.

O Dr. Telmo Mourato, continuou a sua intervencdo afirmando que o grupo de investigacdo de mar
profundo do OKEANOS, deixou para o ultimo ano as explora¢des nas dareas com maior atividade
de pesca, porque sdo zonas onde existem mais linhas de pesca perdidas e onde a probabilidade
de perderem o equipamento é maior. Deixando para o fim as zonas a volta das ilhas de Sdo Miguel

e da Terceira, Banco Princesa Alice, Banco D. Jodo de Castro e o Mar da Prata.

A principal conclusao, preliminar, das missdes do ano 2023 e que saiu, inclusivamente, em
comunicados, é que nos Agores, mesmo as zonas com maior esforgo de pesca com artes de linha

e anzol, ainda possuem um elevado valor natural. Os Agores tém, desde ha muito tempo,
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o ey

protegido e conservado os seus ecossistemas marinhos vulneraveis, apesar das linhas da pesca
com palangre terem algum impacto nos ecossistemas marinhos vulneraveis e nos ecossistemas

bentdnicos, esse impacto ndo é comparavel com nenhuma outra arte de pesca.

Dr. Telmo Mourato demonstrou preocupacdo na tentativa da Unido Europeia, a imagem do que
fez em 2022, para as zonas continentais de Portugal, Espanha e Franca de identificar quais sdo os
ecossistemas marinhos vulnerdveis nos Acores e sugerir ou implementar algumas
regulamentacdes da pesca. Referiu que o OKEANOS tem estado em conversa¢do com o Secretario

Regional das Pescas e com a Federagdo das Pescas sobre este tema.

Em relacdo aos dados cientificos sobre os impactos socioecondmicos, acrescentou, apesar de nao
ter certezas e de ndo ter tido acesso, que o programa Blue Azores encomendou um estudo a uma
universidade americana, sobre o impacto da designacdo das areas marinhas protegidas,
considerando que na altura, o OKEANOS poderia ter contribuido com a informacdo que disponha.
Caso ndo exista este estudo, considerou que é urgente a realizacdo deste e que o grupo mais ligado
as pescas do OKEANOS da Universidade dos Acores, podera ter grande parte da informacdo

necessaria para apoiar um estudo socioecondmico.

Para utilizar da réplica a Deputada Salomé Matos (PSD) solicitou a partilha com a Comissdo, caso
fosse possivel e possuissem, informagdo compilada dos dados atualizados referentes ao relatério

de 2019.

Em resposta a Deputada o Dr. Telmo Mourato esclareceu que a informagao que foi recolhida sdo
imagens sobre o mar profundo, que depois sao traduzidas em dados. O processo de transformar
as imagens em dados esta a decorrer e daqui a 2 meses terao informagdo disponivel para atualizar
o relatdrio. Grande parte da informag¢do que jd existe foi entregue, no relatdério sobre a
caracterizagdo dos habitats marinhos até aos 1000 m de profundidade, a Secretaria Regional do
Mar no fim do ano 2023. Este relatdrio ja contém muita informagdo técnica. Questionando, se
essa informacdo, mais técnica, teria utilidade nas discussGes sobre as 2 peticGes ou até sobre a

expansdo areas marinhas protegidas.

Da Audi¢cao da Senhora Professora Doutora Helena Calado, ocorrida a 16 de abril de 2024,

disponivel em: Audicdo da Professora Doutora Helena Calado (Peticées 61XII e 62XII)

A Dra. Helena Calado iniciou a sua intervencdo apresentando-se como trabalhando no
departamento de Biologia, sendo da area do planeamento a sua intervengdo em todo este
processo tem sido ligada ao ordenamento do espagco maritimo e ao planeamento ambiental, que

€ a sua area de especializacdo. Salientando, que quando emitir tanto a sua opinido enquanto
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cidada ou enquanto profissional serd obviamente muito condicionada por esta formacdo que é

mais abrangente e ndo estard focada em questdes mais especificas, mas sim no todo.

Informou que foi signatdria da peticdo dreas marinhas protegidas, implementacdo urgente. E

esteve envolvida no processo Blue Azores no apoio a estratégia do diploma.

Apds dar estas premissas iniciou a apreciacdo da peticdo n2 62/XIl, informando ter estado
envolvida no projeto Blue Azores até um determinado momento e, posteriormente, na elaboracao
do Parque Marinho dos Acores, que foi uma consequéncia logica resultante da elaboracao dos 9

parques de ilha e da reavaliacdo de toda a rede de dreas protegidas nos Acores.

A Dra. Helena Calado e o Dr. Carlos Pinto Lopes, com o apoio cientifico de varios interlocutores,
tentaram fazer um parque marinho naquilo que se pensava serem os espagos a necessitar de
atencdo mais urgente. Este diploma tinha previsto formas de implementacdo, formas de
planeamento e gestdo que nunca foram atingidos. “Existem areas marinhas protegidas nos Agores
ha muitos anos, que nos orgulhamos muito, mas devemos orgulhar muito pouco da forma como

a gestdo destas dreas e o planeamento destas areas é efetuado”.

Embora haja diplomas que apontam para atividades que sdo proibidas, condicionadas ou sujeitas
a parecer e, atividades setoriais como a pesca, que tém concorrido para a gestdo das areas e dos
recursos, ndo existe uma estratégia global implementada no terreno, com planos que definam
metas e a¢des objetivas e métodos de quantificagdao objetivos. Neste sentido, frisou, que nunca
foi implementado o que estava previsto para o Parque Marinho dos Agores e que na altura ja era
uma tentativa de acautelar aquilo que era mais ou menos conhecido como necessario acautelar.
Por outro lado, ha que reconhecer que, relativamente as dreas marinhas costeiras, também se
falhou, porque estando elas integradas nos parques de ilha que sdo mais sensiveis as areas
terrestres, porque ha mais conhecimento sobre elas, sdo mais faceis de gerir ao contrdrio da
gestdo ou atividade no mar que é muito mais dificil de implementar e, portanto, as areas costeiras
foram pouco integradas nesta questdo dos parques de ilha. Isto fez com que todas as ac¢des e
estratégias que estavam previstas e se poderiam delinear para redes efetivas de dreas marinhas

protegidas também ndo aconteceram.

Salientou que a estratégia politica regional deve liderar este processo, porque neste momento o
mar é uma questdo que na Europa tem tido uma atencdo muito grande, como por exemplo, o
pacote Greenville que propde ndo sé grandes desenvolvimentos no mar de atividades industriais
ligadas as energias renovaveis ou protecdo. Sabe-se que o pedido de prote¢do de 30% do mar,
sendo 10% totalmente protegido é um compromisso europeu. Os estados costeiros tém de o

atingir. A nivel europeu, para além deste “3010”, vao ser trazidas a discussdo outras areas,
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nomeadamente os Vulnerable Marine Ecosystems, ou seja, os ecossistemas marinhos vulnerdveis
que tém de ser mapeados e Portugal ja foi chamado a aten¢do porque ainda ndo entregou o
mapeamento destes temas e a ambicdo europeia é que a protecdo seja de 100% para estes
ecossistemas.

Se os Acores ndo avancarem agora com a rede de areas marinhas protegidas, que protege os 100%
dos VME (Vulnerable Marine Ecosystems), a Dra. Helena Calado teme que seja imposto o objetivo
dos 100% dos VME e nessa altura sejam 100% do mar dos Agores porque, o primeiro mapeamento

gue temos, ja é bastante abrangente na sua expressao territorial ou maritima.

A nivel nacional também ha uma grande pressao para que sejam declaradas novas areas marinhas
protegidas, porque é o Pais que tem de atingir o objetivo 3010 e, portanto, se os Acores nao
liderarem o 3010 na sua regido, a nivel nacional podem definir objetivos que ndo vao de encontro

aos definidos pelos Acgores.

Este diploma tem previsto uma série de instrumentos para a implementacdo das areas marinhas
protegidas, desde logo tem uma estratégia que deve ser flexivel e adaptativa, baseada no melhor
conhecimento cientifico e, isto quer dizer, que a medida que for produzido conhecimento, ele
pode ser integrado na estratégia. Quanto se fala de o conhecimento cientifico ser adaptativo e
flexivel, ndo serd apenas um conhecimento de quando se descobre uma nova espécie, ou uma
espécie estd em declinio ou em crescimento explosivo, nao sera so este tipo de conhecimento que
interessa na drea do planeamento. Had muito conhecimento que é gerado e tem de ser integrado
sistematicamente, por exemplo, os novos guias de boas praticas para os sectores operarem dentro
das areas marinhas protegidas, ou melhorias tecnoldgicas que também permitem que haja outra
gestdo das dreas marinhas protegidas e, por fim, as altera¢des climaticas onde todos os dias saem
novos dados e novos modelos de como é que se pode incorporar as alteragées climaticas nas redes
de dreas marinhas protegidas. Teremos de ter um bom conhecimento das espécies dos
ecossistemas para podermos aplicar estes modelos, teremos de saber quais sdo as proximas areas
de reflgio de determinadas espécies, que sdo importantes para a pesca ou para a conservac¢do ou
para outras atividades, como observac¢do, mergulho. Mas estes modelos, também saem todos os
dias, portanto, ha um total de conhecimento de boas praticas de tecnologia, de monitorizacdo e
de modelagdo que pode ser integrado, através da estratégia que estd prevista no diploma para

possivel andlise.

Finalizou a sua intervencado inicial, afirmando que mesmo que o diploma fosse aprovado hoje, as
medidas que est3o previstas nunca seriam efetivas sendo daqui a 3 ou 4 anos. E preciso tempo
para ganhar maturidade, sdo necessarios recursos para serem implementados, é preciso formar

as pessoas que o vao implementar, é preciso formar os meios que o vdo monitorizar, ndo se
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justificando aguardar mais. Esta-se perante uma proposta que é suficientemente flexivel,
adaptativa, abrangente e que inclui todos os setores. Ao considerar que a pesca ndo € a Unica
atividade que se pratica no mar, custa-lhe ver as dreas marinhas protegidas discutidas sé por causa
da pesca. Obviamente tem preocupacdes com o impacto socioecondmico e o programa de Blue
Azores encomendou um estudo elaborado, por um dos maiores nomes nesta matéria, que se

encontra disponivel no site do Blue Azores e portante, este assunto também nao é descurado.

Existe informacao suficiente para se decidir agora. Um planeador e um decisor precisa de saber
guais sdo as espécies que estdo ameacadas, quais sdo as tendéncias, quais sdo os ecossistemas

gue sdo vulnerdveis e quais sao os objetivos que pretendemos atingir e, essas informacdes temos.

Aberta a primeira ronda de questdes, inscreveu-se o Deputado Pedro Pinto (CDS) fazendo uma
breve introdugdo, em que mencionou que Portugal tem um défice a varios niveis, tanto na
investigacdo e exploragdo, sendo a protecao do seu oceano um elemento estratégico para o pais.
Salientou o perigo de ser necessario agir por imposicdo de fora sob determinadas regras. A luz do
melhor conhecimento atual, solicitou um melhor esclarecimento sobre os riscos de ndo serem os
Acores a liderar um processo de implementacdo e o que poderia acontecer se a implementagao

for imposta?

Em resposta, a Professora Dra. Helena Calado, voltou a afirmar que Portugal continental ainda ndo
entregou o mapeamento e que tem dados sobre zonas de pescas importantes que ndo quer que
sejam declarados VME. No fundo, o que acontece é que a estratégia é proteger dreas que
necessitam de protecao, mas deixando de fora algumas areas que continuam a interessar para
outras atividades. Mas a realidade é que se vai alargar cada vez mais as areas que sdo VME. Se os
Agores puderem dizer que tém uma estratégia em que ja estdo a proteger 100%, e que esta
estratégia esta aprovada e ja estd em implementagao, estaremos a controlar o discurso. No site
da Blue Azores, existe um mapeamento de VME, onde se vé a rede que esta proposta e ao fazer
uma sobreposicao cobre 100% dos VME, portanto, a estratégia dos Agores é protegdo de 100%
dos VME. E esta a proposta dos Acores e, a partir de agora, quem controla o discurso e a estratégia
somos sado os Acores, que devem utilizar o argumento de que se foram pioneiros na protecdo de

100% dos VME.

A imposi¢cdo europeia de 100% dos VME ainda ndo é declarada. Mas os Agores foram pioneiros,
porque foi um objetivo que no projeto Blue Azores foi aceite por todos os stakeholders. Este é um
dos objetivos que estdo listados no programa Blue Azores. Ou seja, os Agores adiantaram-se ao
“2030”, os Acores adiantaram-se aos 100% dos VMS, os A¢ores dominam o discurso e mesmo

assim, ao nivel do impacto socioecondmico que terd em atividades, ndo s6 da pesca, esses
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impactos podem e devem ser atenuados e mitigados por outras medidas como, por exemplo,
medidas de gestdao da pesca, medidas de investimento numa pesca mais eficiente, em artes de
pesca diferenciadas. Voltou a reafirmar que a nivel sectorial, os Acores tém sido extremamente

inovadores nas medidas de gestao da pesca.

Em réplica, o Deputado Pedro Pinto (CDS) referiu que uma vez que a Dra. Helena Calado, afirmou
qgue ja ha adaptacdo de medidas de pesca, gostaria de perspetivar, num futuro a 10 anos, a
evolucdo do sector das pescas dos Acores, partindo do pressuposto que hd uma implementacao

imediata ou num futuro muito breve das areas marinhas protegidas.

Em resposta, a Professora Dra. Helena Calado, referiu que a rede de dreas marinhas protegidas se,
efetivamente for implementada, o que acontece, fora das dreas marinhas protegidas é comecar a

haver uma recuperagdo dos recursos pesqueiros.

A nivel das pescas, o que estd atualmente em discussdo é a alteracdo da forma de pescar, de
comercializar e de transformar, ou seja, mais ligado a parte econémica e de eficiéncia da pesca.
Toda a estratégia da pesca tem de ser revista, a pressao, a nivel europeu, para que a politica
comum de pescas seja alterada, acontecendo o mesmo com a agricultura. Vé-se os agricultores a
bloquearem estradas, mas ndo os vemos a dizer que ndo querem areas terrestres protegidas. O
que é que eles querem? Eles querem melhores condi¢des de trabalho, querem que a Europa ndo
exija a eles aquilo que ndo exige a outros, porque os agricultores e os pescadores europeus tém
medidas muito exigentes em termos ambientais e depois importamos produtos de pescado e da
agricultura de locais no mundo que nao tém essas exigéncias ambientais. Portanto, o que esta a
acontecer na pesca é aquilo que acontece também na agricultura. S3o setores produtivos que
estdo a ser constrangidos nas suas atividades por fatores econémicos, mas, também, por toda uma
politica comum e uma politica europeia que foi desenhada a escala europeia e que ndo tém
atencdo as diferencas regionais e até muitas vezes locais. Se este diploma for implementado, ele
exige também uma grande reflexdo pelo lado do setor da pesca, para se renovar, reciclar e se
tornar mais eficiente, para que continue a dar seguranca e qualidade de vida as pessoas que dele

dependem.

Voltou a frisar que o mar ndo é sd o setor da pesca é, cada vez mais, de outros setores, das
maritimo turisticas, do mergulho, do lazer, do iatismo e podera ser no futuro, da biotecnologia e
de outros setores da economia azul. Se este diploma for implementado, nos préximos 10 anos,
teremos melhorias a nivel dos produtos que podem ser pescados e uma profunda alteragdo e
reflexdo ao nivel do setor da pesca e vamos assistir, também, a uma melhoria e a um aumento

econdmico das outras atividades.
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Seguidamente, a Deputada Salomé Matos (PSD) pediu a palavra para solicitar uma avaliagao deste
processo, que tem sido criticado por nao ter sido tdo participativo como o Governo Regional tem
alegado, havendo, inclusive, umas das peticGes que alegaram que os contributos ndao foram
validados. Que condicionantes pode ter havido para afirmarem que houve sugestdes e propostas

de alteracdo por parte do setor das pescas que nao foram acolhidos?

Referiu que do ponto de vista estratégico, o Dr. Telmo Morato, que participou na recolha de dados
cientificos que estiveram na base do trabalho, este disse que existem dados recentes que poderao
complementar esta informacdo. A Deputada questionou se nesta fase e, do ponto de vista do
planeamento, é possivel acrescentar alguma informacao, apesar das diferencas, segundo o Dr.
Telmo Mourato, ndo serem muito significativas, mas deixou antever que seriam sempre para a
identificacdo de mais ecossistemas vulneraveis, por se ter identificado um conjunto muito superior
de espécies diferentes. Acrescentando que este é um fator que também tem sido apontado como
um aspeto negativo por uma das peticGes, que requerem mais intervengao e mais contributos de

dados cientificos.

Finalizou, questionando, se existe estudo de impacto socioecondmico e em que base cientifica
estd suportado, uma vez que o Dr. Telmo Morato, ainda que ndo tendo a certeza, diz que o
Governo Regional havia encomendado um estudo do impacto financeiro a uma universidade
americana, ainda que, também alegou que o OKEANOS teria tido condi¢des de facultar dados que
ajudassem. A Deputada, conclui, afirmando que uma das peticdes apresentou preocupagdes
muito grandes ao nivel do impacto financeiro que tem no setor da pesca e com base nisso pedem

que este processo seja retardado.

A Professora Dra. Helena Calado, iniciou as respostas a Deputada, fazendo uma declaragdo de
interesses, afirmou que acredita num planeamento que ndo demore mais que o necessario a
produzir os seus resultados para que se possa implementar de forma a responder as necessidades

da altura, afirmando que ndo considera que o processo foi apressado.

Relativamente a participagdo e ao envolvimento de stakeholders, o que se ouve, segunda a Dra.

Helena Calado, sdo as associagdes que representam os varios associados.

Das pescas sao as associacdes de pesca, do mergulho a associagao de mergulho, os clubes de vela,
sdo os clubes navais. Na altura ndo havia representantes das atividades maritimo turisticas e nessa

situagdo, foram cada um deles auscultados.

A expectativa de que se vai ouvir todos é errada e, quando se diz ouvir, ndo é acatar tudo o que se
ouve. Um plano de rede de dreas marinhas protegidas é uma questdo de consenso que se vai

construindo. Houve um momento na passagem do processo de um governo para o outro, que
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surgiu uma divergéncia de opiniGes sobre as reunides parcelares com stakeholders, que afirmou,
nao concordar, porque os “atores - stakeholders devem estar sempre todos juntos, até para
perceberem as diferentes sensibilidades uns dos outros, porque enquanto uns dizem que estamos
a proteger pouco, outros dizem que estamos a proteger muito”. Mas a questao da divergéncia, foi

imediatamente sanada, havendo atas disponiveis dessas reunides para quem quiser consulta-las.

O processo foi participado, foi transparente. Foram 40 reunides, 25 reuniées com o setor da pesca,

ha atas dessas reunides, atas de consensos, hd inclusivamente mapas com assinaturas.

O diploma, relativamente as zonas costeiras ndo alterou nada, a Unica coisa que aconteceu foi
integra-las na estratégia. Relativamente as zonas costeiras, afirmou, tera de se repensar como se

fara a participacao para os planos, para as zonas costeiras

Quanto ao processo fora das zonas costeiras, existiram reuniGes e existiu um trabalho muito
grande de levantamento dos usos maritimos, com um inquérito através de uma ferramenta de

mapeamento participativo em que inclusivamente foi dada oportunidade de valorarem areas.

Enquadrando o processo por fases, primeiro o grupo do Dr. Telmo Morato, mapeou os sistemas
vulneraveis e fez um trabalho exemplar sobre o que deve fazer parte de uma estratégia de
protecdo, isso deu azo a cendrios, tendo de ser aferidos e moldados através dos objetivos que
foram acordados também com os stakeholders. O argumento que ndo perceberam, nao é valido,
porque se existe interesse e as decisdoes que irdo ser tomadas podem influenciar o futuro, ha que

questionar para se perceber.

Havendo 3 cendrios vindos de 3 setores distintos. O setor ambiental, representado por uma NGO
(ONG), o setor das pescas, via organismo oficial e o sector das pescas, via stakeholders das pescas.
Tentou-se a combinagao destes 3 cenarios, havera quem nao tenha saido absolutamente feliz,
porque tinha uma expectativa errada de conseguir 100% daquilo que queria, isso em termos de
compromissos é impossivel. As pessoas tém nocdo que o mar é infinito e ndo é, o mar nao
comporta todas as atividades e, sobretudo, o meio marinho, ndo comporta todas as atividades na
forma como elas sdo desenvolvidas, portanto, ha que chegar a compromissos, ha que ceder de um
lado e ganhar do outro. Nao percebendo, novamente, o discurso das sugestdes ndao terem sido

acatadas.

Em relacdo a questdo que a Deputada Salomé Matos (PSD) colocou de introduzir novos dados e
novos contributos cientificos, Dra. Helena Calado salientou que neste momento o sistema esta
desenhado para cumprir determinados objetivos e estratégias. Para redesenharem a rede, terdo

de voltar atrds no processo alguns meses e refazer a avaliagdo do impacto e refazer o desenho do
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diploma, perdendo, seguramente, no minimo 1 ano e meio o que, para a Dra. Helena Calado, é

tempo demais.

Esclarece que se o diploma for aprovado, este permite a atualizagdo constante de dados, o que
significa que quando se aprovar o diploma, a primeira coisa a fazer é elaborar-se uma estratégia
para a rede de dreas marinhas protegidas, logo ai, os novos dados ja podem ser introduzidos. Ou
seja, o que o diploma prevé sao alguns instrumentos de implementacao - a estratégia, os planos
de ordenamento e gestdo e os planos de gestdo. A estratégia que é o primeiro instrumento que é

pedido, ela prépria ja pode integrar estes novos dados e sugestées.

Relativamente a pesca e a questdo que a Deputada Salomé Matos colocou de qual tinha sido a
base cientifica e porque é que o estudo foi feito por uma universidade americana, a Dra. Helena
Calado salientou que na sua opinido a ciéncia é internacional ndo se escandalizando nada que um
estudo seja feito por um organismo fora dos Acores, desde que este possua toda a informacdo
necessaria para desenvolver os seus estudos. Ao ver este estudo, a época, tinham os dados que
foram fornecidos pelos organismos regionais. Alguns tiveram de ser recolhidos na altura porque
nao existiam. Escolheu-se a Universidade de Santa Barbara na Califérnia, porque na altura mais
nenhuma ia cumprir os timings que eram pedidos. “Ficaria bastante incomodada se algum dos
meus colegas, da Universidade dos Acores, a altura tivesse a disponibilidade para o fazer e nao

tivesse sido eles a fazé-lo”.

Ainda na primeira ronda de perguntas, pediu a palavra a Deputada Joana Pombo Tavares (PS) que
colocou algumas questdes no seguimento do que foi a interven¢do da Dra. Helena Calado, até ao
momento. O Grupo Parlamentar do Partido Socialista considera muito importante todo este
processo de dreas marinhas protegidas, mas para este processo ser eficaz e efetivo terad de contar
com todos os seus intervenientes, sejam eles de qualquer uma das atividades da economia azul,

nao sé os pescadores, mas também as maritimo turisticas, como todos os stakeholders.

A parte cientifica € uma das questdes de base de toda a elaboracdo deste projeto e, uma das
questdes que realcou na audigdo anterior o Dr. Telmo Morato é que o OKEANQOS, em parte, teve
apenas presente em 2 das reunides, ndo havendo depois conhecimento do seguimento do que foi
0 processo e que considerou que a proposta final ndo tinha em conta critérios de adaptacao que
teriam sido definidos inicialmente. Referiu que o Dr. Telmo Morato, mencionou, igualmente, que
os varios stakeholders apresentaram preocupagdes das suas atividades individualmente e que o
que foi apresentado ndo foi consensual, tendo a Deputada demonstrando preocupacdo em

relagdo a esse procedimento.
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Em relagdo as audi¢des dos peticiondrios das 2 peti¢cdes, a Deputada destacou a peticdo dos
pescadores, citando que o peticiondrio ouvido, afirmou que os maiores defensores das dreas
marinhas protegidas sdo os pescadores, uma vez que defendem o seu recurso e o seu ganha-pao.
A protecdo das areas marinhas e do mar dos Acores é também uma preocupacao dos pescadores,
mas existem outras ferramentas que também sdo necessdrias ter em conta para atingir os

objetivos, nomeadamente, a recuperacao de stocks de pesca.

O Grupo Parlamentar do PS, na pessoa da Deputada Joana Pombo Tavares, manifestou
preocupacdo que a proposta final que foi apresentada nado foi de consenso dos parceiros, sendo
uma preocupacdo demonstrada por todos estes parceiros, porque consideram que ndo é uma

proposta consensual.

A Dra. Helena Calado ao considerar que o Parque Marinho dos Acores ficou no papel ndo sendo
nada feito, a Deputada questionou sobre o que é a Dra. acha que é necessario alterar para que
este processo efetivamente aconteca, que sejam fiscalizados, que haja uma gestdo, coisa que ndo
aconteceu com o Parque Marinho. Questionando, também, aquando da referéncia do estudo da
Association Fishing Grup, da Universidade da Califérnia, se ha efetivamente consideragdo neste
estudo, nomeadamente, na avaliacdo socioecondmica de todas as atividades do mar, para

elaboragdo desta proposta final.

Em resposta a Deputada tomou a palavra a Dra. Helena Calado, para mencionar que ndo seria
ético falar sobre as declaragdes do colega Dr. Telmo Morato. Relativamente ao consenso, “nao é
possivel todos ficarem felizes, existindo um grupo que ndo esta feliz, que é o grupo dos pescadores,
que pensa, erradamente, que vai ter um impacto enorme na pesca. Ndo ha prova nenhuma que
diga que as dreas marinhas protegidas fazem decrescer o rendimento da pesca. Antes pelo
contrario, a longo prazo fazem crescer o rendimento da pesca. Depois, o que a pesca dos Agores
precisa, ndo tem nada a ver com as areas marinhas protegidas, € como a agricultura, ndo tem nada
a ver com as areas terrestres protegidas, sdo condi¢Bes e técnicas diferentes, sdo formas de

comercializar e de transformar diferentes”.

Acrescentou que o mapa definido é um consenso, porque os pescadores concordaram com a
maior parte das areas. Ao dizerem que o processo nao foi participado, ndo foi consensual, ndo
houve discussdo ou envolvimento, Dra. Helena Calado, frisou que tem uma opinido
completamente diferente. “Se poderia ter sido melhor? Tudo poderia ser melhor na vida se
houvesse mais recursos, mais dinheiro, mas com as condi¢Oes existentes, este processo, foi

participativo, inclusivo e chegou-se a consensos.
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Porque é que s6 ha um grupo que estd contra as areas marinhas protegidas? Nao acredito que os
cientistas, mesmo dizendo que se podia proteger muito mais, ndo queiram que elas sejam
aprovadas. Uma coisa é dizer, gostariamos de proteger muito mais do que aquilo que estd no

mapa, outra coisa é dizer, ndo queremos proteger aquilo que estd no mapa”.

Acrescentou que antes de aceitar participar na fase final, durante a elaboracdo do diploma e dos
instrumentos de gestdao e ordenamento para o diploma, teve o cuidado de estudar, com detalhe
todo o processo, exatamente porque ndo queria embarcar num processo no qual ndo tivesse
espelhados os valores pelos quais norteia a sua atividade enquanto agente de planeamento. Com
o Parque Marinho dos Acores, nunca se chegou a fase do planeamento, enquanto este diploma
gue agora é proposto, a primeira coisa que exige é que ao fim de um ano haja uma visdo estratégia
para a rede de areas marinhas protegidas e que estejam ja a ser implementadas as acGes de
gestdo, planeamento de monitorizacdo, fiscalizacdo, adaptacdo a conhecimento. O Parque
Marinho dos Acores, nunca saiu do diploma, tinha atividades proibidas e condicionadas, foram
colocados em campo escassos mecanismos de fiscalizacdo e os primeiros a serem fiscalizados
foram, obviamente, os pescadores, que ficaram imediatamente contra as dreas marinhas

protegidas, mas as outras atividades também tém sido fiscalizadas.

“O que é que aconteceu com o parque Marinho dos Agores? Nao aconteceu nada. Ndo quer dizer
gue nao tenha havido medidas sectoriais que ajudam a gestdo dos recursos e nao quer dizer que
os organismos do Governo ndao tenham cumprido o seu papel ao nivel do licenciamento das
atividades. Mas fazer a gestao, propriamente dita, baseada em instrumentos de planeamento e

gestdo, isso ndo aconteceu”.

O estudo da Universidade de Santa Bdarbara foi tido em conta, porque uma das coisas que
interessou saber é que tipo de embarcacdo é que acedia ou n3ao a cada drea, estando tudo
mapeado. Esse estudo serviu para desenhar na estratégia e com a estratégia, medidas para mitigar
o impacto socioeconémico das areas marinhas protegidas. Ou seja, assim que se aprovar o diploma

e se fizer a estratégia, ele é dos primeiros documentos a ser chamado.

Finalizou a sua intervencdo, afirmando que os processos participativos sdo muito condicionados

pela vida social do pais, pelos momentos de tensdo politica e de alternancia governativa.

Na segunda ronda a Deputada Salomé Matos (PSD) reiterou o apoio incondicional a identificacdo
das dreas marinhas protegidas, a condugao de todo este processo, que tem decorrido de forma
exemplar, apoiando o desenvolvimento nos moldes que tem vindo a ser planeado. Tendo em
conta as outras peticdes, hd que olhar para elas de forma isenta, valorizando o papel dos

peticiondrios e as suas questoes.
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Questionou, relativamente a Peticdo n? 61/XIl, do ponto de vista do planeamento, se o que é
exigido, ou seja, o plano de monitorizacao e fiscalizagdo para as dreas que se pretendem proteger,
a exigéncia de um plano de gestdo para o esforco de pesca e a exigéncia de uma estratégia de
reestruturacdo do setor, estd concretizado a nivel temporal ou se estes documentos irdo ser

apresentados em fase posterior.

O Deputado Pedro Pinto (CDS) pediu a palavra para questionar sobre o ano em que comecaram
os trabalhos cientificos sobre as dreas marinhas protegidas dos Acores até a redacdo da proposta

de diploma.

Para responder as questdes colocados pelos senhores Deputados a Professora Dra. Helena Calado
iniciou respondendo a questdo da Deputada Salomé Matos (PSD) dizendo que sdo 2 processos que
tém de andar em paralelo, as dreas marinhas protegidas interessam a um sector estratégico que
é a conservagdo e, a pesca, o planeamento e a restruturagdo do sector diz respeito ao sector
econdémico, que é importante em diversos pontos de vista. S3o dois processos que andam em
paralelo e que em determinados momentos se cruzam. Na legislacdo da pesca, encontramos
muitas vezes instrumentos da conservac¢do, sendo a pesca a declarar areas, onde ndo se pesca,
por motivos de conservacdo. Por isso estes dois processos sdao coordenados, embora avancem em

paralelo, tém momentos com interagao.

Referiu que como o Parque Marinho dos Agores é um parque que ja estd aprovado a nivel nacional,

estrategicamente é mais facil aprovar a rede se ela for uma revisitagdo do parque.

Em relagdo a questdo do Deputado Pedro Pinto (CDS) adiantou que ndo sabe quando é que os
trabalhos cientificos tiveram inicio, quanto teve conhecimento do processo ja estavam em curso
os trabalhos do Dr. Telmo Morato, mas a primeira vez que ouviu falar deste processo foi em 2017.
O draft do diploma comegou a ser equacionado no inicio de 2023, comegou-se a discutir qual seria
a melhor maneira do Parque Marinho dos Acores, ter instrumentos de gestao e de ordenamento
que fossem mais consentaneos com as tendéncias tanto nacional, europeias e internacionais.

Salientando que foi um diploma trabalhoso.

Concluindo a sua intervengdo com uma nota: “Acredito que todos os partidos com assento e,
mesmo aqueles, que ndo tém, estejam interessados em ver o processo das areas marinhas
protegidas a andar para a frente”. Adiantou que aqueles que tém assento parlamentar tém
obrigacdao de escutar todas as opinides e todas as sensibilidades. Afirmando que esta muito

consciente que todos os partidos querem o melhor para este processo.

Da Audigao da Associagdo dos Operadores Maritimos dos Acores (AOMA), ocorrida a 16 de abril
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de 2024, disponivel em: Associacdo dos Operadores Maritimos dos Acores (AOMA) (PeticSes 61XI!
e 62XIl)

A audicdo iniciou-se com as intervengbes dos representantes da Associacdo de Operadores
Econdmicos da Regido Auténoma dos Acores, Dr. Miguel Cravinho e Sr. Jorge Botelho. Segundo
Dr. Miguel Cravinho o entendimento da AOMA — Associacdo dos Operadores Maritimo Turisticos
- que é uma associacdo sectorial que tem associados em todas as ilhas dos Acores e nos diversos
setores de atividade, desde o mergulho, observacao de cetdceos, charters sailing, pesca desportiva
e outras atividades complementares sendo uma associacao que representa uma nova economia
do mar e que pode dar um contributo muito importante ao desenvolvimento da Regido, a criacao
de postos de trabalho, a coesdo das ilhas, particularmente, as mais pequenas, porque sao também
essas ilhas que oferecem uma riqueza de biodiversidade e uma proposta de valor em termos de

destino turistico de qualidade associado ao ecoturismo.

Este facto, adiantou, é uma necessidade objetiva de promover a conservacdo nao so para
corresponder aquilo que sdo os designios da propria Unido Europeia, designios estes assumidos

por Portugal, mas também objetivos definidos pelo Governo Regional dos Agores.
Segue-se a transcri¢do integral — Leitura do documento em Comissdo pelo Dr. Miguel Cravinho:

“No contexto da proposta da 2.2 alteragcdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 28/2011/A,
referente & Rede de Areas Marinhas Protegidas dos Acores (RAMPA) e no dmbito da audiéncia
sobre as peti¢Oes relativas ao assunto, a AOMA assinala a extrema importancia do assunto,
refletindo as preocupacdes de longa desta associagdo data quanto a sustentabilidade no Mar dos

Acores:

1. Compromisso com a Conservagao: Subscrevemos integralmente a Estratégia Europeia para a
Biodiversidade 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas,
alinhados totalmente com os principios de conservagdo ambiental e sustentabilidade da

Regido Auténoma dos Acores;

2. Protec¢do dos Recursos Marinhos: Identificdmos a necessidade crucial de proteger, até 23, pelo
menos 30% do territério marinho agoriano, com 15% dessas dreas totalmente vedadas a
qualquer atividade extrativa definidos pelo Governo dos Acores, medida vital para consolidar
os Acores como uma hope spot, contribuindo para a saude do Oceano Atlantico Noroeste e

promover a resiliéncia das comunidades costeiras;

3. Transi¢cdo para uma Economia Azul Sustentadvel: Acreditamos no valor da conservacgao, da

protecdo e da gestdo dos recursos baseada marinhos na ciéncia, como uma oportunidade
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estruturante para uma economia azul responsavel e sustentdvel. Isso implica mitigar usos
conflituantes do Mar, evitar a sobre-exploracdo da pesca e declinar a possibilidade da

mineragdo dos nossos mares;

Novo Quadro Legal com Base Cientifica: Estamos ativamente envolvidos na criacdo deste novo
quadro legal (RAMPA) através do projeto Blue Azores, ao lado da abordagem orientada para a
participacao colaborativa, a racionalidade e a ciéncia. Propomo-nos contribuir para a evolugao
desta nova economia, centrada no ecoturismo, no ordenamento do espa¢o maritimo e na
disseminacdo do conhecimento cientifico e da educa¢do ambiental porque devemos conhecer

melhor para gerir melhor;

Apoio ao Parque Marinho dos Agores: Saudamos a proposta para o novo Parque Marinho dos
Acores, visando proteger 30% das aguas agorianas, com metade dessa drea totalmente
interdita a atividades extrativas, promovendo a conservagdo de valores naturais Unicos nos
ecossistemas do mar profundo e costeiros. Isso abre claras possibilidades para o
desenvolvimento de atividades maritimo-turisticas, particularmente em areas de

biodiversidade absolutamente rica e Unica;

Abordagem Regulatéria Sustentada: Concordamos com a abordagem regulatdria proposta
para a “rede”, que inclui mecanismos de interdi¢do parcial e total das areas de importancia
critica, o licenciamento das atividades maritimas, a monitorizagdo dos impactos e as medidas
educacionais para conhecimento e harmonizagdo das tensées sociais resultantes do processo.
Concordamos com a justica na compensac¢ao dos pescadores por potencias perdas de
rendimentos, sublinhando a oportunidade para o setor das pescas se reestruturar para o

futuro;

Impacto Econdmico do Setor Maritimo-turistico: Sublinhamos o impacto significativo do setor
maritimo-turistico no PIB regional, gerando empregos qualificados e promovendo um turismo
sustentavel que fortalece a posicao internacional de Portugal e dos Agores, na Europa e no
mundo, como destino de ECOTURISMO, incluindo o mergulho e a observagdo da fauna
marinha selvagem, que ja tem um impacto significativo no PIB regional, contribuindo com mais
de 200 milhdes de euros anuais, diretos e indiretos, inclusive nas ilhas mais pequenas, e que

tem grande potencial de crescimento;

Base Cientifica para as Propostas: Acentuamos que as propostas para as Areas Marinhas
Protegidas tém como base um blue paper fundamentado no melhor conhecimento cientifico
disponivel, que visa evidenciar os valores naturais em causa e alcancar os equilibrios

necessarios nas atividades realizadas neste MAR QUE E DE TODOS;
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9. Urgéncia na Implementacdo de Medidas Sustentaveis: Destacamos a necessidade e urgéncia
no compromisso de todos para um equilibrio racional na gestdo dos recursos e na promocgao
das boas-praticas respeitadoras dos ecossistemas marinhos. Apelamos a participacao
colaborativa, incluindo os setores da Pesca, da Investigacdo e da Conservacdo na
implementacdao das medidas apropriadas que beneficiem a sustentabilidade, como é o caso

da Rede das Areas Marinhas Protegidas dos Acores.

Ninguém se poderd colocar de fora, nem podemos esperar mais!”

O Sr. Jorge Botelho, acrescentou, sobre a questdo de atrasar o processo que, estariamos a
hipotecar o futuro do oceano e da nossa biodiversidade na Regido Autdnoma dos Acores e que
esta implementacdo ja peca por tardia. E um processo que requer urgéncia, de forma que as areas
marinhas protegidas dos Acores sejam efetivamente implementadas. E ndo sé os offshore como
as costeiras, porque segundo o Sr. Jorge Botelho, para proteger a pouca biodiversidade que ainda

temos teremos de promover a protec¢do das costeiras.

Aberta a primeira ronda de questdes, inscreveu-se a Deputada Salomé Matos (PSD) que salientou
a importancia e o consenso das peticdes sobre o processo na definicdo das dreas marinhas
protegidas, divergindo estas peticGes, segundo a Deputada, apenas no tempo que ela deve
acontecer. Enquanto uma fragdo entende que se peca pelo atraso, hd nomeadamente, a peti¢cao
do Sr. Jorge Gongalves, que entende que a penalizacdo que eventualmente recaird sobre quem
vive da pesca é de tal ordem que obrigara a uma reflexdo ainda mais demorada, colocando muitas
criticas na forma como o processo foi conduzido e que efetivamente, ndo permitiu que todos os

intervenientes das diversas areas, fossem devidamente consultados e seus contributos ouvidos.

Passando a questao propriamente dita a Deputada Salomé Matos questionou AOMA se a opinido
desta Associa¢do foi tida em conta neste processo e se os seus contributos foram acolhidos e se
relativamente ao impacto desta medida, acreditam que o “ganho é muito maior e mais

duradouro?”

Em resposta, Dr. Miguel Cravinho explicou que a AOMA foi convidada como stakeholders para
participar no processo conhecido como o Blue Azores, onde integram, para além do Governo dos
Acores, duas fundacdes de grande prestigio, credibilidade e experiéncia em processos dessa
natureza. A AOMA respondeu desde logo afirmativamente naquilo que é uma oportunidade para
partilhar muitas das preocupacgdes que os seus associados tinham naquilo que era uma percecao
de que alguns ecossistemas evidenciavam problemas criticos na sua biomassa e portante tinham

uma percecao que era urgente e necessario uma discussdo do problema e uma consensualiza¢do
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da necessidade de se conhecer melhor, de se debater a questdo e eventualmente se promover a

protecdo e a conservacgao de alguns desses locais que estavam identificados.

Neste processo participativo em que estiveram envolvidos stakeholders da drea da pesca, a qual
todas as associacOes de pesca dos Agores, de comerciantes, de representantes institucionais de
departamentos governamentais e de autoridade maritima. Nessas sec¢bes de trabalho foram
dados inputs de cientistas naquilo que é o blue paper sobre a conservacdo dos ecossistemas,
debatendo-se mais a parte do offshore, porque a parte do costeiro ainda ndo chegaram |a. Sendo
evidente que se tratou de, efetivamente, um processo participativo, colaborativo, de debate
alargado e a AOMA se regozijou justamente por este processo. Por isso, é com estranheza, que
AOMA vé numa das peticdes levantar duvidas de que nao tinha sido um processo participado. A

AOMA considera que foi efetivamente um processo participado.

Continuou afirmando que quando se fala de propostas de areas marinhas protegidas, isso vai ter
naturalmente os seus impactos, os impactos devem ser assumidos. Na medida em que se pretende
fazer a mitigagdo de problemas e conflitos que possam existir, ha uma percec¢do geral de que o
setor da pesca teria alguma penalizacdo. A AOMA, acrescentou Dr. Miguel Cravinho, nunca veria
este processo como um processo contra o setor das pescas, mas sim uma oportunidade de a
economia dos Agores puder evoluir de uma economia meramente extrativa e primaria para uma
economia secunddria, mais sofisticada e que desse oportunidade para o desenvolvimento das
atividades maritimo turisticas, em particular o mergulho. E evidente que n3o podera haver o
desenvolvimento destas atividades maritimo turisticas se ndo houver um ecossistema saudavel,
produtivo e rico em biodiversidade, é isto que as empresas maritimo turisticas, associadas da
AOMA e outras, tém vindo a empreender em termos de valorizagao do destino turistico Agores
junto dos mercados internacionais, onde se refere que os Agores sao um dos melhores sitios do
mundo, por exemplo, para ver jamantas, tubarGes azuis ou para ver outras espécies de peixes
pelagicos em grande quantidade e, depois, constatar que essa realidade nos tempos mais recentes
estava a ficar cada vez mais comprometida. E fica comprometida, porque ha alguns sinais de poder
haver alguma sobrepesca ou alguma falha na gestdo dos estoques ou também no
acompanhamento por parte da ciéncia naquilo que é a monitorizacdo das condicGes e da
qualidade da biomassa disponivel e, portanto, tudo isto levanta mais duvidas do que certezas, por
isso, a AOMA viu esse processo da Blue Azores como sendo um processo genuino e legitimo no
sentido de encontrar uma solugdo claramente para a mudanga. Naquilo que diz respeito as
limitacOes que possam ser impostas as areas da maritimo turistica, em particular de mergulho,
AOMA diz que é evidente e coerente aceitar na mesma medida, havendo evidéncias que isso pode

causar prejuizo.
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O Sr. Jorge Botelho, acrescentou que ndo se pode pensar que a criacdo das areas marinhas
protegidas nos Agores € sé para as empresas maritimo turisticas. Ha que pensar isso num outro
conceito, porque tanto beneficia as maritimo turisticas como a populagdo, como o ecossistema,
como as pescas dando o exemplo de muitas partes do mundo onde ja se criou e cria-se com grande
rapidez areas marinhas protegidas e que da muitos frutos quer nas maritimo-turisticas e
igualmente para as pescas, porque valoriza a propria pesca. “Tivéssemos protegido ha mais anos,
ndo tinhamos o problema que temos em algumas ilhas dos Acores de ja ndo haver peixe para
apanhar. Temos de proteger porque a biodiversidade que tinhamos e que éramos bastante ricos
nelas estdo a desaparecer, porque tudo mudou, o clima mudou, o consumo mudou, ndo hd uma
reproducdo tao rdpida que se consiga manter o ecossistema para sustentar o que existe”. Por isso,
ndo é pensar que é sé para as maritimo turisticas, é para todos, mesmo para as proprias pescas,
porque a nivel mundial todas as areas maritimas protegidas tem trazido valor acrescentado a

economia, quer das pescas, quer das outras atividades complementares do mar.

Quando se fala que se tem de criar areas marinhas protegidas, que é s6 para as maritimo turisticas,
AOMA ndo pode estar de acordo com esta afirmacao. A offshore foi um ponto de partida, na altura
também, a titulo particular, Jorge Botelho, afirma que foi um pouco contraditério na situagdo,
porque é uma drea que anda envolvido na protecdao dos oceanos ha mais de 25 anos e quem
mergulha vé mais facilmente o declinar das espécies. Dai também um grande interesse em se criar
areas marinhas protegidas e o objetivo deveria passar em primeiro lugar pelo mar peldgico e logo
a seguir pelo mar costeiro. O processo de offshore é uma situagdo que poderia ja estar fechada e
nao esta, e ja estarmos praticamente a fechar o mar pelagico e o mar costeiro. A peticao que pede
para se atrasar mais este processo sé vai prejudicar todos e até o préprio setor da pesca. Portanto,

dai, AOMA insistir na maior rapidez possivel na conclusdo deste processo.

Seguidamente, o Deputado José Avila (PS) pediu para intervir, fazendo inicialmente uma

declaracdo de interesses. E mergulhador, desde Open Water Diver até instrutor.

Continuou a sua intervencdo a afirmar que nas reservas tem de haver algum equilibrio e, embora
sendo uma necessidade urgente, este processo tem de ser feito com mais algum cuidado. E esse
cuidado deve-se ao facto de termos pescadores. Sdo pescadores que, de uma forma geral, tem um
tipo de técnica de pesca que ndo é das mais agressivas relativamente ao ambiente e, sobretudo,
o ambiente marinho. Quase todas as ilhas pescam com arte de linha de mao, o que quer dizer que
€ uma atividade em termos predadores, bastante baixa. Ha exce¢des, sobretudo os grandes para
palangreiros que ainda existem nalgumas ilhas, mas também, acrescentou, que da parte dos
pescadores, de muitas das nossas ilhas dos Acores, tem sido feito um grande esforgo no sentido

de proteger os seus stocks. Isto por vezes ndo é acompanhado pelos decisores, dando o exemplo,
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da reserva da Caloura que existe ha ja algum tempo e quando se comecou a falar nesta questdo

das reservas, a primeira coisa que surgiu foi destrui-la.

Também ndo faz sentido, segundo o Deputado, deslocar onde ha equilibro nos stocks,
embarcacdes de outras ilhas para acabarem com aquelas zonas que eram ricas. Nas reservas
temos de dar esse passo, mas também temos de fazer um trabalho a montante. Questionou qual
€ a melhor reserva que nds temos se proibirmos, por exemplo, os palangreiros das 6 milhas? Seria
uma boa reserval! Qual seria a reacao dos pescadores se aumentdassemos os tamanhos minimos?
Se acabdssemos com as redes? Se ndo autorizdssemos a embarcac¢Ses de portes de armamento
deslocarem-se para outros portos de armamento? Portanto, isso é um trabalho a montante e tem

de ser feito. Ja devia ter sido feito.

Pergunta o Deputado se nas areas totalmente protegidas, se a AOMA defende que ficariam
também vedadas ao Big Game Fishing, por exemplo, e mesmo a prépria atividade de mergulho.

Estas sdo 2 atividades, que sdo muito praticadas pelas empresas que sdo associadas da AOMA.

A outra questdo tem a ver com o processo participativo, o Deputado mencionou que apesar de ja
ter sido dito varias vezes na comissdo a participacdo ativa das associaces afirma que nao estamos
perante um processo participativo, que das visitas as varias associacdes que fez nenhuma delas
tinha conhecimento do que acontecera daqui para a frente? Deputado José Avila defende mais
tempo para este processo. Colocando questdes tais como - defende-se indemnizagdes aos
pescadores, mas indemnizagdes para qué? Para deixaram de pescar e abrir as aguas da nossa
regido a frotas com outros interesses de outros paises? O que é que vai acontecer ao pescado para
o consumo local? O que é que vai acontecer com os comerciantes com os transportes? Com as
peixarias?

Em resposta Dr. Miguel Cravinho afirmou que do ponto de vista da AOMA o sector das pescas é
vital e quando envolvem as atividades maritimo turisticas é porque querem trazer pessoas e, essas
pessoas que também possam usufruir e consumir os produtos locais e, dessa forma desenvolver
uma economia de alto valor acrescentado, que possa através do aumento deste mercado de
consumo, valorizar também o pescado, consequentemente a pesca. Estamos a falar de 2
atividades de natureza diferentes, enquanto a natureza da atividade da pesca é uma atividade
extrativa, ou seja, tem por base a extracdo do recurso do mar, quando estamos a falar de
atividades maritimo turisticas, em particular o mergulho, sdo atividades de carater contemplativo,
nado tem por base a extragao tem por base a observac¢do destes animais no seu ambiente natural.
Portanto, estamos a falar de atividades de natureza e de impacto diferente. Embora concordando
que os mergulhos também tém os seus impactos, que é necessario monitorizar e é necessaria

mitigar se for um turismo mais massificado.
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A AOMA entrou neste processo na expectativa de olhar para os representantes dessas associacées
como parceiros e que estes pudessem também fazer o seu trabalho de junto dos seus associados,
sensibilizarem, informarem e mobilizarem as pessoas para a mudancga. Foi isso que a AOMA
procurou fazer todas as vezes que participou nas reunides. AOMA reafirmou que o timing é este,

para tratar deste assunto e o tempo é este ndo é mais nenhum.

O Senhor Jorge Botelho ainda em resposta ao Senhor Deputado José Avila afirmou que as normas
das 6 milhas ja existiram, mas ndo se cumpre com elas e que também a situa¢do de barcos de
umas ilhas para as outras também. Reafirmou a presenca nas reunides das associa¢des. Reafirmou
também que em questdo a pesca, teremos de pensar que a mudanca vem para o bem. No nosso
Oceano cabemos todos, cabem as pescas, cabem a as atividades maritimo turisticas, cabem as

atividades ludicas, cabem as atividades costeira.

Em réplica, o Deputado José Avila (PS) questiona se relativamente as areas totalmente protegidas,
se concordam com a exclusdo de algumas atividades, nomeadamente a questdo do Big Game

Fishing e do préprio mergulho.

Da AOMA Sr. Jorge Botelho responde que a pesca, incluindo o Big Game Fishing ndo coaduna com
o mergulho dentro da mesma darea. A area é protegida no raio que é protegida. Ndo é
complementar. Os préprios operadores, levam apenas um determinado nimero de pessoas, s6
vao |d uma vez por dia. J4 hd uma preocupagdo dos préprios operadores para ndo massificar essas
areas marinhas protegidas, portanto, a questdo, pesca e mergulho, atividade maritimo turistica

nao é complementar.

O Dr. Miguel Cravinho, chamou a ateng¢do da diferenga entre reserva e rede de area maritima
protegida. Enquanto na reserva estd em causa a necessidade de bloquear totalmente uma
determinada zona ndo sendo permitido qualquer atividade. Nas areas marinhas portuguesas,
conforme o seu estatuto de protecdo dos valores naturais associados poderdo permitir ou ndo as
diversas atividades que concorrem em determinada zona. As zonas de protecdo Portugal estao
muito associadas a dreas de monstros marinhos e areas muito sensiveis do mar profundo em que
pelo facto de ndo haver conhecimento suficiente e pelo facto de ndo se saber o impacto que tem
efetivamente essas artes de pesca é que se propdem dareas de restricdo total, que sdo areas que
do ponto de vista do mergulho e outras atividades maritimo turisticas ndo tém por base a atividade

extrativa.

Seguidamente, o Deputado Pedro Pinto (CDS) pede esclarecimento sobre a informagao do Dr.

Miguel que afirmou que houve duzia e meia de reunides, presumindo que se estivesse a referir a
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reunides neste ambito do processo das dreas marinhas protegidas com a Blue Azores. O segundo

esclarecimento é sobre onde se localizacdo as areas de restricdo total.

O Dr. Miguel Cravinho em resposta informou que houve reunides peridédicas no ambito do
processo do Blue Azores, presenciais em que a AOMA participou, que foram, certamente, uma
duzia delas. Tem conhecimento, que também houve reunides promovidas pela entidade gestora
do Blue Azores em todas as ilhas, no ambito da discussdo do processo offshore, em que os
associados participaram nessas reunides. Estavam a espera da continuidade das reunides da parte
do processo costeiro. Ou seja, sdo dois processos distintos. No processo offshore é a definicdo das
areas marinhas protegidas para além das 6 milhas da costa das ilhas e quando se fala do processo
costeiro fala-se da zona maritima aquém das 6 milhas da costa de todas as ilhas. Este ultimo
processo ainda ndo comecou e o primeiro das zonas offshore ainda ndo terminou estando na fase

final deste processo.

Havendo contributos e proposta da AOMA, da Federagdo das Pescas e da Sociedade Portuguesa
Protecdo das Aves, da parte da AOMA no processo offshore a proposta incidiu apenas em alguns
dos montes submarinos que teriam maior significado para o desenvolvimento das atividades
maritimo turisticas, nomeadamente, o mergulho com tubardes que seriam aquelas mais acessiveis
qgue cada uma das ilhas de proximidade e que pudessem também contribuir para a criagdo de um
corredor de transicdo das espécies para antropicas e pelagicas para que houvesse alguma
coeréncia na estruturacado desta rede, para que haja a possibilidade de transi¢dao dessas espécies
marinhas entre si, porque isso facilitaria a produtividade, a coeréncia e a légica da criacao dessas
areas. A proximidade e a exequibilidade das atividades maritimo turisticas, em particular no
mergulho com tubardes, por um lado, e a coeréncia da estrutura dos corredores de transigdo

dessas dreas marinhas protegidas por outro.

Iniciada a segunda ronda a Deputada Salomé Matos (PSD) reafirmou a importancia do processo
desencadeado para a definicdo das areas marinhas protegidas acrescentando que ndo existe
intencionalidade de prejudicar o setor da pesca, os armadores, os pescadores como sendo os
responsaveis por algum desgaste que os ecossistemas vao sofrendo, ainda que naturalmente,
terdo algum contributo a par de outras atividades. O que esteve na esséncia deste projeto no
ambito de definir as dreas marinhas protegidas foi a expetativa de que poderia permitir a melhoria
de condigbes que funcionasse de maternidades, que permitissem a exportagdo de peixe para
outras zonas adjacentes, apesar de puder ser entendido, como uma constri¢do a pesca, que se
traduziria depois a seu tempo, em ganhos, para a pesca. E importante n3o deixar cair este
pressuposto, citou a Deputada. Efetivamente, as maiores criticas vém do setor das pescas. O

Grupo Parlamentar do PSD em encontros que teve com o setor das pescas confirmou com os
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intervenientes de que o processo foi participativo, de que foi dada a oportunidade de todos darem
um contributo, apesar de reconhecer, como a Dra. Helena Calado afirmou na sua intervencgao, que
nao é possivel acolher todas as exigéncias e sugestdes de todos os setores e, portanto, teria de

haver um consenso.

Citando o Presidente do IMAR, o Professor Jodo Gongalves — “os Agores sao a Regido do pais que
menos valor extrai do mar por quildmetro quanto comparativamente a Madeira ou mesma a
Portugal Continental”. Segundo a Deputada esta seria uma oportunidade para o setor das pescas
valorizar o seu produto e o ganho nado estd na quantidade, mas sim na qualidade daquilo que se
extrai. A Deputada coloca a questdo da fiscalizacdo das areas marinhas, que podera nao ser um
projeto bem-sucedido se ndo for acompanhado de uma fiscalizacdo adequada e constante, tendo
em conta sdo criticas que a fiscalizacdo tem falhado por defeito. A questdo que a Deputada coloca
é saber como fazem a avaliacdo da fiscalizacdo e que necessidades se vao impor para o futuro ao

nivel da fiscalizacdo destas dreas marinhas protegidas?

Por ultimo, o Deputado Pedro Pinto (CDS), pede esclarecimento a AOMA, se ficaram conscientes
que a fase do processo, tinha terminado. De que tinha havido o consenso possivel ou se ficaram a
espera de que o processo ainda fosse continuar e acharam que foi abruptamente interrompido. E
se acham, que o interesse de algum setor se sobrepds, ou houve algum favorecimento, em relagao

a outro no ambito das atividades que operam no nosso mar.

O Dr. Miguel Cravinho, respondendo a questdo da fiscalizagdo, na parte das areas marinhas
protegidas do offshore afirmou que estas vao integrar o Parque Marinho dos Agores e essa
fiscalizagcdo cabe ao Estado Portugués, autoridade maritima que tem limitagdes ao nivel dos
equipamentos e ao nivel das disponibilidades para fiscalizar uma area tdo ampla. Foi um assunto
que realmente debatido, ndo cabe a AOMA apontar solugdes nesse sentido, apesar de achar que
é de recomendar ao Governo Regional e a prépria Assembleia Regional, uma sensibilizacdo e uma
pressdo junto do Governo da Republica, no sentido de acautelar e cumprir o seu papel na

fiscalizacdo do mar dos Acores, que é também o mar portugués.

Relativamente a fiscalizagdo nas areas marinhas protegidas costeiras, afirmou que as reservas ja
existentes, dando o exemplo, de Santa Maria, Ilhéu das Formigas, Banco Jodo de Castro e outros,
tém estado sujeitas a uma intrusdo sistematica por parte de alguns incumpridores sendo a
fiscalizagao dificil. Afirmou que seria pertinente um investimento mais significativo na
sensibilizacdo das populagdes das comunidades piscatérias para a efetiva necessidade dos

objetivos da conservacao.
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Este balanco na educacdo ambiental, nas oportunidades de transicdo e aproveitamento da mao
de obra do sector da pesca para as atividades maritimo turisticas, seria uma forma de reciclagem
dessas pessoas e uma alternativa. A sustentabilidade é um fator estratégico de desenvolvimento,
como fator importante de atratividade de pessoas no sector do turismo em geral e em particular

na maritima turistica, mas também na prépria qualidade de vida.

Respondendo a questdo do Deputado Pedro Pinto esclareceu que o processo foi legitimo, um
processo participado. Nao houve cedéncias, nem sequer da parte do setor da pesca, uma
imposicdo de uma agenda prépria. Houve, na perspetiva da AOMA, a afirmacdo e daquilo que sdo
as legitimas preocupacdes do setor da pesca no impacto que este processo podera ter. Embora a
AOMA ache que o setor da pesca possa estar a dramatizar o processo no geral, que ndo serd tao

prejudicial efetivamente.

Acha que todos cumpriram o seu papel de vincar as suas posicoes de forma evidente e de forma
construtiva cabendo agora as entidades competentes a decisdo, perante os dados que estdo em
cima da mesa. Houve um processo participado em que todas as questdes foram apresentadas. O
setor pesca acha que é precisa ganhar tempo, do ponto de vista da AOMA, entendemos, que ndo
ha mais tempo para ganhar. A urgéncia é agora, a AOMA conclui que existem condi¢des para uma

consensualizagdo das posic¢oes.

Da Audi¢ao da Associacdo de Pesca Ludica dos Agores, ocorrida a 16 de abril de 2024, disponivel

em: Audicdo da Associacdo de Pesca Ludica dos Acores (Peticées 61XIl e 62XI1)

Iniciou a interveng¢do o Dr. Jodo Freitas para uma apreciacao geral das peti¢des. Salientou que
conhece e partilha de muitas das preocupagdes, que é do sector das pescas que é o sector

comercial. Preocupagdes estas que sdao também da pesca de autoconsumo.

Relativamente a segunda peticdo, mencionou que que iria fazer grandes considera¢des porque
considera que a pressa € o maior inimigo deste processo. O calenddrio estava definido até 2030 e
ha todo um processo de educagdo da populagdo, sensibilizacdo da populacgdo e, sobretudo, de
evitar os processos consultivos e encaminha-los para participativos. E se os mapeamentos poderdo
ser mais ou menos polémicos, aquilo que o traz aqui, é efetivamente o quadro sancionatério

associado a este mesmo mapeamento.

Mencionou, que a titulo pessoal, sempre mostrou disponibilidade para estar presente nas
reunides para debater as questdes das areas protegidas, mas que as suas dispensas para o servigo

nunca apareceram ou ndo apareceram atempadamente, sendo dificil a sua participacdo nas
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reunides. Esperando que assim ndo seja para o futuro, até porque a vontade de participar e de

contribuir, mais do que ser consultado, é grande.

Relativamente a peticdo da pesca comercial, sendo pescador recreativo, reconhece que Acgores
tem de responder a uma pergunta muito séria se nos préximos tempos querem continuar a ser
auto abastecidos de pescado ou se avancamos todos consumir Perca do Nilo, peixe-gato ou

derivados, é uma pergunta muito séria que tem de ser respondida por todos os Agorianos.

Logo hd aqui todo um condicionamento da atividade, com corredores gigantescos de areas
protegidas, que se pudessem ser efetivamente revistos no ambito do quadro sancionatdrio,
nomeadamente, deste quadro legal de protecdao ambiental, que é aquilo que se pretende
implementar, em cima destas areas protegidas, faz com que hd toda uma frota em determinadas

areas que estd condenada a desaparecer.

Frisou a sua preocupacdo sobre a gravidade do quadro de sancionatdrio. Efetivamente a gravidade
das coimas e a dimensdo do que é o quadro sancionatério, ndo tem paralelo nem em Portugal
continental, ndo tem paralelo naquilo que foi feito, por exemplo, na reserva das ilhas selvagens na
Madeira, nem no quadro legal de pescas da Europa, que estabelece um regime de

contraordenacdes e de san¢des acessorias associado a pratica da pesca.

Ou seja, ha toda uma celeridade que acaba por extravasar para um autonomismo e um
conservacionismo um tanto quanto exagerado, que lhe parece que vai ter consequéncias nefastas
nas populagbes, porque, e neste caso, falando como pescador recreativo, a larga maioria do
esforco de pesca recreativa é praticada dentro das 12 milhas. E que ha zonas de interesse pontual,
para capturas de epipelagicos, para interven¢des pontuais que aparecem como areas de prote¢ao
muito alta, em que ndo existe fundamento, nem biolégico, nem ambiental que sustenta a extragdo
da atividade. O que existe, segundo o interveniente, é claramente um processo de gestdo espacial
em que se favorecem um setor em detrimento do conjunto de outro, acrescentando que percebe
perfeitamente a posicdo da peticdo comercial. Acha que é preciso mais tempo, de reuniées numa

escala menor, no sentido se conversar sobre as tematicas.

O quadro de sancionatdrio nunca foi colocado a discussdo de nenhum dos intervenientes nas
reunides sobre as AMP (Areas Marinhas Protegidas) durante todo o processo, este quadro
sancionatdrio nunca foi discutido. Foi criado por um grupo de juristas, num contexto a parte, mas
nunca foi debatido com nenhum de nds. E necessario introduzir a populagdo em geral numa
participacdao mais alargada, existe margem para criarmos areas protegidas, mas com as pessoas e

para as pessoas. Pressa neste contexto, trard mais de negativo as populagdes em gerais e a quem
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toma a decisdo do que propriamente criarmos algo sustentado, diferente, devidamente

regulamentado.

Concluiu afirmando que o parque marinho dos Agores é altamente problematico. Temos areas em
gue a regulamentacao efetivamente é inexistente ou no minimo é dibia. Temos areas em que o
ambiente — que devia que devia estar presente para discutir as areas marinhas protegidas e nunca
fez parte deste processo — chama a si a jurisdicdo e a questdo processual, em termos de coimas,

de contraordenacdes e intervencao e depois, ndo faz parte deste processo.

Na primeira ronda, pediu a palavra a Deputada Salomé Matos (PSD). No sentido de melhorar o
gue nao esteve tdo bem e colmatar as duvidas dos representantes, perguntou se apesar das
dificuldades de participacdo nas reunides, se teve oportunidade, através de outros meios,
fazerem-lhe chegar a informacdo. Se virdo acolhidas as vossas pretensdes, visto terem sido
negociadas dreas, em funcdo dos varios setores dentro da pesca, as maritimo turisticas ou o
mergulho. Ou seja, relativa a proposta final, sobre a qual entendem que merece mais tempo para
refletir, como é que se posiciona a pesca submarina, a pesca ludica, naquilo que sdo as tipologias

de dreas que estdo previstos no diploma.

Em resposta Dr. Jodo Freitas, enquadrou o que é a pesca recreativa nos Agores, para perceberem

0 que é a atividade e quais sdo os problemas associados a esta. A pesca recreativa nos Agores é
composta por 3 partes, daquilo que é a pesca de autoconsumo.

Acrescento que, A europa comunitaria e a ciéncia em geral fazem distin¢do entre aquilo que é a
pesca de autoconsumo e aquilo que é a maritimo turistica extrativa. De 2011 a 2019, perdemos
24,5% do licenciamento de pesca submarina nos Agores, recreativa de autoconsumo, nestes dados

estdo plasmados os licenciamentos que sdo emitidos a maritimo turistica extrativa.

Perdeu-se 5,8% licenciamentos na pesca embarcada, perdemos 4,2% da populagdo global. A média
de idades do pescador submarino nos Acores é superior aos 40 anos de idade. A idade média do
proprietario de embarcacdo de recreio licenciada para a pesca é superior aos 45 anos de idade, ou

seja, as atividades vdo em claro declinio.

Realcou que nos dados apresentados faz questdo de separar aquilo que é a pesca de autoconsumo,
do que é a maritimo turistica extrativa, frisando que deveria existir regulamentacdo separada para
permitir uma boa gestdo das atividades. A Pesca de autoconsumo ndo é uma atividade que é

remunerada como a pesca turistica extrativa.

Qualquer risco ambiental ou sustentabilidade bioldgica esta intrinsecamente ligada a presenca

humana, isto ndo é interpretativo, isto é factual. O fator demografico que vemos em crescendo
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absoluto e levara a um esforgo de pesca é o turismo e a populagdo volante que vai crescendo e a
procura pelos nossos recursos efetivamente leva a um esforco de pesca, que leva a procura

aumentada e ao aumento do custo do préprio pescado. E é aqui que mecanismos

importantissimos, como nomeadamente o PROTA, que tinha a ver com a volumetria de carga por
concelho e freguesia naquilo que era a oferta turistica disponivel e que devia ser nos Agores do
ponto de vista da sustentabilidade, faz com que ou condicionamos ou ndao podemos efetivamente
ter uma narrativa publica de que queremos um PIB em crescimento vertical associada ao turismo
e depois queremos que ele seja sustentdvel. Tem de haver aqui uma coeréncia séria neste

processo.

Relativamente aquilo que foram o acolhimento das nossas propostas, ndo intervimos
efetivamente muito no sentido de criar grandes propostas fora das 12 milhas, porque a pesca de
autoconsumo é, salvo situagOes perfeitamente esporadicas e residuais feitas dentro das 12 milhas.
Aquilo que os pescadores apeados, os pescadores embarcados e os pescadores submarinos fazem
nos Acores € na sua larguissima maioria dentro as 12 milhas. Ou seja, a preocupac¢do prendia-se
em proteger as atividades de impacto menor, como é o caso, por exemplo, da pesca submarina,
no ambito dos bancos de pesca, o Princesa Alice e o Jodo de Castro. Acrescentando que existe uma
procura minima por parte do pescador recreativo de autoconsumo e na maritimo turistica que
leve clientes estrangeiros a fazer pesca submarina nesses bancos de pesca (Princesa Alice e Jodo

de Castro), apesar de achar que também podia e devia ser regulado.

Alertaram para que aquele regime de prote¢do muito alta que se previa para as 10 milhas por 10

ambito dos bancos, era desproporcional, até nos pontos que foram definidos no ambito da Rampa.

Dando o exemplo do banco Princesa Alice, esclareceu que este tem 34 m de profundidade minima
na sua coroa, o numero de agorianos ou praticantes de pesca submarina com embarcagdo
licenciada para ir estas distdncias com capacidade em apneia para capturar um peixe nestes locais
¢é abaixo de residual. Este exemplo, para referir, que propuseram que houvesse um tratamento
diferenciado, com uma regulamentacdo especifica, limitando as espécies que 1d se poderiam
capturar, apontando os epipelagicos que fossem suscetiveis de captura e com tamanhos
significativos, tentando reduzir o impacto naquilo que seria a capacidade reprodutora e
sustentabilidade para os animais. Nada disso foi ouvido. O que se criou foi num zonamento de
10/10 milhas em que em que se retirou tudo. A excecdo da possibilidade das atividades n3o
extrativas, nomeadamente, a maritima turistica do mergulho. Considerou que foi uma questdo de
gestdo espacial clarissima e muito pouco de gestdo bioldgica. De gestdao bioldgica seria nas

atividades mais atrativas como redes, palangres e mesmo ai uma boa gestao ndo passa por tirar
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ninguém, passa por modular eficazmente o espaco, o esvaziar e o fechar espagos é sempre algo

exclusivo que eu tenho muita dificuldade em defender.

A proposta apresentada nao foi acolhida e o documento que foi apresentado para consulta
publica, sublinhou, regulamentava a captura de um carapau na coroa do Princesa Alice esta hoje
no regime sancionatdrio proposto, para as Rampa ao nivel do esvaziamento poluente de uma

fabrica no Rio Tejo.

A maior indignacao e preocupacao, frisou Dr. Jodo Freitas, é que irdo assistir a pessoas com pouca
formacao, por exemplo, no caso da pesca apeada que ndo necessita de licenciamento, que serdo
penalizadas, pela captura de um carapau no sitio errado. Porque tendo em conta a complexidade

do nosso parque marinho, a maioria das pessoas, ndo estd informada para se proteger.

Devido a estas situagdes, segundo o Dr. Jodo Freitas, é que se deve voltar atrds, para se pensar na
melhoria das atividades individualmente e no contributo que cada atividade pode dar na redugdo
do seu esforco, ndo vendo a necessidade de um quadro sancionatério como o que esta estipulado,
qgue ndo tem paralelo a escala da Regido Auténoma da Madeira, nem a nivel nacional, nem sequer
a nivel comunitario. A proporcionalidade da medida, tem de ir ao encontro das necessidades da

mesma populacdo e é esta desproporcionalidade que ndo concordam.

Apesar da intervenc¢do da pesca ludica, fora das 12 milhas ser residual, este quadro regulatdrio é
o que vai regular as costeiras, ndo aceitando de forma nenhuma que as pessoas estejam expostas
a um regime desta natureza. E necessario voltar atras, acolher propostas, aproveitar para rever
mais zonas de gestdo de recursos, por exemplo, mecanismos perdidos no tempo e com pouco
fundamento do ponto de vista cientifico ou de continuidade da sua avalia¢do. Se calhar precisamos
de rever as atividades que I3 se praticam e as proibidas e ndo proibidas e, perceber de que forma
€ que hd um contributo a dar e se calhar comegar muito mais atrds. Tentar criar uma camada de
protecionismo a esta dimensdo, em cima daquilo que existe e, que a data de hoje, ninguém
consegue produzir a um utilizador, um mapa claro e objetivo do que é que ele pode e ndo pode
fazer, é tentar tapar um problema gigantesco com um plastico transparente. Reafirmou estarem
disponiveis para trabalhar nesse processo de recomecar, caso o permitam e ajudem a estar
presentes, ndo estando disponiveis para validar a continuidade de algo tdo grave como o

apresentado na proposta final.

Relativamente a configuragao, estd preocupado, enquanto cidaddo consumidor, com o impacto
comercial de disponibilidade de recursos para consumo. Os zonamentos sdo um problema maior

para o setor comercial. Para o sector que representa, Dr. Jodo Freitas, afirmou que ainda ndo
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comecou a discussdao dentro das 12 milhas, mas tendo em conta aquilo que esta a ser apresentado,

ja é preocupante.

No mapa vé-se que a dimensdo das dreas que ja hoje sofrem algum tipo de regulacdo sdo
consideraveis, dizendo que, ndo é atualmente apenas 1% de areas marinhas protegidas dos
Acores, dando o exemplo, da llha do Faial mais de 60% da ilha do Faial é proibida a pesca
submarina, restando apenas pouco mais do que zonas de areia. Isto acontece noutras areas e
noutras tipologias de pesca. Se estas restricdes sdo aplicadas ou ndo, primeiro carece de
esclarecimento, de uma normalizacdo junto dos atores inspetores a todos os niveis, de uma
uniformizacdo de procedimentos e depois entdo avancarmos para desenhar aquilo que for
necessario redesenhar. A questdo do Princesa Alice e do Jodo de Castro foram para nds cavalos de
batalha perdidos, lamentamos profundamente que assim seja, ndo concordamos, sobretudo para
aquelas que aquelas atividades que tém menos impacto ecolégico, menos capacidade extrativa.

Devia haver uma forma de coexistirmos, coabitar e reduzir conflitos.

Acrescentou que a intengdo da Associa¢do é chegar a um patamar o mais consensual possivel, de
forma que haja espaco para todos. O que foi feito no Banco D. Jodo de Castro, discordam em
absoluto, mas agora, afirmou, o que se estd a discutir e é preocupante é a questdo do quadro
sancionatdrio. O zonamento exterior, tendo em conta o quadro de sancionatério, ndo concordam,
porque se o quadro sancionatério fosse outro, os zonamentos offshore poderiam até ter esta

configuragao.

Ainda na primeira ronda, o Deputado José Avila (PS) pediu a palavra, para afirmar que concordou
perfeitamente quando dizem que a pressa era o maior inimigo deste processo. Dai a preocupacao,
sabendo que é preciso avangar com a area marinha protegida, no entanto, tem de se fazer com

todos os parceiros.

Continuou afirmando que ha quem considere a pesca ludica pesca ilegal, dando o exemplo, de um
governante que disse que existiam ilhas que estavam a ser abastecidas pela pesca ludica, o que é
uma afirmacgdo grave e que, portanto, ou ndo temos inspec¢do ou ha aqui um outro problema, que

nado consigo detetar.

Passando as questdes, perguntou se esta proposta, que teve uma urgéncia enorme para ser
aprovada antes do dia 31 de dezembro do ano passado, coloca a pesca de autoconsumo e a

maritimo turistica e extrativa em perigo

Sobre esta antecipacdao das RAMPs, houve didlogo e apoio para com os profissionais da pesca

profissional e ludica.
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Relativamente a questdo da organizacdo de todo este processo, segundo o Deputado, a
organizagao da Blue Azores teve uma agenda prépria, que queria completa-la até um determinado
momento, ficando depois os esclarecimentos por fazer. Auscultadas em Comissdo, foram ouvidas
as maritimo turisticas e as outras entidades que acharam que o processo tinha sido bem
conduzido. Da parte da ciéncia também foi dito que houve um esforco grande para ouvir a ciéncia,
apesar de também terem sido ouvidas alguma queixas da ciéncia ter sido ignorada em todo este
processo.

Em resposta ao Deputado José Avila (PS) o Dr. Jodo Freitas, iniciou os esclarecimentos, afirmando
gue é lamentavel que ainda hoje exista a narrativa de que a pesca ludica é ilegal, a pesca de
autoconsumo é perfeitamente enquadrada, regulada e respeitada por aquilo que é a legislacao
comunitdrio e nacional. Se efetivamente existe e, eu ndo vou dizer aqui que nao existe, a verdade
é que extraordinariamente facil justificar ma gestdo, ma monitorizacdo ou desconhecimento da
atividade, alocando ou apresentando esse tipo de narrativa. A ilegalidade acontece quando,
efetivamente, ndo se cumprem aquilo que esta estabelecido nos decretos que regulamentam a
atividade. Se bem que eu fago aqui um paréntese dizendo isto, de forma muito simples, que o
decreto legislativo regional que regulamenta a pesca ludica em geral, é algo que ndo tem qualquer
fundamento cientifico e foi fruto de um acordo de cavalheiros, digamos assim, e que aquilo

bioldgico fundamental, que também tem efetivamente muito pouco.

A pesca ludica nao é pesca ilegal, a pesca ilegal é toda aquela que ndo cumpre regras, quando ha
alguém que ndo vai a lota, quando se apanha um peixe abaixo do tamanho minimo, quando se
estd na zona que podia estar, ou mesmo na pesca submarina que obriga a uma boia e uma

bandeira.

Quando alguns membros com obriga¢Ges governativas, parlamentares ou até dentro das préprias
secretarias se prendem a ilegalidade, que eles interpretam, de uma captura ou de uma
comercializagdo ilegal, denota efetivamente pouca informacao e formacdo sobre a questdo. Todos
temos de contribuir para evitar a ilegalidade e contribuimos, ndo comercializando aquilo que ndo
é comercializavel, ndo capturando aquilo que ndo é devido, até porque, o acesso ao pescado nos
Acores estd cada vez mais caro, precisamos efetivamente de que as pessoas tenham vontade de
cumprir. Como primeiro principio pedagdgico, quando se cria quadros legais punitivos e afins, é o
fator motivacional para ndo cumprir. Ha que refletir se a justica, a proporcionalidade das medidas,
a forma como as pessoas percecionam o que é correto do que é incorreto e de que forma isso

motiva para cometer algum tipo de ilegalidade.

A ilegalidade é transversal a todos os setores, seja ela a pesca ludica, comercial, o setor da

comercializagdo de pescado, a restauracao ou até as trocas diretas no autoconsumo.
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Relativamente a questdo da maritimo turistica extrativa tem de estar regulada e monitorizada, no
ambito das capturas e das descargas, no sentido de ndo promover descargas desnecessarias. Dr.
Jodo Freitas, deixou o exemplo de um cliente que paga 1.500€ por dia para vir aos Agores pescar,
efetivamente, ndo necessita de desembarcar vdrios atuns, varios espadins azuis, porque
efetivamente ndo hd essa necessidade, o prazer dele é estar no ambito da atividade da pesca, do
combate e do desfrute do processo de pesca, e ndo é nesse desembarque. Este setor tem de ser

gerido como tal e, terd muita coisa até a melhorar, mas aquilo ndo é pesca de autoconsumo.

Relativamente aos perigos de extincdo destas atividades, Dr. Jodo Freitas, frisou o perigo de
extincdo destas atividades, quando se comecou por fechar, por exemplo, os portos, por uma
normativa comunitdria de seguranca, as populacdes que pescavam para autoconsumo,
comecando a condiciona-los para zonas mais longinquas e perigosas, levando a que
abandonassem a atividade. Acrescendo um mapeamento bastante severo, relativamente as
restricées, aquilo que se avizinha é que ha atividades que vdo no caminho de desaparecerem em
absoluto. Se considerarmos que existem muitos pescadores apeados nos Acgores, pessoas que
recreativamente vdo em convivio pescar com a familia, sublinhamos que a maior parte das
espécies capturadas a partir de pedras sdo espécies de baixo valor comercial de facil de
produtividade, sem problemas de sustentabilidade a nivel ambiental, a verdade é que estas

pessoas vao cada vez mais deixar de o fazer.

Quem tem uma embarcac¢do de recreio licenciada para a pesca ludica, sdo pessoas que vivem o
mar de forma profunda e que o fazem pelo prazer de pescar, ndo o fazem pelo retorno financeiro.
Se for a contabilizar o nimero médio de utilizagdes anuais do pescador embarcado recreativo nos
Acgores, tendo em conta numero médio de utilizagdes anuais, tipologia de embarcagao, despesas
diversas e de equipamentos, sairia mais barato contratar uma empresa maritimo turistica para

pescar esporadicamente do que ter uma embarcacdo propria.

Quanto ao merecido apoio adequado a pesca comercial e a pesca recreativa. Estamos a viver
tempos em que a procura desenfreada pelo crescimento do PIB, associada ao turismo, vende a
narrativa de que o turismo é indcuo, ou seja, temos uma populacdo em decréscimo, mas
claramente temos um turismo perfeitamente indcuo que vai em crescendo absoluto. O custo da
habitacdo aumentou, o custo de vida disparou e os turistas, ndo so pelas atividades extrativas que
praticam junto das MT extrativas, mas também, porque efetivamente vao aos restaurantes, mas
qgue num crescimento desenfreado e ndo regulado — volto a bater na tecla do PROTA que penso
que seria um mecanismo Util e pertinente na protecdao dos Acores nos préximos anos -
efetivamente poderia ser condicionado para ndo provocar uma sobrepesca e um esforgo

desmedido ou desproporcional. Na pratica é necessdrio regular o que é a intervencdo da
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populac¢do volante. Podemos separar as atividades, podemos regular as atividades, queremos ter
as pessoas a virem ca, ndo pode é ser de forma desproporcional e sobretudo, ndo pode ser de
forma que os agorianos deixem de ter acesso, porque nao tém capacidade e disponibilidade
financeira ou acesso aos espacos. E facil vender a narrativa ndo extrativa do turismo sendo sem
duvida benéfico para a economia regional, mas, como tudo na vida, o que é demais tem tantos
problemas como que é de menos e a nivel de areas marinhas protegidas, das atividades que sdao

praticadas, da forma como as atividades sao reguladas, tem claramente de ser visto.

A usar da réplica, o Deputado José Avila (PS) voltou a questionar, tendo em conta ndo ter
percebido a resposta, se o processo tinha sido conduzido de forma a merecer o apoio quer da

ciéncia, quer dos préprios pescadores profissionais e ludicos.

Recordou a importancia de considerar e exigir uma lei do mar dos Acores, como sendo dos
agorianos, e que neste processo, parece que tal ndo acontece. Salientou que ndo pode participar
nas sessdes publicas por se encontrar ausente da ilha. Questionou ao criar-se e aumentar a RAMPs
ndo devia ser devidamente acompanhada pelo reforco de meios, nomeadamente na inspec¢do
regional das pescas, mas o que se esta a ver é precisamente o seu contrario, € um esvaziamento e

um desinvestimento num dos setores mais importantes para a implementacdo das RAMPs.

Em resposta ao Deputado José Avila (PS), Dr. Jodo Freitas, considera que o processo foi conduzido
com boa-fé e com a intengdo legitima, de todos os intervenientes, em melhorar a prote¢ao e as

atividades.

Considerou que houve alguma inconsisténcia da parte dos intervenientes na area cientifica, em
que em determinadas alturas estavam convictos, depois comegaram a perceber que sem o
cuidado de haver uma auscultacdo e participagdo, salientando novamente, a diferenga entre
auscultagdo, participagdao de auscultagdo, mas sim, uma participagdo ativa, comegaram a
sentirem-se incomodados com os seus argumentos e validade daquilo que tinham apresentado.
Ha uma parte da ciéncia que entende que se tenha sentido excluida e houve uma ciéncia que foi
ressarcida para produzir resultados, mas depois, ndao conviveu muito bem com os resultados que

produziu ou se calhar com as consequéncias dessa traducgdo, depois para 0 mapeamento.

Reafirmou que esta situacdo carece de uma reflexdao dos intervenientes, precisamos enquanto
leigos que a ciéncia seja o fiel da balanca. Ndo queremos, nem desejamos, em momento algum,
que a ciéncia faca um papel de subserviéncia a remuneragdo, aquilo que é o retorno efetivo
daquilo que Ihe é dado para produzir resultados. Sugeriu a intervengao de independentes na drea

cientifica, de alguém que possa fazer contraponto.
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Considera que a Direcdo Regional das Pescas, esta sobrecarregada, com as competéncias que
anteriormente eram da Direcao Regional do Turismo, quando foram alocadas as competéncias no
ambito das atividades maritimas como whale watching e problemas associados a atividades
maritimas, tirando o foco daquilo que sdo as competéncias dos inspetores das pescas que é uma
carreira especifica de pescas, ndo havendo um aumento de recursos humanos e financeiros para

colmatar este aumento de responsabilidade.

Esclareceu que ha ilhas que apenas tém GNR ou Policia Maritima, tendo estes agentes de
autoridade muita dificuldade em dominar a complexidade daquilo que é o quadro legal das pescas
dos Acores. Nao sendo culpa destes agentes, mas sim de quem gere e regula no sentido da

informacdo chegar para que seja prestado um melhor servico a comunidade.

Iniciada a segunda ronda, a Deputada Salomé Matos (PSD) pediu a palavra para questionar qual é

0 numero, em termos absolutos, de acorianos que se dedicam a atividade de pesca ludica.

Para responder a questdo Dr. Jodo Freitas, afirmou que ndo tem um ndmero exato associados,
porque tém um conjunto de instituicGes que sdo associadas, tais como, clubes navais e clubes

nauticos. Tendo essas instituicdes um conjunto significativo de praticantes.

Quanto a dimensdo da atividade, o plano nacional de recolha de dados, faz este levantamento
anualmente e tém nogao dos licenciamentos e da progressividade do setor, dando os exemplos,
dos pescadores submarinos nos Agores em 2011 havia 3.500 e em 2019 - 2.651. No caso da pesca
embarcada em 2012 — 1.404 e em 2019 — 1.323. Enquanto o pescador submarino representa uma
unidade, o pescador recreativo embarcado podera representar mais do que uma, na medida em
que normalmente o pescador recreativo embarcado num pesca sozinho podera ter uma tripulagao

até 3 ou 4 praticantes.

No caso da pesca apeada, ndo se consegue estabelecer um numero, afirmando que existem
indicadores, de um estudo da Universidade do Algarve que poderia rondar os 30.000 e os 40.000
praticantes de pesca apeada. Repetindo estar a falar de pessoas que vdo a costa com cana ou linha

de mdo, que tém uma pratica continua reduzida e capturam peixe com baixo valor comercial.

A pesca recreativa, ndo sendo uma atividade profissional ndgo ha um associativismo. A maior parte
de associativismo ligada a pesca recreativa é no ambito dos clubes de pesca desportiva, ndo sendo
pesca de autoconsumo, mas uma pesca licenciada para o efeito que tem atletas que estdo inscritos
numa prova de competicdo que tem uma regulamentacdo prépria e é neste ambito que o

associativismo aparece mais.

Para concluir a sua intervengao, Dr. Jodo Freitas, frisou que no ambito de defender realmente a
pesca de autoconsumo, a Associa¢do de Pesca Ludica dos Agores, representa a pesca recreativa,
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fazendo por representar todas as outras da melhor forma, mas é claramente uma atividade em
declinio e a severidade daquilo que se adivinha, em termos de restricdes, chamando a aten¢ao da
morfologia das préprias ilhas, com poucas acessibilidades e muitas com falésias, ao limitar ainda

mais as acessibilidades, vamos condicionar de forma muito severa esta atividade.

Da Audicao da Associacdo Pao do Mar, ocorrida a 3 de junho de 2024, disponivel em: Audicdo da

Associacdo P3o do Mar, Dr. Rogério Veiros (peticdes 61Xl e 62XII)

Para apreciacdo geral tomou a palavra o Dr. Rogério Veiros, onde demonstrou a sua preocupacao
na sustentabilidade futura da frota acoriana. Os Acores, desde ha muito, que tem uma tradicao
muito longa da pesca do atum, na década de 90 foram feitos grandes investimentos na pesca do
atum, a construcdo da frota azul, a construcdo de entrepostos de frio e isso veio permitir que a
Regido, ter uma indUstria que até entdo era sazonal para uma industria que passou a trabalhar
durante todo o ano e a dar maior estabilidade a quem dela vive e aos sobretudo aos trabalhadores

e as pessoas é a economia em geral

Existem as embarcagdes que pescam exclusivamente o atum e as pequenas que fazem outras artes
de pescas e simultaneamente o atum. As que fazem simultaneamente as duas pescas sdo
embarcagdes que de uma forma geral vivem com a algum rendimento que lhes permite serem
economicamente sustentdveis, porque nao havendo atum, dirigem-se a outras artes.
No que diz respeita as restantes frotas, tem-se vindo a viver de alguns anos a diminuicdo da
capacidade de rececao e congelagdo de atum nos Agores e alguns constrangimentos na
armazenagem.

Também demonstrou preocupagdo em relagdo a questdo das quotas do patudo que tém
diminuido em muito a capacidade de se pescar patudo quando hda com abundancia. Sendo o
patudo um peixe migratério que ndo vem sempre na mesma altura do ano, existem embarcacées
gue tém capacidade de rapidamente se adaptar e conseguirem pescar, enquanto outras, é
impossivel estarem em janeiro a pesca e manterem o grau de custos com a companha, com o
gasodleo, com todos os custos com um barco grande tem inerentes a sua operacdo a trabalhar

durante 6 meses para conseguirem obter rendimento.

Temos uma pesca nos Agores por si so é sustentdvel. A pesca do atum de salto e vara é sustentavel.
Adiantou que teme que os Agores estejam a ser vitimas daquilo que é uma politica correta ao nivel
da sustentabilidade. Explicou, dizendo, que quando é para aplicar quotas, estdo a aplicar quotas a

uma pesca que é sustentavel, da mesma forma que estdo a aplicar quotas aos grandes cercadores
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gue num lance pescam tanto como se calhar 5 barcos numa época nos Acores e que estdo fora da

nossa ZEE, nomeadamente a Sul.

Ao faltar a frota para a pesca do atum, a seguir veremos o encerramento das fabricas. A Associa¢do
P3o do Mar ndo tem nada a opor aquilo que sdo as medidas de preservacao dos oceanos, de
melhor gestao dos recursos. Mas sendo a pesca do atum, ja uma pesca sustentdvel, consideram

gue estas restricdes nao se devem aplicar a pesca de salto e vara.

Solicitou que tivessem atencdo sobre esta matéria, para que fossem ouvidas as embarcacoes,
porque este ano o que descarregaram de atum patudo, ndo foi suficiente para pagar a fatura do
gasdleo. Salientou que ndo foram todos os casos, havendo muitas varidveis, mas demonstrou a
sua preocupacao, temendo que em alguns casos, ja este ano haver embarcacdes que nao irdo sair
para a safra do bonito. Desconfiando que no futuro teremos quotas também para o bonito e isso
€ muito grave para a sustentabilidade futura da frota e do setor da transformacdo nos Agores,

porque o dia que a pesca cair a seguir vao cair as nossas fabricas.

Para a primeira ronda pediu a palavra o Deputado José Avila (PS) para dizer que a Comissdo ao
ouvir esta Associacdo, reconhece a importancia da posicdo desta Comissdo em relagdo a questdo

das areas marinhas protegidas.

Perante as 2 peti¢des, o Partido Socialista, que iniciou o processo das areas marinhas protegidas é
a favor da sua criag¢do e da sua ampliagao, ndo concordando é com a maneira precipitada com que

as coisas se estdo a desenrolar e, sobretudo, com pouco conhecimento por parte dos pescadores.

Passando a questao, o Deputado questionou a Associa¢do se faz sentido criar zonas onde se proibe
a pesca dos grandes peldgicos, neste caso os atuns, visto que sdo migradores e também se
movimentam a superficie. Questionou também quais sdo as necessidades anuais das industrias
transformadoras a nivel de matéria-prima e quais sdo as necessidades de recurso, tendo como

referéncia o ano de 2023.

Para responder as questdes colocadas, Dr. Rogério Veiros, esclareceu que fruto de um
investimento da Conseran no Pico, a capacidade de transformacdo da Regido estd a aumentar. A
capacidade instalada na Regido é muito superior a capacidade de pesca, tendo infelizmente de
importar, sendo a espécie que é essencialmente transformada a skipjack, o atum bonito. Mesmo
gue se aumente a capacidade de pesca nos Acores, nunca teremos um equilibrio porque o atum é
um recurso que passa nos mares dos Agores e por vezes damos conta outras vezes ndo. Tendo em
conta que podemos ter o recurso e ndo ter a capacidade de iscar, porque ao criar zonas tampao

delimita as zonas de apanha de isca.
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Utilizando o direito de réplica o Deputado José Avila (PS) questionou qual a percentagem de

pescado que foi importado.

Em resposta, Dr. Rogério Veiros, sem certezas apontou que devemos ter pescado 20% a 30% da

necessidade de que a Regido tinha para a industria.

Ainda no seguimento da primeira ronda, a Deputada Salomé Matos (PSD), reconhecendo a
Associacdo como forte defensora da sustentabilidade dos recursos questionou se consideram que
a definicdo das dreas marinhas protegidas trara beneficio no reconhecimento da qualidade e

exceléncia do produto em contrapartida a quantidade.

E se as entidades que sdo responsaveis pela recolha de todos os contributos acolheram os

contributos desta Associagdo.

Para responder a Deputada, Dr. Rogério Veiros, explicou que a sustentabilidade e imagem de
qualidade, relativamente a pesca do atum, ja existe, independentemente de se implementarem
mais ou menos dreas protegidas. Relativamente a serem consultados, quando questionados,
informaram que a sua posi¢cdo era a mesma que os parceiros APASA, com o passar do tempo a

posicao foi evoluindo para este patamar que foi apresentado.

Passando a segunda ronda, Deputada Joana Pombo Tavares (PS) acrescentou que tendo em
consideragdo haver limitagGes das artes de pesca ao atum que levarad a diminuigdo da matéria-
prima para a nossa industria regional, , se isso fara, obrigatoriamente, aumentar as importagdes e
isto ao acontecer trard como consequéncia direta na industria a possibilidade de haver algum
fecho de fabricas ou se para suprimir essa redugdo da biomassa pescada se aumentara as

importagdes de pescado.

O Deputado José Avila do (PS) acrescentou que estamos a comparar com outros paises produtores
que utilizam os grandes cercadores e técnicas de agregac¢ado de cardumes, coisa que ndo acontece
na Regido, e ao haver esta limitacdo, se isso vai obrigar a importar mais peixe, ndo se referindo

apenas ao atum, mas a outro tipo de pescado.

A Deputada Salomé Matos (PSD) questionou se ndo considera que ao se continuar a permitir a
pesca do atum, salto e vara, em algumas areas marinhas que serdo protegidas, ndo levara a que
esta situacdo va interferir com os ecossistemas, visto o atum ter uma interferéncia direta com as

outras populagdes marinhas.

O Deputado Jaime Vieira (PSD) questionou se concorda com as areas marinhas protegidas e se o

que Sr. Rogério Veiros pretende é que se crie um regime de exceg¢ao para a pesca do atum.
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Para responder a todas as questdes, Dr. Rogério Veiros, chamou a ateng¢do que existem estudos
qgue condenam a politica europeia e a politica do ICAT sobre o facto de estarem a criar quotas e
restricGes a pesca do atum salto e vara nos Acores, quando a sul dos Agores, existem pescas que
sdo perigosas para a sustentabilidade dos oceanos. Acabando a pesca do atum nos Acores, a
indUstria terd de importar mais. As fabricas Santa Catarina e Corretora tém de ter mais atum dos
Acores, visto os contratos que tém de venda. Outras fdbricas podem importar atum ndo
necessitando tanto do recurso interno. A entrada da Conseran no mercado vai aumentar a procura
por recurso interno. Se ndo continuarmos a aumentar o esforgo de pesca vamos por em causa o
futuro das fabricas numa regido que sempre apostou neste setor. A industria conserveira exporta

aproximadamente 40% das suas vendas intracomunitdrias, tendo cerca de 700 postos de trabalho.

Relativamente a questdo sobre a pesca de atum vai alterar o ecossistema, porque o atum é um
peixe migrador. Nés somos uma gota no oceano daquilo que é a industria do atum mundial e
mesmo assim temos este contributo econémico interno para o nosso PIB, para o nosso emprego,
para alavancar as nossas exportacdes. Para a terceira ronda Deputada Salomé Matos (PSD)
reformulou a questdo se a pesca de atum a ser mantida vai interferir na populacdo de atum bem

como em todo o ecossistema, uma vez que faz parte da cadeia.

Em resposta, o Dr. Rogério Veiros, reafirmou que o atum é um peixe migratério e, a pouca pesca
qgue nds fazemos nos Agores em nada contribui para aquilo que é o stock de atum a nivel mundial.
Aqui que pescamos, de forma seletiva, ndo permite que nds contribuimos para aquilo que é
delapidagdo dos recursos marinhos. Concluindo que ndo conhece estudo cientifico que comprove
que a pesca de atum nos Agores estd a contribuir para a lapida¢do dos oceanos e stock de atum a

nivel mundial.

Da Audi¢ao da Associacao de Comerciantes do Pescado dos Agores, ocorrida a 3 de junho de

2024 disponivel em: Audicdo da Associacdo de Comerciantes do Pescado dos Acores (PeticGes

61Xl e 62Xl
O Sr. Pedro Melo, iniciou a sua intervencdo com a leitura do documento abaixo transcrito:

A Associacdo de Comerciantes do Pescado dos Acores, desde o inicio deste processo, sempre
manifestou que era a favor da sustentabilidade dos recursos e, consequentemente a favor da
criacdo de dreas marinhas protegidas desde que a sustentabilidade ambiental fosse acompanhada
da sustentabilidade social e econdmica no setor nas respetivas comunidades piscatorias e,

portanto, em toda a fileira.
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Desde a primeira hora que defendemos que para atingir esse desiderato seria necessario e
imperativo o seguinte: iniciar uma reestruturacao do setor a qual todos reconhecemos dentro do
proprio setor, que ja deveria ter sido iniciado hd muito tempo; melhoria na fiscalizacdo em todas
as suas vertentes, porque uma melhor fiscalizacdo também ela ajuda a uma melhor e maior
sustentabilidade dos nossos recursos; melhoria na rastreabilidade dos produtos a pesca, atacar
fortemente a pesca, comercializacdo ilegal, por essa via, poderiamos reduzir as capturas das quais
nds nao temos controle e ajudar na sustentabilidade dos recursos; trabalhar na promocdo dos
produtos da pesca, melhorar as acessibilidades e os transportes, para que se assista a uma maior
valorizagao do pescado dos Acores, trazendo assim melhores rendimentos, disponivel a toda a
fileira, isto ajudaria a colmatar algum dos efeitos econdmicos negativos decorrentes desta
implementacgdo; promover junto da comunidade cientifica os necessarios debates sobre as
solucGes apresentadas no ambito Blue Azores ou até promovidos por préprios cientistas, debate
este que ndo assistimos e que o siléncio da prdpria ciéncia nos levantou bastante desconforto e
muita preocupacao, pois é baseado, quer na ciéncia econdmica, quer na ciéncia relacionada com
o ambiente marinho e que podemos tomar boas decisGes; defendemos ainda a elaboracdo de
estudos necessarios para aquilatar os impactos que em termos socioecondmicos vao ter para
assim, encontrar formas de apoio que sirvam para mitigar os impactos negativos que a
implementagdo das dreas marinhas protegidas ird causar em toda a fileira do pescado, a existirem
as estudos, sinceramente desconhecemos porgque nunca os mesmos nos foram apresentados, pelo

menos a nds, Associacao de Comerciantes e também julgo que em relagao a produgao.

Tivemos oportunidade de defender nas reunides da Blue Azores, podem conferir nas atas das
reunides onde nds participamos, que teria sido importante realizar desde o inicio um processo de
divulgacdo e acompanhamento abrangente junto de toda a cadeia de valor e das comunidades
piscatdrias, isto deveria ter sido feito através de equipas multidisciplinares, de natureza publica
ou privada ou ambas. Independentemente do trabalho realizado por nés, associacdo junto dos

nossos associados e junto do proprio setor.

Que impactos tera a implementacdo das AMP no comércio do pescado? Infelizmente ndo
sabemos, ndo existem estudos onde nos possamos basear, tornando assim muito dificil sabermos
como mitigar os efeitos da implementacdo das dreas marinhas protegidas. Sabemos sim que no
quadro atual da criagao das AMP terdo de fechar empresas, que havera desemprego e, que terd
de haver desinvestimento por via downsizing das empresas, ou seja, algumas empresas poderdo
desaparecer e aquelas que se manterdao no mercado provavelmente vao ter de reajustar toda a

sua estrutura, todo o seu pessoal a uma nova realidade que é menos recursos que teremos
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naturalmente para o trabalho do dia a dia e para promoc¢do da nossa atividade. No quadro atual,

as empresas ndo conseguem sequer tragar estratégias para o futuro.

O que ird acontecer a exportacdo do nosso pescado? A exportacdo do nosso pescado é o
sustentdculo financeiro de todo o sector das pescas, é ai que grande parte dos rendimentos
disponiveis a producdo e as empresas é encontrado. Vamos ter aqui a graves problemas, por via
de sabermos que o palangre de fundo, que é uma das artes que vai ter aqui um forte impacto
negativo, ou melhor, podera até desaparecer e que é de uma importancia nas nossas exportacoes
com maior valor comercial, como o goraz, o peixao, o cherne, o rocaz, os imperadores, a abrdtea,
o cantaro, ou seja, uma quantidade de espécies que vamos ver uma grande diminuicdo nas suas
capturas, porque também sdo as espécies que, hoje em dia, jd estdo debaixo de cotas aplicadas
para Unido Europeia ou até, de cotas que cridmos na Regido Autdnoma dos Acores, justamente

visando a sustentabilidade dos recursos.

Vamos assistir algo que nos preocupa que é um desequilibrio da nossa balanca comercial do setor
das pescas, que é talvez das mais equilibradas e das mais positivas que existe na economia
acoriana. As nossas exportagdes sdo muitissimo superiores as nossas importacdes de pescado em
fresco, somos uma das poucas atividades em que o setor exportativo é muitissimo superior aquilo
gue é naturalmente a importacdo desses mesmos produtos e, portanto, temos aqui o setor na sua
globalidade, toda a sua fileira efetivamente aqui com dificuldades que se irdo apresentar com a

realidade que nos préximos tempos se avizinha.

Com a nova lei do mar, tememos, com os recentes pedidos de inconstitucionalidade, a Republica
se venha apropriar das nossas areas marinhas protegidas para tentar ela prépria cumprir as suas
metas. Dando o exemplo da Republica Francesa que criou dreas marinhas protegidas nas regies

ultramarinas e com isso, satisfaz grande parte das suas metas no continente francés.

Pelo exposto, é que o setor do pescado, onde naturalmente nos incluimos, tememos o modelo
encontrado para a implementacdo das AMP, pelos seguintes fatores: o timing apertado, a falta de
discussdo cientifica, € nosso entender enquanto Associagdo de Comerciantes que a discussdo ndo
foi esgotada; auséncia de estudos dos impactos cientificos - quanto tempo vamos assistir a
recuperacdo dos recursos nestas zonas? Que espécies puderam ter maior recuperacdo? As areas
no take poderdo extravasar peixe para outras areas permitindo que a pesca la va? Quanto tempo

levara para vermos resultados? Para nenhuma destas questdes foram encontradas respostas.

E dificil perceber as medidas de mitigacdo aos efeitos da criagdo das AMP, e ao encontrar-se
medidas que elas sejam explicadas, discutidas e devidamente planeadas para depois serem postas

em pratica.
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As solugGes encontradas poderiam ser seguramente mais eficazes e sobretudo mais justas para o
sector que vai ser mais afetado que é o sector da pesca dando lugar a uma implementagado mais
tranquila e segura. As sustentabilidades ambientais tém de estar de maos dadas com a social e

com a econdmica, sinceramente, aquilo que o setor assistiu ndo nos parece ser o caso.

Para intervencdo na primeira ronda Deputado José Avila (PS) declarou que o Partido Socialista
iniciou este processo das dreas marinhas protegidas e concorda com as areas marinhas protegidas
ndo concordando é do modo como estd a ser feito neste momento. Acrescentou que concorda
com o representante dos comerciantes achando que os pescadores e comerciantes ndo foram

escutados em condicdes em todo este processo.

A afirmacdo que a Fundacdo Oceano Azul tentou impor a sua vontade ndo é novidade para nds,

porque foi isso que ouvimos da parte de varias associacdes espalhadas pelos Acores.

Passando as questdes, o Deputado José Avila questionou se n3o existe receio de aumentarem as
importacdes de pescado e diminuirem as exporta¢des colocando em causa o abastecimento
alimentar local. Se consideram que com o apoio da ciéncia, ndo seria possivel encontrar um
equilibrio ambiental com a sustentabilidade social e econémica. Havendo pouco esclarecimento
por parte das entidades que o desenvolveram, questionou se os comerciantes também sentiram

que nao foram ouvidos e considerados nas decisdes.

O Sr. Pedro Melo para responder esclareceu que as exportagdes vao diminuir, e como a base
economia do setor, ird de imediato penalizar toda a cadeia. A valorizagdo do nosso pescado ndo é
aquilo que se paga em lota é aquilo que o consumidor final esta disposto a pagar por um
determinado recurso. E neste momento o pescado esta a atingir precos proibitivos. E importante
restruturar o sector da pesca, porque iria tirar um conjunto de embarcagdes e de pessoas da pesca
e o volume de negdcios que existe ser distribuido por menos pessoas e menos embarcagdes. O
mercado interno ndo consegue absorver o pescado dos Acores, sendo muito importante o
mercado de importacdo, o que pode acontecer é esta situacdo alterar-se devido a reducdo dos

recursos.

O Sr. Pedro Melo questionou se existe algum documento onde demonstre os impactos sociais,
econdmicos ou até a nivel de recursos. O que se conhece sdo os 30% de AMP e que 15% sdo no
take.

Com o incremento do préprio turismo, é bem possivel que as importacdes venham a crescer.
Agora, aquilo que ndés sabemos é que as exportagdes naturalmente vado sofrer de imediato com a
implementacdo das areas marinhas protegidas. O representante da Associacdo questionou, se

estamos preparados e estamos a fazer algum trabalho no sentido de colmatar estas mudancas.
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Que informagGes existem para as empresas comegarem a colmatar os problemas futuros? Frisou
gue estando nds a ser os primeiros a estar na linha da frente na implementagao das AMP também

seremos os primeiros a sofrer os impactos.

Usando o direito a réplica o Deputado José Avila (PS) voltou a questionar se os comerciantes foram
esclarecidos durante o processo participativo. Questionou igualmente como é que a Fundacao
Oceano Azul pode dizer que com a implementacdao da AMP que resolvem o problema da

valorizacdo do pescado com a saida de pessoas do sector da pesca.

Para responder as questées, o Sr. Pedro Melo, deu a conhecer a dimensdo da area da
comercializacdo do pescado, onde temos 2 ou 3 grandes empresas exportadoras, ao nivel do
mercado local temos as peixarias e a venda ambulante. N3o teria sido dificil e teria facilitado o
processo, segundo o Sr. Pedro Melo, fazer sessGes de esclarecimento publico com os empresarios
por ilha, onde estes poderiam ter colocado as questdes e duvidas que tinham. Conforme o
interveniente ja tinha frisado é necessario, segundo ele, promover o pescado dos Acgores e
melhorar as acessibilidades dos transportes para chegarmos a mercados que eventualmente os
pudessem facilitar uma maior valorizacdo do nosso pescado naqueles que operamos, estamos no
limite. Estdo a chegar concorréncias de outras proveniéncias. Nem sempre a escassez promove a
valorizagdao do pescado. A valoriza¢ao do produto da pesca é quando um consumidor final olhar
para ele e diz que por este produto estd disposto a pagar mais. Aquilo o que se paga em lota, vem
em consequéncia disso. Dando um exemplo em relagdo a quota anual de 600 toneladas de goraz
se ndo se cumprir com essa quota imposta pela UE provavelmente se assistira a um corte de quota.
O mercado nao funciona sé pelo valor do pescado, tem outros fatores como a disponibilidade, o
fornecimento continua, com a qualidade e a quantidade do produto. Levantando igualmente a

questdo do problema dos transportes.

Para a primeira ronda Deputada Salomé Matos (PSD) frisou que as areas marinhas protegidas sdo
consideradas a nivel internacional a forma mais eficaz de promover a protecdo e a recuperagdo da

vida marinha perguntando ao Sr. Pedro Melo se concorda com este ponto de vista.

Questionou igualmente se entende que a investigacdo cientifica enferma de erros, sabendo-se

gue recentemente, em 2023, o Governo Regional pediu uma reavaliacdo relatério.

Questionou também qual o nivel de participa¢do da Associacdo, neste processo, tendo em conta
que a proposta da rede de dreas marinhas protegidas esteve em consulta publica e que contributos

foram dados pela Associagao.

Considerando que a proposta da Lei do Mar e a situagdo do Governo da Republica que tera de dar

cumprimento as politicas nacionais e internacionais, para atingir a meta dos 30%, a Deputada
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questionou o representante da Associacdo se este ndo considera que adiar esta situacao pode-nos
tirar a jurisdicdo deixando-nos num papel meramente consultivo sobre as areas marinhas
protegidas e se esta situagdo nao é suficiente para que sejamos diligentes e céleres neste processo.
Em resposta, o Sr. Pedro Melo iniciou as suas respostas afirmando que sdo a favor de areas
marinhas protegidas a questao que temos atualmente é que assistimos a um galopar em todo um
processo sem ver garantido determinadas situacdes. Quanto a questao da ciéncia, nas reunides
gue assistiu viu varias questdes colocadas por agentes do sector, pescadores e armadores e nao
viu da parte das ciéncias respostas, ficando com a percecdo nas reunides assistidas que a certo
algum descontentamento mesmo da parte da ciéncia de como o processo estava a ser levado.
Tendo em conta a dimensao do processo e dos impactos considerou que as decisées ndo deveriam
estar baseadas apenas num estudo de 2016, revisto em 2023 o qual o setor ndo sabe as

conclusodes.

A Associacdo participou em 8 reunides com a Blue Azores, onde deram contributos. Assistiram
online a reuniGes em diversas ilhas e fizeram questdo de alguns associados e ndo associados,
participassem ou tivessem presentes nas reunides. Algumas ilhas a nivel do comércio do pescado
sdo assentes na distribuicdo porta a porta, havendo empresas que a sua atividade principal ndo é

pesca como é o caso dos supermercados, sendo mais dificil estarem sensiveis a essas tematicas.

Tendo em conta que os documentos apresentados na consulta publica tinham um grau de
complexidade muito exigente, altamente técnica e de muita dificuldade de apreciag¢do a posi¢ao

da Associagao foi associar-se aos contributos dados pela Federagao das Pescas.

Demonstrou muita preocupagao em relagdo a Lei do Mar e a posi¢ao da Republica, considerando
gue ao se avangar com as dareas marinhas protegidas neste momento, ndo garante que

posteriormente nao seja retirada a capacidade de decisao dos Acgores.

Quanto as outras atividades do mar que usufruem do mesmo espa¢o marinho que a area da pesca
comercial que apesar desconsiderarem o sector Sr. Pedro Melo frisou que no final do dia o turista

vai querer ter no seu prato o peixe dos Agores.

A Deputada Salomé Matos (PSD) usou o direito da réplica esclarecendo a sua questdo sobre a
estratégia de implementacdo e se haveria outro mecanismo mais eficaz que pudéssemos utilizar,
como por exemplo, o abate de embarcacBes, para ser mais eficaz na protecdo da vida marinha.

Ou seja, primeiro haver uma reestrutura¢do do sector e posteriormente uma definicdo das AMP.

Segundo Sr. Pedro Melo considera que a reestruturacdo do sector ja ndo vai a tempo de dar o
contributo que poderia ter dado a essa realidade apesar de considerar que ja deveria estar a ser

feito. A Federagdo das Pescas e a Associacdo de Comerciantes em 2018 fez um pequeno encontro
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com todas as entidades fiscalizadoras da Regido, para tentar perceber porque é que efetivamente
a fiscalizacdo ndo estava a ser bem feita. Inicialmente foi referido que tudo funcionava em
colaboragdo numa rede criada pelas diversas entidades fiscalizadoras, mas terminada a reuniao,
percebeu-se que havia uma quantidade de falhas onde informalidade na pesca funcionava.
Criagdo de quotas regionais, criagdo de tamanhos minimos, apelar a uma melhor fiscalizagao, a
reestruturacdo do setor que é pedida pelo préprio setor ha mais de 15 anos, tudo isso podia ter
ajudado muitissimo naquilo que nds dizemos, que é a sustentabilidade dos recursos. E isto nao foi
feito e infelizmente, ndo estd a ser feito. Devido aos parcos recursos nacionais e regional,
guestionou a dificuldade de fiscalizacdo de uma area tdo vasta, visto a drea a fiscalizar neste

momento ser menor e ja existe dificuldades de fiscalizagao.

Da Audi¢ao da Fundagdo Oceano Azul, ocorrida a 3 de junho de 2024, disponivel em: Audicdo da

Fundacdo Oceano Azul, Emanuel Goncalves (Petices 61XIl e 62XII)

O Prof. Emanuel Gongalves, considerou um processo extremamente importante que tém vindo a
apoiar ha alguns anos e também registou e enalteceu a participagdo civica com numeros

extremamente expressivos na participacdo das peti¢cdes e no processo de consulta publica.

A sustentabilidade é uma matéria extremamente relevante e nas 2 peti¢cdes vé-se um grande
alinhamento de posi¢des relativamente a importancia de proteger o oceano, a importancia de dar
sustentabilidade a utilizagao dos seus recursos e este processo que tém vindo a acompanhar desde
2019, que passou por 3 governos diferentes, tem trazido muita unanimidade sobre isto e chegou-
se a um momento importante do Parlamento se pronunciar e de tomar as melhores decisdes que

entender para a Regido, para os Agores e para o seu futuro.

A Fundacdo tem estado atenta aquilo que é o melhor conhecimento cientifico que se tem sobre o
estado do oceano, estamos em perda, que se reflete de forma muito direta na atividade
econdmica e esta perda de recursos ndo é devido a protecdo, porque essa prote¢do tem estado
muito atrds aqui nos Agores, onde temos cerca de 5% de areas, com algum estatuto de protecado,
mas como sabemos, muitas delas ainda por implementar, mas também acontece de forma mais

geral nos outros paises.

Ha uma consciéncia muito grande que ha uma perda de recursos devido a dificuldades na sua
propria gestdo e temos uma oportunidade de agir e a Fundagao reconhece que a Regido tem
liderado um conjunto destes aspetos ao longo do tempo considerando muito importante a Regido

gerir o seu matr.
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Este percurso desde 2019 traz todo um investimento onde a Funda¢do Oceano Azul tem colocado

a disposicdo recursos e meios para os processos que tém vinda a ser desenvolvidos.

Estes processos foram capacitados pelas instituicdes da Regido, pelas estruturas existentes e
também por equipas de projeto que foram lancadas, por estudos cientificos, por estudos legais,
por estudos econdmicos que estdo na base e estdo disponiveis para todos consultarem daquilo
gue é a informacao de base e de suporte e esta visdo conjunta em que o futuro depende de uma
natureza mais intacta, mais sustentavel, de uma economia mais vibrante e é com essa mais
natureza que é possivel alcancar mais economia, porque a realidade é que hoje estamos em perda
reconhecida por todos os Acorianos que conhecem as suas ilhas e que experienciam essa perdas
ao longo do tempo e temos agora uma oportunidade de fazer algo que parece também bastante

significativo.

Da informacdo cientifica e dos processos em que a Fundagdo Oceano Azul tem estado envolvida
sabem que as dreas marinhas protegidas ndo sdo a Unica ferramenta e ndo sdo a ferramenta
principal para a gestdo das pescas, mas é uma ferramenta muito importante para proteger a
natureza e tem um efeito secunddrio dessa prote¢do da natureza e que produzem depois
beneficios também para as prdprias pescas e, neste processo liderado pelos Acores no
entendimento da Fundag¢do Oceano Azul, tem sido um processo de facto exemplar e nao se

encontra muitos destes processos noutras dimensdes internacionais.

Segundo a Fundagao tem sido exemplar porque estd assente na melhor ciéncia, com cooperagao
desde o inicio, com um conjunto de expedi¢des cientificas, com estudos que a propria
Universidade dos Agores desenvolveu, vdrios parceiros internacionais colocaram a disposi¢do na
area da economia, na drea das pescas, com o suporte legal também que levou a consideragdo
destes elementos estamos agora a analisar e também com a criagdo de estruturas como o Comité
Cientifico de Apoio, foi liderado também pelos cientistas acorianos, mas que teve mais de 19
investigadores, fez 9 reuniGes, participaram em 12 entidades e, portanto, desde 2019 a 2023,
houve aqui uma preocupa¢do muito grande de dotar o processo de uma forte componente

cientifica.

Foi muito importante quando a Fundacao estabeleceu um protocolo de colaborag¢ao com a Regidao
Auténoma dos Agores, de haver um compromisso na area da educac¢do, onde o fundador na altura,
se comprometeu, a implementar na Regido, um programa de apoio a literacia que hoje estd
presente nas 9 ilhas e que tem mais de 45 escolas envolvidas. Implementaram também um

processo de formacgdo dos professores com mais de 439 professores envolvidos, 109 escolas, mais
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de 6500 alunos e toda esta educacdo para a literacia do oceano é um elemento fundamental para

ele ficar para o futuro e para puder ajudar a sustentar estas atividades que temos vindo a suportar.

Destacou a exceléncia deste processo na area da participagdao, embora existam um conjunto de
opinides diversas, € um processo que os governos dos Acores vieram a estruturar, nomeadamente
desde 2021, através de mais de 40 reunides, através de um processo que levou a compromissos,
gue levou uma construcao coletiva e que levou depois a decisdes, é impossivel um processo desta
natureza ter unanimidade, mas houve uma vasta construcdo coletiva e uma validacdo desse
mesmo processo. E o reflexo disso mesmo é que as dreas que encontramos estabelecidas e
propostas hoje refletem aquilo que foi um trabalho que tem uma informacao cientifica de base,
onde se apoiam num conjunto de objetivos, mas também tem, depois, um conjunto de acertos,
de ajustes e inclusivamente de propostas, onde mais de 2/3 dessas areas propostas vieram,
nomeadamente do setor das pescas nesses processos participativos e, portanto, a nota que a
informacdo cientifica ndo é ela que condiciona a decisao final, antes pelo contrério, ela informa
aquilo que é um processo participado, mas depois, obviamente, ha o processo de decisdo que

compete aos governos, compete aos parlamentos.

Também da nota da parte legislativa e da qualidade, uma vez que aquilo que é proposta legislativa
que a Regido desenvolveu é, por um lado, assente nos melhores standards internacionais e isso é
reconhecido por muitos dos parceiros que tém vindo a participar e adaptativa e, portanto, permite
a integracdao de um novo conhecimento, assim que esse hovo conhecimento aparega e sabemos,
que ele tem vindo a ser recolhido, é muito importante dar esta nota de que as coisas nao ficam
escritas para sempre, € um comego de um processo. Ele é adequado ao calendario de 2030 porque
ha todo um conjunto de passos, a dar de agora até 2030, para que estas areas efetivamente
possam funcionar, a legislacdo depois aprovada pelo Parlamento, tem 9 meses para ser
implementada, tem 12 meses para a estratégia vir a ser definida, mais 12 meses para os planos de
gestdo e de ordenamento e até 3 anos para a integracdo depois de toda a zona costeira nesse

mesmo pProcesso.

Estamos em um momento chave, momento critico no processo de decisdo, que é apenas o inicio
de algo muito importante, se assim os Acorianos decidirem, que é dar corpo a estas 3
caracteristicas que, do ponto de vista da Fundacdo Oceano Azul, que intervém em muitos destes
processos e tem muitos parceiros a nivel internacional, nos parecem que ddo esta caracter
distintivo ao processo que estamos aqui a analisar. Por um lado, temos a ciéncia que informa e,
portanto, que traz informacdo para o conhecimento, para o didlogo. Depois temos a participacdo

que constréi caminhos dificeis, com divergéncias, como é normal, mas ha um processo
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transparente de construgdo muito participado, como foi este e, depois hd um Governo e um

Parlamento que decide e que valida aquilo que melhor entender que sera o interesse da Regido.

Do ponto de vista da Fundacgdo e tendo participado também em muitos processos de construcdo
de areas marinhas protegidas, é muito natural a resisténcia a mudanca, é muito natural o receio
da implementacdo de medidas, mas também é preciso ter a perce¢do e a consciéncia dos custos
de ndo fazer. Se nao fizermos e ndo protegermos o nosso mar, sabemos que estamos a fazer algo
que é prejudicial ao futuro, é prejudicial a atividade econdmica, é prejudicial aqueles que
dependem de um oceano protegido e, portanto, dar a garantia da qualidade destes processos
parece-nos muito importante e, é ai o nosso pequeno papel é ajudar, é poder trazer meios e
recursos para que essa qualidade processual se mantenha, o compromisso que temos assistido
desde o inicio, dos diferentes governos, de ndo deixar ninguém para tras e, portanto, garantir que
ha meios de apoio, que havera medidas de compensagao, que havera uma reestruturacao do setor
€ muito importante e do ponto de vista da Funda¢do Oceano Azul, também dar aqui nota de que
estamos comprometidos com os Agores, estamos aqui presentes, ndo para este evento apenas,
mas para os préximos anos, da sua implementacdo, se assim desejarem, continuaremos a trazer
os melhores recursos, meios e capacidades para apoiar a decisdo. A decisdo é sempre uma decisdo
dos governos, dos parlamentos, dos decisores regionais, aquilo que podemos fazer é apoiar aquilo
gue sejam as necessidades e isso é o que temos feito ao longo destes 5 anos desde que estamos
neste processo de construgdo coletiva. De facto, entendemos que ha agora aqui uma decisdo
muito importante, que vem vertida nestas 2 peti¢des, que tem muitas areas de convergéncia, mas
é, ou ndo fazer agora, atrasar, poder continuar os impactos que temos vindo a assistir e, até
eventualmente, gostava de dar reforco desta nota, sabemos que existem medidas, externas a
Regido, que podem ter impacto naquilo que for a decisdo que a Regido tomar agora ou, pelo
contrdrio, aprovar estas medidas, implementar estes processos, continuar esta construgdo
coletiva e conjunta, tendo a garantia de que ndo fica ninguém para tras, que ha a capacidade de
continuar a construir de forma coletiva e em conjunto, sabendo que estes processos sdo sempre
dificeis, sdo sempre sujeitos a muita polémica, mas é mais dificil, parece-nos, continuar a assistir

a degradacdo do oceano.

No ambito da primeira ronda pediu a palavra o Deputado José Avila (PS) onde reafirmou a
necessidade de arranjar um equilibrio entre o social e o sustentavel visto existirem 7.000 pessoas
que dependem da fileira das pescas. E necessario esclarecer algumas situacdes, uma delas
relacionasse com a garantia de didlogo, pressupondo-se que este seja nos dois sentidos, é
necessario ouvir o outro lado. Os industriais dizem que as fabricas vdo ter de aumentar as

importagdes, em termos econdmicos pode ser um desastre, neste momento ja importam cerca de
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20 a 30% de matéria-prima. Os comerciantes receiam as faléncias e problemas no abastecimento

de pescado na Regido, prevendo-se afetar também o turismo e certamente outros setores.

Segundo a Federa¢do das Pescas, os pescadores ndo tém conhecimento sobre a matéria da
discussdo. Que houve pouca abertura para serem ouvidos, que surgiram reservas na proposta final

gue ndo foram faladas nas negocia¢cdes com as associacoes.

Numa negociacdo pressupde-se cedéncias e segundo varios testemunhos parece que nao houve.
Questionou também qual a reducdo do rendimento na pesca e o que esta previsto relativamente

a perda de rendimento.

Nas questdes colocadas o Deputado José Avila (PS) questionou a situacdo de ficarmos cada vez
mais dependentes do exterior em termos de importacGes, vai-se passar de uma situacao de
exportadores para importadores e, por consequéncia colocando em causa a qualidade do nosso
pescado que é reconhecido pela sua qualidade. Questionou a relagdo da Blue Azores com a DOP
se teria havido a certa altura falta de confianca e as raz6es. Em relagdo as areas que surgiram sem
terem entrada no didlogo das negociacdes. E por fim, questionou se nao teria sido avisado fazer-

se um plano de reestruturagdo antes deste processo.

O Professor Emanuel Gongalves, iniciou as suas respostas dando nota do que Funda¢do Oceano
Azul tem como principios e como fundamentos daquilo que sdo os processos que apoia e as
preocupacdes que estdo aqui expressas sao absolutamente naturais, normais e ocorrem em todos
os processos. Nao hd processo de mudanga sem incertezas, ndao hd processos de mudanga sem
dividas, nem ha processos de mudanga sem resisténcias e, portanto, a questdo fundamental é
saber porque é que os processos de mudanga s3ao necessarios e, de facto, parece ser claro que a
Regido denota que hd necessidade dessa mudanga. Alids, os processos de reestruturagdo que tém
vindo a ser falados ndao dependem das dreas de protegao, porque elas ndo existem ainda, portanto,
a defesa das pescas é essencialmente uma defesa de uma natureza saudavel. E numa natureza
saudavel, ndo ha atividade econdmica possivel, mas a defesa de uma natureza saudavel é mais do
gue a defesa apenas de um setor sendo inclusivamente um conjunto de obriga¢des onde Portugal
e os Acores ndo sdo excecdo, tém estado sob vigilancia da prépria Comissdo Europeia por falta de
cumprimento de um conjunto de obrigacGes na drea ambiental e nomeadamente na parte

marinha e, portanto, isso € um ponto que parece muito importante.

Na implementac¢do de dreas marinhas protegidas é normal ver acima tudo as perdas, a perda de
acesso, de direitos, de capacidades ou de meios. Aquilo que a ciéncia mostra é o contrdrio, a nivel
internacional demonstrado em muitos paises é que ndo ha essas perdas. Antes pelo contrario,

existe uma recuperagdo da natureza e dos recursos que permite muitas vezes ajudar setores que
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estdo em dificuldade, ajudar a atividades econdmicas que estdo em perda e criar muitas vezes
oportunidades econdmicas adicionais. Este ano saiu um estudo que incidiu em 37 paises em que
nenhum desses paises houve decréscimo nas capturas causadas pela implementacdo de areas
protegidas e, portanto, ha de facto estas resisténcias a estas dificuldades de implementacao, mas
é importante olharmos para aquilo que a outros fizeram, porque de facto, ndo ha evidéncias que
demonstrem essas perdas, antes pelo contrario, temos confianca de que se os processos forem
implementados de forma correta, se sdo adaptativos e, portanto, podem ser corrigidos, podem
ser fornecidas novas informacdes podem ser acertados, faz sentido responder positivamente a
estes desafios, uma vez que eles parecem ir no bom sentido, nomeadamente, no sentido de
aumento dos recursos e ndo da sua diminuicdo. Ndo quer isto dizer que ndo possa haver impactos
pontuais, impactos concretos e inclusivamente no ambito deste programa, o Governo Regional,
nao estado atento as areas que vierem a ser aprovadas e depois para a sua concretizacdo no plano

de reestruturacao.

Respondendo a questdo do plano de reestruturacdo das pescas, ndés ouvimos nas diferentes
intervencdes onde participdmos 2 coisas que parecem muito diferentes e muito distintas. Uma
coisa é a necessidade de um plano de reestruturacdo face aquilo que hoje existe, ou seja, ndo
como resposta a implementac¢do de dreas marinhas protegidas, mas pelo facto de haver ja muitos
problemas hoje identificados, e bem e, entendemos que hd necessidade de facto e temos apoiado
também alguns trabalhos nesta matéria e sabemos que o Governo Regional estd a capacitar-se
para responder a esse desafio de, como é que pode reestruturar uma atividade ou um conjunto
de atividades que tém tido problemas de sustentabilidade, que volto a reforgar, ndo sdo causados

pelas areas marinhas protegidas.

A segunda dimensao do plano de reestruturagdo é que impacto pode ter a restruturag¢do dessas
areas marinhas protegidas em algumas zonas, sectores e comunidades. Esse trabalho esta
levantado, hda um conjunto de levantamento sobre impactos potenciais. Também
compreendemos que o Governo Regional necessite de saber qual vai ser a decisdo do Parlamento
relativamente a criacdo de rede de areas marinhas protegidas para no plano de implementacao,
gue esta previsto na prdpria legislacdo, essa estruturacdo das pescas ser adequada aquilo que for
a rede que vier a ser aprovada porque as 2 coisas sao sequenciais, nao haver uma percegao dos
impactos sem haver uma criacao das areas e, portanto, esse levantamento parece estar a ser
assegurado e do ponto de vista da Fundagao Oceano Azul, temos procurado fazer, sempre que nos
é solicitado, colocar a disposicdo consultores, estudos internacionais que possam capacitar o

Governo a tomar as melhores decisdes nesta matéria.
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Sobre a questdo do didlogo, Prof Emanuel Gongalves considerou que foi um dos processos mais
participativos que assistiu. Houve um conjunto muito alargado de reunides setoriais bilaterais em
que foram disponibilizadas ferramentas, foram identificadas dreas que nao deveriam ser incluidas
na rede, apesar de poderem ter valores, porque o setor assim o solicitou e, portanto, temos um
entendimento de que na solucdo final, que foi colocada a discussdao publica e ja depois da
discussdao publica, houve acertos, por parte do Governo Regional nas areas para atender,
precisamente, aquilo que foram solicitacdes nomeadamente da atividade da pesca e, portanto,
acho que em termos da avaliacdo que a Fundacao Oceano Azul faz deste processo, dar nota de
gue raramente vemos um processo tdo bem sustentado, fundamentado, acompanhado ao longo

de tanto tempo.

Referiu estar confiante que sendo isto apenas o inicio de um processo de implementacdo, que
ainda vai demorar varios anos, os compromissos que tém vindo a ser colocados em férum publico
de acompanhamento dessa mesma implementacdo para garantir a minimiza¢do dos impactos
que, alids na prépria informacdo cientifica que foi trazida ao processo, foi solicitado que essa
informacdo cientifica alcancasse 2 objetivos muito importantes, um objetivo de maximizar os
objetivos de conservacdo, que foram acertados e coordenados pelos diferentes participantes, mas
também o objetivo de minimizar a sobreposicdo desses objetivos de conservagdo com as
atividades onde estava a ser desenvolvida a pesca e, portanto, isso foi feito no processo de
modelagdo pelo DOP, pelo OKEANOS, isso foi feito no processo de compatibiliza¢do, tanto quanto
temos conhecimento, também destas dreas, durante o processo participativo e, portanto, desse
ponto de vista, € um processo diferente, de facto, que um processo participativo € um processo
de construgdo conjunta, ndo é um processo de impor vontades, mas uma vez mais, achamos que
a confianga que podem os Deputados podem ter no processo, deriva daquilo que sdo todos os
materiais, todos os elementos que estdo disponiveis online, que podem ser consultados sobre
todas as dreas, todas as fases, todas as reuniGes, todos os passos que o processo teve e, portanto,
desse ponto de vista e do ponto de vista, obviamente, da Funda¢ao Oceano Azul, parece-nos que
ha a garantia de que ndo sé aquilo que foi o processo de construgdo destes ultimos 5 anos até
agora, mas principalmente também a forma como a prépria legislagdo dota a Regido de um
conjunto de procedimentos de adaptac¢do e de implementacdo e o facto de nos préximos 3/4 anos
estarem ja identificado um conjunto de passos significativos, entre as quais os mecanismos de
reestruturagdo que venham a ser necessarios e até medidas de compensacgado direta por perdas,
que eventualmente, possam surgir no curto prazo para ndo deixar ninguém para trds, do ponto de
vista Fundagdo Oceano Azul, se assim for, estdo reunidas as condi¢cdes para podermos, de forma

consciente, continuar a apoiar, de forma direta este processo que, entendemos, que é muito
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importante, obviamente para a Regido, mas que vai muito para além daquilo que é o impacto que
tem apenas aqui na Regido, porque a protecdo de 30% do seu mar, com toda esta atividade
econdmica associada, que valoriza essa mesma protecdo, vai ter, de facto, um impacto muito
significativo neste sistema. E um exemplo para a Europa, é um exemplo de lideranca, é um

exemplo de futuro.

Para usar do direito de réplica o Deputado José Avila (PS) voltou a frisar que nas vdrias audicdes
gue ouviram, tiveram a percecdo que houve falta de didlogo. Na peticdo n2 61/Xll, em que o
primeiro subscritor é o atual Presidente da Federacdo e presidente de uma associacao esta escrito
e passou a citar “os pescadores discordam do resultado do processo do programa Blue Azores,
designado por “participativo” uma vez que ndo tiveram em consideracdo as necessidades,

sugestdes e alteracGes propostas pelo setor das pescas”.

Em relacdo as perdas e as declaracdes da Fundagdo que ndo ira resultar em perdas, apenas em
alguns impactos pontuais, o Deputado salientou que ndo deve ter sido isso que foi transmitido aos
pescadores durante as reuniGes preparatdrias e, em conversa com estes, eles ndo estavam
esclarecidos, reafirmando a existéncia de um problema de comunicagdo.
Voltou a questionar sobre o afastamento do DOP neste processo. Se é porque ndo tém os
parametros que precisam e por que razao é que sairam muitos do projeto de recolha de dados.
Perguntou, como é que avaliaram a questdo da abundancia nas areas protegidas, se ha problemas
nessas areas, tem de haver um estudo e como é possivel conhecermos esses estudos que avaliam

essas zonas como zonas de risco e que é preciso proteger.

Para responder as questdes o Prof. Emanuel Gongalves, esclareceu que relativamente a questdo
do processo participativo, apresenta os nimeros que sustentam a participa¢do. Foram 43 reunides
que aconteceram, num processo gerido e liderado pelo Governo dos Agores. Com 9 reunides
gerais, com 17 representantes de diferentes entidades e sectores, onde houve 30 reunides
intercalares, 4 reunides especificas com Direcdo Regional das Pescas e a Federagdo e as
associacGes de pescadores, para identificar medidas necessarias para a estruturagdo do setor e,
essas medidas, estdo tanto quanto sabemos, também identificadas, associacdes de operadores
maritimo turisticos, transportes maritimos, organizagées ndo-governamentais de ambiente, varios

departamentos do Governo e autoridades participaram neste processo.

Esse processo de constru¢dao conjunta teve este objetivo duplo de maximizar objetivos de
conservagdao, mas minimizar os impactos na pesca e, portanto, estas propostas foram feitas
durante esse mesmo processo liderado pelo Governo dos Acores. 2/3 da area proposta da rede

final, deriva das propostas que o setor das pescas apresentou, portanto, mais de 66% destas dareas,
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houve 27 reunides especificas com o setor. E, portanto, claro que se pode sempre dizer que ha
pouco didlogo, mas parece que os numeros, de alguma maneira, pelo menos sustentam a
percecdo de que é um processo participativo bastante estruturado. Alids, na prépria participacdo
dos investigadores e da Universidade dos Acores, os especialistas em dreas de processos

participativos tém validado esta abordagem e a metodologia.

Sobre a questdo das perdas nao ha registo na literatura cientifica de areas bem implementadas
onde tenha havido registo de perdas de longo prazo. Agora ha impactos, que é diferente, esses
impactos sdao medidos a medida que a implementacdo vai sendo feita, o que é fundamental é
garantir que no processo de implementacao, esses impactos podem ser imediatamente atendidos,
para ndo deixar ninguém para tras, ndo deixar as pessoas prejudicadas pela implementacao destas
areas. Ndo ha processos de mudancga que sejam feitos de forma indcua, isso ndo existe, sabemos
gue se estes processos mudanga acontecem é porque existem, por um lado, obrigacGes que tém
de ser atendidas e, por outro lado, necessidades que tém vindo a ser colocadas em cima da mesa
pelos préprios utilizadores do mar dos Acores e acreditamos que ha aqui, de facto, uma
oportunidade para poder inverter aquilo que tém sido tendéncias de perda e de degradagdo que

se verificam.

Sobre a questdo do Departamento de Oceanografia e Pescas e agora o OKEANOS, desde o inicio
houve uma colaboragdo muito estreita, que nds observdmos, em todos estes processos, as
expedi¢des que foram organizadas com o Governo dos Agores, mas pela Fundagdo Oceano Azul e
pelos nossos parceiros internacionais, tiveram cientistas do DOP como lideres dessas
componentes, quer a expedicao de 2016, quer a 2018. Alids, em 2018 tivemos a felicidade de
descobrir um novo ambiente extremamente importante, o Campo de Luso que foi descoberto por

investigadores do DOP pelo Dr. Telmo Morato e sua equipa.

O programa estabeleceu um contrato desde o inicio, foi o primeiro passo dado, no departamento
de Oceanografia e Pescas para criar os estudos cientificos de base a este processo, aquilo que se
chamou Blue Paper, que esta também publicado, estad disponivel online e que foi feito e foi
reconhecido num workshop internacional, organizado pelo programa, com apoio do prdprio
Departamento da Oceanografia e Pescas, onde participaram mais de uma dezena de
investigadores internacionais que validaram a qualidade do trabalho que foi feito pelo DOP na
identificacdo das areas e da prioridade dessas areas e, portanto, estes estudos foram validados,
foram sustentados, por aquilo que é uma ciéncia de ponta e de exceléncia que se faz aqui nos
Acores, na area da oceanografia e, portanto, aquilo que a Fundag¢do Oceano Azul observa, no que
diz respeito ao suporte cientifico ao programa é que, de facto, houve uma enorme capacita¢do do

processo de tomada de decisdo, por envolvimento destes estudos diretos que foram feitos pela
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Universidade. Depois também a criacdo do Comité Técnico e Cientifico logo nos primeiros
momentos e as reunides estruturadas que esse Comité Técnico e Cientifico foi fazendo, ao que os
diferentes Governos, foram no fundo utilizando esse Comité Técnico Cientifico para o melhor

aconselhamento ao processo de tomada de decisao.

Nao quer dizer que ndo haja eventualmente percecdes que ha participacao pontual de cientistas
gue poderia ter sido feita de forma distinta, isso deixarei para o Governo poder responder, mas
do ponto de vista daquilo que a Fundagcdao Oceano Azul observa que é a sua preocupac¢ao para que
haja um processo de base cientifica e, que essa base cientifica seja o0 melhor conhecimento que
temos a disposicdo e que depois a implementacao destes processos permitam a integracdo do
novo conhecimento, isto é muito importante, isso parece ter sido validado e parece ter sido de
facto garantido durante as diferentes fases do processo que, uma vez mais, volto a salientar, a ndo
sdo faceis, ndo sdo unanimes, nem sdo processos que sejam feitos isentos de polémica, porque se
assim fosse, talvez ndo tivéssemos a fazer um bom trabalho coletivo, quer dizer que, quando a
polémica, as pessoas participam, estdo ativas, estdo atentas e estdo a dar a sua opinido e isso é

muito importante também.

Sobre a questdo da das areas a proteger, s6 dizer que elas foram identificadas precisamente com
base naquilo que foram os trabalhos feitos pelo Departamento de Oceanografia e Pescas, em que
estabeleceu as prioridades para essas dreas de prote¢do, que depois, no processo participativo,
levaram entdo a esta interagdo e a criagdo de alvos, para essas dreas de protegdo, onde se
excluiram, volto a referir, areas muito importantes ou entendidas como muito importantes,
nomeadamente para o setor da pesca e se incluiram dreas, que era obrigatdrio incluir, por via das
obrigagdes internacionais, é o caso das areas dos chamados VMS, dos ecossistemas vulneraveis,
que foram identificados nestes trabalhos do Departamento de Oceanografia e Pescas. E, portanto,
se me pergunta, Senhor Deputado, do ponto de vista da Fundag¢ao Oceano Azul, se entende que,
de facto houve aqui uma sustentacdo cientifica do processo que esta agora na fase legislativa e se
ele tem os standards internacionais e os garantes de que essa informacdo é a melhor informacéo
disponivel para o processo tomada de decisdo. A Fundacdo Oceano Azul entende que sim. Entende
que, de facto, ao longo destes 5 anos, foram dados passos muito importantes e foram envolvidos
de forma muito direta esse melhor conhecimento, quer para o processo participativo, quer parao

processo de tomada de decisao.

No ambito da primeira ronda tomou a palavra o Deputado Pedro Pinto (CDS) onde frisou que
sermos um exemplo para a Europa e um exemplo de esperanga e de futuro sdo propdsitos nobres,
sO que estes propdsitos ndo colocam pao na mesa das familias agorianas. Adiantou que Portugal

ser considerado um “aluno” exemplar da Unido Europeia, nunca levou a que Portugal se

COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL | 76



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

descolasse significativamente da cauda da Europa. Considerando que o importante é acautelar os
interesses dos acorianos. A defesa do ambiente esta entre aquilo que sdao os melhores interesses
de qualquer agoriano. Questionando em que situag¢Ges Portugal ndo esta cumprindo, em matéria
de protecdo, ao nivel do ambiente marinho, sobretudo na subdrea da zona econdémica exclusiva

dos Acores.

Em resposta ao Deputado Pedro Pinto (CDS) o Prof Emanuel Gongalves, explicou que as 2 areas
onde tem havido atrasos significativos do Pais e nos Acores ndo sao exce¢ao, sao o ordenamento
do espaco maritimo e aquilo que sdo as responsabilidades desse mesmo ordenamento e o plano
de situacdo, agora recentemente submetido, vem colmatar essa falha, mas principalmente da rede
Natura 2000 e a implementacdo da rede Natura 2000 no meio marinho, que da corpo as 2 diretivas
comunitarias, a Diretiva Aves e a Diretiva Habitats e onde Portugal tem estado bastante atrasado,
naquilo que é declaracdo dos sitios de protecdo que respondam a estas mesmas diretivas e,
portanto, uma das coisas que esta legislacdo faz neste momento justificar para todas as areas que
estdo identificadas os habitats e as espécies da Rede Natura 2000 que permitam cumprir no fundo,
ja com esses critérios, para além daquilo que sdo as responsabilidades que tém vindo a ser a ser,
de facto, a colocadas em causa nos diferentes relatérios que a Comissdo tem produzido sobre esta

matéria.

Sobre a questao dos propésitos e da exemplaridade, os nimeros ndo acompanham a realidade ou
a percec¢do de que Portugal esteja a fazer um bom trabalho nos seus oceanos. Temos numeros
muito magros, muito pouco expressivos naquilo que é, e foram no passado os objetivos de 2010,
os objetivos de 2020, prote¢do do meio marinho e ndo temos sido exemplares. E dar nota de que
acho que ha uma unanimidade nas preocupag¢des em garantir que a implementagdo dos sistemas
de protecdo nao leva a perdas, antes pelo contrario, leva ganhos e aquilo que a Fundagdo Oceano
Azul tem acompanhado naquilo que sdo os processos em que se envolve, é que, de facto, a
protecdo do meio marinho é uma das melhores ferramentas que nds temos, nomeadamente, nas
areas marinhas protegidas, quando elas sdo eficazmente estabelecidas, para inverter os padroes
da tendéncia que hoje se verificam e aquilo que nés observdmos, nas diferentes reunides em que
participamos, foi uma unanimidade, muito grande, dos principais utilizadores no mar, em a
preocupacdo sobre as perdas que hoje existem e, portanto, ha aqui uma esperanga de que hoje
temos um processo soélido, construido de forma coletiva, que tem uma ferramenta que permite
responder aquilo que sdo os principais anseios de pao na mesa, que obviamente preocupa a todos
e, de facto, ver e continuar a assistir as situacGes de perda quando hoje temos conhecimento para
poder inverter essa perda, é isso que esta em causa no processo de tomada de decisdao também

nesta matéria.
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Para uso da réplica Deputado Pedro Pinto (CDS) questionou o Prof Emanuel Gongalves qual foi a
evolugdo temporal e a consolidacdo das propostas apresentadas pelo sector das pescas e que

correspondem a 66% das areas propostas a proteger.

Para responder a questdo o Prof. Emanuel Gongalves, esclareceu que o que acompanharam nas
reunides do processo participativo, foi um apresentar aquilo eram dreas prioritdrias e um
consensualizar dos objetivos para essa areas prioritarias pela dimensao cientifica que foi levada a
este processo e a estas reunides e depois no processo de construcao das solugdes possiveis para
acomodar aquilo que eram as dareas prioritarias, houve 3 propostas em concreto, que estiveram
em cima da mesa e, foram todas elas discutidas, uma proposta da area do setor das pescas, uma
proposta da drea do setor ambiental e uma proposta da area do setor maritimo turistico. Essas
propostas foram consensualizadas, foram discutidas amplamente e aquilo que é observacdo que
temos dos numeros que foram, entretanto, publicados, relativamente a proposta final é que, de
facto, 2/3 da area dessa proposta final estdo sobrepostos aquilo que foram as propostas trazidas
pelo setor das pescas e, portanto, essa é o nimero que tem vindo a ser explicado e que resultou
dessa consensualiza deste processo, como digo, de construcdo conjunta, coletiva e que tinha,
inclusivamente, areas muito diferentes daquelas que estdo na proposta legislativa final.
No dmbito da primeira ronda a Deputada Salomé Matos (PSD) iniciou a sua intervencgdo afirmando
que tem sido comum a todos os partidos defenderem que as areas marinhas protegidas sdao uma
mais-valia, que deve ser um legado deixado para filhos e netos e que estes devem igualmente ser
educados para a continuidade da protegdo. Acrescentou, que estamos perante o facto de
estarmos obrigados a comungarmos daquilo que sdo politicas nacionais e internacionais que
estabelecem a meta dos 30%. Tendo sido apontado, principalmente pelo sector da pesca extrativa,
que a Fundagao, os parceiros, o Governo Regional, ndo foram capazes de mostrar dados cientificos
gue comprovem a degradacao dos oceanos, a Deputada questionou se existem dados sobre o
estado dos ecossistemas, sobre a biomassa e, se existem, se estes foram apresentados a todos os

intervenientes.

Outra questdo que tem sido muito colocada e que Deputado colocou ao Prof Emanuel Gongalves
é que a definicdo destas areas marinhas parece privilegiar outros setores que ndo a pesca
extrativa, perguntando-lhe se este considera que alguma vez isso foi um principio que conduziu a
atuacdo de quem esta a liderar este processo, nomeadamente, sacrificar a pesca para favorecer

as atividades na area do turismo.

Outra questdo que colocam e que a Deputada questionou é a definicdo das dreas marinhas
protegidas fora das 6 milhas que ja se atingiu os 30% e que expetativas existem para a segunda

fase, que é a fase da definicdo das areas marinhas costeiras.
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Relembrou que o Dr Telmo Morato foi muito claro na sua audi¢do, onde assumiu claramente que
foi uma equipa de cientistas da Universidade que definiu os objetivos de conservacdo que se
pretendiam atingir no futuro, compilou toda a informagdo disponivel e com base nisso,
apresentaram 24 cendrios a considerar. Segundo o Dr Telmo Morato, alguns desses cendrios nao
foram considerados, censurando ndo terem sido escolhidos pelo Governo e pela Blue Azores e que
ndo tinham tido em conta as recomendac¢des da Universidade, antes pelo contrario, tinham-se

escolhido alguns cendrios, onde a utilizacgdo humana até era menor.

A Deputada questionou se esta situacao resultou da necessidade de se estabelecer um equilibrio
entre o que a ciéncia recomendava sobre ecossistemas vulnerdveis e de se querer manter a

sustentabilidade do setor das pescas.

Relativamente ao estudo socioecondmico e social, que também a grande maioria das entidades
que foram ouvidas vém com muita preocupacdo a aceleragao deste processo e todas referem que

desconhecem o estudo socioecondmico e social.

E por fim, a Deputada questionou se tiveram alguma estratégia para que todas as institui¢des, que

quisessem participar tivessem oportunidade, de forma presencial ou na fase de consulta publica.

Para responder as varias questdes o Prof Emanuel Gongalves iniciou as respostas as varias
questdes colocadas pela Deputada sobre a questdo da degrada¢do dos oceanos, infelizmente,
hoje, ndo temos duvidas. Temos os relatérios das Nagdes Unidas, quer o Painel
Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas, quer o Painel Intergovernamental para a
Biodiversidade, a mostrarem-nos de forma clara as evidéncias sobre onde é que nés estamos e
para onde é que nds vamos. E hoje, na sociedade, como um todo e, principalmente, nos nossos
papéis, de decisores ou intervenientes nas nossas organiza¢des, ndo podemos alegar a falta desse
conhecimento. De facto, os dados sobre perdas existem, estdo refletidos em muitos estudos
cientificos, em toda em toda a dimensdo global e, de facto, a situacdo é de emergéncia e sabemos
gue vivemos essa emergéncia, quer na dimensdo climatica, na dimensdo de perda de espécies,
quer na dimensdo de aumento da poluicdo. E temos evidéncias, enquanto cidaddos observamos,
aqui na Regiao, lembro-me apenas de desta enorme explosao que temos agora de algas invasoras,
caravelas portuguesas que sdo coisas andmalas que ndo estdvamos habituados a assistir e sdo, no
fundo, indicadores que ja sdo quase o limite Ultimo daquilo que os cientistas vém dizer, hd muitos
ha muitas décadas, infelizmente ndo é um assunto de agora, mas temos, de facto a comunidade
cientifica muito preocupada, com aquilo que sdo os sinais de degrada¢do do nosso oceano. E
depois, obviamente, isso reflete-se, numa forma muito direta naquelas atividades que mais

dependem desse ambiente saudavel, nomeadamente a atividade extrativa, a atividade da pesca.
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Ha também muito trabalho a fazer relativamente ao conhecimento sobre aquilo que s3o os
valores, os recursos e os meios e, por exemplo, nds recentemente aqui no programa, foi
identificado a necessidade de apoio a drea da avaliacdo de stocks, em geral e nomeadamente
algumas espécies prioritarias e, portanto, esse trabalho, sabemos que o Governo estd a
desenvolvé-lo com os seus departamentos e uma vez mais, as entidades como a Fundag¢do Oceano
Azul estdo aqui para poder apoiar e suportar aquilo que forem necessidades identificadas nesta
area. Ha essas evidéncias que sao muito claras e que no préprio processo participativo vieram por
muitos intervenientes no fundo, mostrar aquilo que sao as suas experiéncias pessoais daquilo que

veem dessa degradacdo, infelizmente, do ambiente marinho.

Quanto a questdo da das areas marinhas protegidas do seu papel nos sectores econémicos, é
evidente que ha uma assimetria quando se protege uma drea em que ndo se permitem atividades
extrativas, entre aquilo que sdo o impacto que essas areas tém nas atividades extrativas, ou
impacto que essas areas tém nas atividades que ndo sdo extrativas. Em geral, o que podemos dizer
é que esse beneficio que uma natureza mais sauddvel e recuperada tras para a atividade
econdmica, beneficia todos os setores, sé que beneficia espacialmente em zonas diferentes,
enquanto que o setor do turismo é mais beneficiado quando separa a extracdo numa determinada
area, porque se pode desenvolver em atividades que vao ser atraidas por essa maior natureza, por
haver mais peixes na dgua, vamos simplificar, esses mais peixes, também se vao reproduzir, vao
alimentar dreas, onde existe extragao e, portanto, ha também um beneficio, sé que espacialmente
ele é diferente e, portanto, ndo ha um favorecimento de atividades umas relativamente as outras,
ha de facto uma gestao espacial diferente, quando ndo existem areas marinhas protegidas e, essa
gestdo espacial permite que haja espago para todos e, mais do que haver espago para todos,
permite que haja um desenvolvimento econémico muito acelerado, quer na area do turismo, quer
na area da sustentabilidade dos recursos. Uma das coisas que nds assistimos em muitos paises
que protegeram devidamente o seu mar, por exemplo, é que os recursos marinhos acabam por
ser mais valorizados, precisamente porque as regides os protegem, porque é possivel fazer
processos de certificagdo, porque é possivel aceder a mercados mais qualificados, portanto, na
area da implementacdo da valorizagdo dessa natureza, ha muito trabalho que pode ser feito e
deve ser feito e esta previsto no programa poder ser feito nessa mesma fase de implementacao,

que no fundo a vertem este maior valor para a economia de formas quer diretas quer indiretas.

Sobre a questdo da percentagem, fora das 6 milhas e dentro das 6 milhas a percentagem idéntica,
esses 30% que estamos em causa agora é 30%, excluindo a area costeira, é 30% da darea fora,
fazendo 30% da area de dentro, ficasse com 30% do total do Fundo. E este o racional. Ndo quer

dizer que ele seja igual nas diferentes ilhas e serd um processo que tera agora de ser continuado,
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naquilo que se chama o processo costeiro, mas a dizer também que dos 30% do total do mar
territorial dos Acores, a zona costeira representa cerca de 2% apenas, portanto, sera a parte menor
em termos de drea, entanto, é uma parte muito importante do ponto de vista das atividades do
ponto de vista social, serd a conclusao no fundo desses 2 processos que permitird a Regido alcancar

os tais 30%.

Sobre a questdao dos cenarios de conservacdo e daquilo que foram as opg¢des tomadas nesses
cenarios de conservacao, de facto, o Blue Paper produzido pela Universidade dos Acores, ele
préprio ja trazia varios cendrios e, portanto, o Blue Paper incidiu sobre o conjunto de cendrios de
protecdo de 10%, 15%, 30%, 50% no fundo, para dar margem para poder haver diferentes opcoes,
para cada um destes cendrios, havia uma opcdo que privilegiava a conservacao ndo atendendo aos
usos econdmicos e havia uma opg¢do que compatibilizava essa conservagdo com a minimizagao dos
impactos econdmicos e aquilo que o Governo decidiu levar a processo participativo foi o cendrio
gue minimizava os impactos da atividade econdmica e que permitia compatibilizar isso com o
objetivo de 30% de prote¢do, que foi decidido pelo Governo Regional, havendo este leque de
opcoes elas foram depois trazidas a processo participativo para serem avaliadas e serem discutidas

nesse mesmo contexto.

Sobre a questdo do estudo socioecondmico e social, aquilo que o programa desenvolveu foi um
trabalho de avaliagdo dos diferentes setores, os principais setores na Regido e, portanto, chegou
a esses numeros de cerca de 30.000.000 de euros na atividade da pesca. Depois mais
posteriormente, um segundo estudo de cerca de 80.000.000 de euros na atividade do turismo
costeiro e maritimo, mas também contabilizou, por exemplo, potencial do mercado de carbono
quando ele existir numa Regido como os Agores que tém esta enorme mar profundo, que tem esta
enorme zona de depdsito de carbono, onde a estimativa, com muitas incégnitas ainda, mas atira
para valores de 2000 milhdes de euros por ano, s6 no mercado de carbono, aquilo que é a
capacidade que o mar dos Agores tem de reter esse mesmo carbono nos seus sistemas e, portanto,
isso também sdo indicadores importantes. E depois a drea da biotecnologia, que do ponto de vista
da Fundag¢do Oceano Azul, temos trabalhado muito nessa area, podemos depois falar sobre esta
matéria de forma autdnoma, esse € um mercado de mais de 200.000 milhdes de euros até 2030,
identificado e onde uma regido que protege o seu capital natural, os seus valores biolégicos, esses
valores biolégicos tém enorme potencial de aplica¢do, naquilo que é a economia do futuro, a
economia que vai estar sustenta uma natureza saudavel que usa esses processos para a
descredibilizagcdo, para os processos de economia circular e de tudo aquilo que sdo os setores de

valorizagdo dessa mesma natureza, a protecdo também tem esta grande vantagem, esta mais-
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valia, que é garantir uma disponibilizacdo desse enorme capital que existe para essa drea da bio

economia azul.

Depois, sobre a questdo da participacdo e da estratégia adotada, aquilo que eu posso dizer é que
a preocupacado que temos tido é apoiar todos os processos de divulgacao. Portanto, existe uma
equipa dedicada de 6 pessoas exclusivamente ao programa para garantir que se chegue a toda a
gente, para garantir que a informacao circula. Existe um web site, Facebook, existe um conjunto
de meios de chegada aos cidadaos em geral e a capacidade de participacdo. Tem havido e houve
também pelo Governo, um relatdrio de consulta publica que penso, foi exemplar naquilo que foi
a integracdo de todos os comentarios e todas as sugestdes que ocorreram durante este processo,
gue volto a salientar, do ponto de vista da Fundacdo Oceano Azul, observamos como sendo um
processo extremamente participado, extremamente dinamico e o qual eu acho que é de enaltecer

essa capacidade que houve de mobilizacdo dos acorianos a volta deste tema tdo importante.

Aberta as inscricbes para a segunda ronda pediu a palavra o Deputado Pedro Pinto (CDS) onde
qguestionou o que se esta fazendo de errado no mar dos Acores, que degrada o ambiente marinho.
Acrescentou que vé publicagbes a documentdrios sobre as belezas e sobre o estado de
preservacdo ambiental marinho nos Agores e nunca documentarios a dizer o contrario.
Formalmente, aceita, que Portugal possa ndo ter cumprido com os compromissos da Rede Natura
2000, mas o facto de nao decretar uma determinada drea como protegida, nao significa que esta

esteja necessariamente em perigo ou degradada.

No dmbito da segunda ronda pediu a palavra o Deputado Gualberto Rita (PS) para fazer uma
questdo sobre o documento da RAMPA elaborado pela Blue Azores, referente a caracterizagdo do
impacto das dreas marinhas protegidas na frota agoriana, o documento diz que se estima que,
pelo menos, 15% da frota podera vir a ser impactada no parque marinho dos Agores e que da
andlise realizada prevé-se que 76 embarcac¢Oes dirigidas a pesca de espécies demersais sdo
afetadas, gerando um impacto 27.5%. Depois, no capitulo 4.2 sobre capturas e o valor econédmico
da frota regional refere que, em média, nos ultimos 7 anos foram capturadas cerca de 9000 t por
ano e que a captura dos atuns representou cerca de 50% do peso descarregado e cerca de 25% do
rendimento da pesca. Segundo, também, aquilo que nos confirmou o Presidente da Federagdo das
Pescas, os valores que o setor vai sofrer na drea da producdo e da comercializagdo vdo muito acima
daquilo que é apresentado pelo estudo. Por um lado, referem 27.5%, mas naquilo que diz respeito
a essas embarcagdes, segundo o que da a entender, se juntarmos aqui o atum, ndo sé da parte da
producdo da industria, o impacto serd muito maior, segundo o Presidente da Federacdo, deve

rondar os 40%.
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O Deputado questionou em que estudos se basearam e como é que chegam ao valor dos 27% que,
segundo o Presidente da Federacdo, estdo muito aquém daquilo que a produgdo considera ser.
Em relagdo aos custos de ndo implementar as dreas marinhas protegidas, o Deputado frisou que
também haverd custos em implementar as mesmas, estranhando o facto de o estudo apresentar
o impacto que terd na pesca, mas o estudo ndo apresentar os beneficios que terd em outras

atividades que ndo a pesca.

Questionou, igualmente, em que estudos se basearam para proibir, em areas protegidas, a pesca
do atum, uma espécie peldgica e migratdria, que tera um grande impacto na industria conserveira
acoriana, ndo fazendo sentido, havendo outros paises da Europa, onde foram implementadas

areas marinhas protegidas, ndo restringiram a pesca dessa espécie.

Relativamente aos bancos de pesca, o Deputado gostaria de confirmar de quem foi a decisdo de
acrescentar os 4 Bancos de Pesca, que foram, segundo o Presidente da Federagao, acrescentados

as areas marinhas protegidas. Se esta decisdo foi do Governo Regional, ou ndo.

E para finalizar, gostaria de ter a consideracdo do Prof. Emanuel Gongalves sobre a afirmacao feita
pelo Secretdrio-Geral da Associacdo de Comerciantes, em que citou “sinto que estdo a usar os
Acores para cumprir as metas nacionais e internacionais”. Relembrando que o inicio da assinatura
era de 15% e foi aumentado de 15% para 30%. Haveria a necessidade de aumentar de 15% para
30%, ndo esquecendo que da vasta area de mar nas 200 milhas dos Agores apenas se pesca em

1% dessa area.

Ainda no ambito da segunda ronda tomou a palavra o Deputado Jaime Vieira (PSD) onde
questionou se estamos realmente numa situacado de falta de espécies piscicolas em comparagdo
com outros mares, outras pescas, outras industrias. A segunda questdo que colocou é sobre o
sector das pescas nao ter sido ouvido e ndo concordarem com algumas areas que se encontram
na proposta final, questionando o Prof. Emanuel Gongalves se foi realmente isso que aconteceu e
se este acredita que o setor das pescas e a parte da extracdo ficara deveras prejudicada com essa

com essa implementacdo das dreas protegidas.

No dmbito da segunda ronda pediu a palavra o Deputado Mario Tomé (PS) onde iniciou a sua
intervencdo afirmando que no meio marinho do continente portugués que a pesca é feita com
arrasto, com uma arte altamente predadora, inclusive que houve graves problemas do stock da
sardinha, que obrigou a um plano de gest3ao que teve o sucesso que nds conhecemos. Levantou a
questdo do que estamos a fazer mal para que o meio marinho dos Agores se esteja a degradar.
Recentemente foi criado um conjunto de mecanismos que visam a protecdo desse meio marinho,

recordando, por exemplo, se calhar fomos a Unica regido a nivel mundial que definiu a um peso
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para o tamanho minimo do atum patudo 10 kg, pelo que saiba, a nivel dos regulamentos
comunitarios, o tamanho e o peso é muito inferior ao que nds estipulamos. Fomos das poucas
regides que definimos quotas para espécies residentes, que sao geridas pela Direcdo Regional, que
limitdmos e que cridmos mecanismos para abate de artes predadoras, recordo que nunca foi
permitido nos Acores a pesca de arrasto, inclusive o barco licenciado para a pesca de palangre
deriva que operam entre as 100 e as 200 milhas com os acordos tradicionais e internacionais nao
sdo frota acoriana. Houve, sempre, uma preocupacao ao longo dos anos, de ir ajustando um
conjunto de medidas para diminuir o esfor¢o de pesca, e isso tem sido conseguido, um exemplo,
ndo ha muitos anos, eram atribuidas licencas para 900 embarcagdes, atualmente sdo 500 e pouco.
Eu gostaria e o Grupo Parlamentar do PS gostaria de ter acesso a esses estudos cientificos que
comprovem que 0s nNossos recursos estdo num estado de degradacdo tal que somos comparados

a outros continentes e outras regioes.

Considerou que este processo deveria ter sido feito de uma forma progressiva, de uma forma
natural, cuja reducdo do efetivo da pesca esta a acontecer de uma forma natural, tinhamos 5.000
e tal pescadores na década de 80, atualmente ndo chegamos a quase 80% desse valor, em que
existem problemas em 2 das principais ilhas, com comunidades grandes, que ndo podem ser

deixadas ao abandono, até porque ndo existe mercado e oferta de trabalho para todos.

Concluiu a sua intervengao, solicitando ao Prof Emanuel Gongalves, que facultasse a Comissdo os
estudos que comprovem que naquelas zonas, de offshore, dos 15%, tem problemas de stocks é
preciso tomar medidas que visam a sustentabilidade daqueles recursos, a sustentabilidade do

ecossistema e a sustentabilidade das novas geragdes.

Para responder as varias as questdes o Prof. Emanuel Gongalves, comegou a responder sobre as
questdes da sustentabilidade e do que é que estamos a fazer errado nos mares dos Agores e dos
problemas que aqui existem. Se é algo que ficou claro durante os processos participativos, foi a
informacdo que todos trouxeram para esse mesmo processo de preocupacdo. Preocupacao sobre,
por exemplo, areas concretas como o mar da prata, onde muitos pescadores identificam
problemas de sustentabilidade, como as zonas costeiras na Ilha Terceira e de Sao Miguel, onde o
proprio Presidente da Federagdo o apontou a insustentabilidade da gestdo atual, como ela feita,
as lapas e as dificuldades da gestdo e muitos dos utilizadores do mar, que, de facto, assistem a
uma degradagao, uma delapidacdo e um desaparecimento de bens, e isso deve preocupar, os
acorianos em primeira instancia. Mas por outro lado, ha também, como foi aqui salientado a
percecdo de que os Agores tem ainda enormes valores naturais e é esse algum impacto que ainda
existe no sistema, que vale a pena proteger, porque seria tragico se deixdssemos a durante o nosso

processo de intervengdao em que aqui estamos, deixassemos degradar estes ambientes, para além
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daquilo que sdo os limites da sua recuperacao e, portanto, o facto de haver este enorme valores
naturais, mas o facto de haver também estas ameacas altamente identificadas colocam, de facto,
o processo de tomada de decisdo e os decisores numa encruzilhada, porque a tomada de decisdo
tem consequéncias a ndo tomada de decisdao, também tem consequéncias e, portanto, o facto de
valer a pena proteger, o facto de estarmos num arquipélago que é altamente remoto e, portanto,
guando perdermos aqueles valores naturais que aqui estdo, essa perda é para sempre, porque
estas areas estdo muito isoladas, digamos assim, para o bem e para o mal. Mas ha também, de
facto, a percecdo de que hd aqui hd enormes valores e, portanto, o facto de ndo se detetar,
digamos assim, fatores de degradacdo, ndo quer dizer que ndo valha a pena proteger pelos
enormes valores que aqui estdo, esses valores estdo identificados em muitos instrumentos legais,
sdo espécies protegidas, sdo habitats protegidos que os paises e as regides tém obrigacdo de

proteger por via daquilo que foram os acordos que também assinaram.

Sobre a questdo do Deputado Gualberto Rita (PS), relativamente as percentagens de que referiu,
essas percentagens sdo percentagens de sobreposicdo, de area, portanto, o que é que a frota
utiliza da drea e o que é que estas areas que foram selecionadas, se sobrepdem ou ndo com alguns
destes elementos da frota. Mas dar-vos aqui também algumas notas de alguns trabalhos e estudos
feitos a nivel internacional, por exemplo, relativamente ao atum, é relativamente claro que, por
um lado, estas areas de prote¢do permitem que as diferentes espécies de atum, que fazem destas
areas santuarios, ai crescam e se reproduzam, ai se alimenta e, portanto, permitem manter estes
sistemas intactos, mas, por outro lado, do ponto de vista da pesca, tém maioritariamente impactos
muito reduzidos, uma vez que sdao espécies altamente mdveis e, portanto, as capturas podem
acontecer fora destas mesmas dareas e isso mesmo tem sido demonstrado em muitas outras
regides, onde de facto ndo tem havido perdas, antes pelo contrario, tem havido beneficios da

criacdo destas areas protegidas, nomeadamente, no que diz respeito ao atum.

Sobre a questdo dos beneficios e daquilo que estas areas podem gerar, obviamente, por isso é que
existe um processo de participacdo, de implementacdo, estamos numa fase de um processo de
construcdo coletiva, este processo tem agora uma tomada de decisdo muito importante, que é
saber se a Regido dos Acores quer ou ndo aprovar esta rede de areas protegidas e essa aprovacao
de rede de areas protegidas que desencadeiam um conjunto de passos subsequentes, entre os
quais a avaliagdo dos processos de reestruturacdo, mas também da valorizagdo das atividades

economicas.

Relativamente a questdo da decisdo do cumprimento das metas, partilho muito dessa
preocupacao, ou seja, aquilo que temos observado, nomeadamente na Europa, Franca e o Reino

Unido, sdo um bom exemplo, disso é que estes paises tém atirado para as regides ultraperiféricas
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estas medidas de conservagdo. Isso hoje jd ndo passa despercebido e, portanto, hd uma enorme
atencdo, uma enorme vigilancia sobre o que é que estes paises vao fazer nas suas aguas
continentais, portanto, ndo me parece que exista esse risco aqui, do facto da Regido dos Acores
estar a liderar, uma vez que para Portugal no seu todo consiga alcangar 30% de protecao, é preciso
gue seja colocada 30% de protecao dos Acores, 30% de protecdo na Madeira, 30% de protecdo no
Continente. Sé assim é que Portugal, como um todo, conseguird alcangar os seus objetivos.
Portanto, podemos dizer que a Regido estaria a fazer a sua parte mais rapido do que as outras
regioes, embora no caso da Madeira também ja dreas protegidas e implementadas com bastante
eficdcia.

A passagem dos 15% a 30% foi obviamente pela mudanca da realidade, o acordo da biodiversidade
apareceu, entretanto, como é sabido, comprometeu os diferentes paises da Unido Europeia a
alcangar estes 30% até 2030 e, de facto, se ja estava em curso um processo para identificagdo das
areas prioritarias de conservacdo e para lancar toda esta complexidade do processo,
participativos, de avaliacdo econdmica e de avaliacdo de impactos, do ponto de vista da Fundacgdo
Oceano Azul, faz todo o sentido que o Governo dos Agores tenha decidido também avancar para

0s 30%, uma vez que é esse 0 Seu CompPromisso.

Relativamente a questdo do Deputado Jaime Vieira (PSD) dos trabalhos e dos estudos, dar nota
também que toda a informagdo estd disponivel no préprio website do programa, tém |3 todos os
elementos que permitem avaliar no fundo a qualidade, como foi aqui referido, deste processo e

toda a informagado de suporte.

Relativamente a questdo das perdas e da preocupagao das medidas de prote¢do e de gestdo das
pescas ao longo dos anos, que o senhor Deputado Mario Tomé (PS) aqui trouxe dizer que também
nods temos essa percecao e concordamos, os Agores tém feito um conjunto de medidas muito
importantes da sustentabilidade de recursos, mas, apesar disso, continuamos em perda em varios
das areas e é reconhecido pelos préprios utilizadores e, portanto, acho que ndo é por acaso que
sdo os proprios pescadores a pedir um processo de reestruturacdo e a pedir uma readequacéo da
frota ao esforgo e, isso é feito sem as areas protegidas, isso é feito porque ha um processo de
pressdo sobre os recursos e no fundo, essa decisdo que agora o Parlamento terd que tomar, os
governos terdo que tomar, do ponto de vista da Funda¢dao Oceano Azul, dar-vos aqui a percec¢ao
de que, de facto, por aquilo que nés experienciamos, aquilo que sdo os contactos que fazemos
com muitos parceiros, em muitas regidoes do mundo que trabalham e que sdo também a fazer
trabalho para estes processos, ha de facto aqui uma encruzilhada, ha de facto aqui um processo
de tomada de decisdo que nao é facil, mas procurei trazer a opinido que a Fundagdo tem por que

é que vale a pena, porque é que nos motivamos no fundo, para ajudar a Regido também a fazer
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aquilo que ja estava a fazer bem, mas a acelerar alguns processos que capacitados desta forma,

integrada desta forma coletiva, podem levar a um melhor resultado no final.

Da Audicdo do primeiro peticionario, ocorrida a 05 de dezembro de 2023, disponivel em: Audicdo

do Senhor José Manuel Neto Azevedo, na qualidade de 1.2 Peticiondrio (peticdo 62XIl)

O primeiro peticiondrio fez uma breve apresentacdao. O Dr. José Azevedo, Professor do
Departamento de Biologia, agora incorporado na faculdade de Ciéncias e Tecnologias, desde 1997
professor na area da biologia marinha, curso de biologia. Responsavel pela cadeira de ictiologia.
Durante alguns anos foi responsdvel pela cadeira de ecologia marinha e neste momento é
responsdvel pela cadeira de gestdo de recursos vivos marinhos. Toda a docéncia e investigacao
tem sido feita na drea da investigacdo da biologia marinha. Afirmando a sua preocupagdo com o

estado do ambiente marinho dos Acores.

Ha muito tempo que se vem pronunciando sobre esta preocupacdo, ensinando, aos seus alunos,
através de trabalhos, que demonstram essa sobre-exploracdo, vendo com agrado este processo
de se fazer uma revisdo das areas marinhas protegidas dos Acores que, estd em sintonia com os
compromissos que Portugal e a Regido tém em termos internacionais e europeus. Agrada-lhe ter
sido a Regido a avangar neste processo da revisdo, da atualizagdo e necessariamente da expansao
das dreas marinhas protegidas e porque este processo foi feito, apoiado na ciéncia e em todo o
conhecimento, que tem sido produzido nos Agores ha muitos anos e em grande volume,

sobretudo, com investigadores dos Agores, mas também com parcerias internacionais.

Participou e acompanhou os trabalhos, deu pareceres, inclusivamente participou na ultima
reunido. Cientificamente e politicamente estd estabelecido que precisamos de, pelo menos, 30%
da nossa area marinha protegida. Iniciou-se um processo que pretende alinhar com os padrdes
internacionais e que é baseado no que de melhor se tem em termos de ciéncia. Parecia ser um
processo pacifico, manifestando preocupacdo com as reacdes que tém acontecido, por questées
gue ndo tem base cientifica. Nesta situagdo pareceu-lhe importante manifestar uma posicdo

publica de apoio para que este processo seja concluido o mais urgentemente possivel.

O Bruno Sérgio, licenciado em Biologia Marinha pela Universidade dos Agores, com 26 anos a
trabalhar na area do turismo subaquatico e ndutico na Regido, afirmou que a sua preocupacao
sobre o estado do mar dos Acores, ja vem de longa data, com experiéncia em mergulho,
apercebeu-se que é urgente tomar uma posi¢do. Ja participou em mais de 20 reunibes sobre
futuras reservas marinhas na Regido, todas elas ndo passando do papel. Achando que agora seria

a altura, tendo em conta o background cientifico que se tem, de varios anos de investigacdo, mas
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também, porque foi, pela primeira vez, um processo extremamente participativo, tanto das
pescas, como dos sectores maritimo turisticos e todos concordaram que estavam no bom
caminho, havendo um organismo que estava a tratar do processo e a envolver todas as areas. Foi

com enorme preocupacao, que vé que o processo esta demorado e de dificil implementacao.

Salientou, que a peticdo neste momento conta com 4.100 assinaturas, mais 1.000 assinaturas do
qgue na altura que foi entregue, continuando online e ativa e a reunir assinaturas de pessoas de
todas as areas preocupados com o futuro da Regido. “O caminho é este, a Regido ndo é um setor
independente do resto do mundo, o caminho a nivel mundial é proteger. A Madeira tem sido um
forte exemplo, estdo ha 37 anos com areas marinhas protegidas, a promové-las ativamente e,
neste momento, estd em cima da mesa decidir ampliar essas areas marinhas porque ja

perceberam que as vantagens sdo inimeras”.

Como bidlogo, empresario e mediador, considera que estd na altura de passar do papel e da
discussdo e colocar em pratica, independentemente, de futuramente, se reajustar ou se dialogar
de outra forma. Frisou que ndo lhe parece que tenha sido um processo feito de animo leve e todos

ganham em se avangar com este processo e nao o travar.

O Emanuel Sousa, licenciado em Gestdo e Administracdo de Empresas pela Universidade Catdlica
Portuguesa, agoriano, ha 3 anos veio viver para os Agores, estando ligado ao setor do turismo.
Oficialmente, apresentou-se como representante do turismo, mas na pratica é utilizador do mar
como pescador e mergulhador. Constatou que especialmente a costa sul de S3o Miguel é um
deserto. O turismo de mergulho tem um potencial brutal, apesar dos Agores, felizmente, ndo
precisarem do mergulho para chamar o turismo, o turismo de mergulho tem grandes vantagens,
porque cada pessoa gasta mais 100€/dia. Depois, o turismo de mergulho, tem uma época mais
longa, de abril a novembro, e por ultimo, pode ser considerado um turismo complementar ao
restante. Num estudo que fez, referente a Sdo Miguel, afirmou que é possivel trazer 10.000.000

de euros adicionais por ano, com o turismo de mergulho.

Considerou que este é um bom processo e, que decisGes em processos complexos, nunca sdo
consensuais. Em 2 anos de estudos foram ouvidos pescadores e setores de turismo de todas as
ilhas e, ndo podemos deixar passar esta oportunidade para avancar. Se é necessario fazer ajustes,

implementa-se e, posteriormente, caso seja necessario, ajusta-se.

Para a primeira ronda inscreveu-se a Deputada Joana Pombo Tavares (PS) afirmando que em nome
do Grupo Parlamentar do Partido Socialista é urgente e necessario a implementagao das areas

marinhas protegidas.
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Neste ambito, segundo a Deputada, quando é iniciado o processo da Blue Azores em 2019 é j3a
com a estrutura de um processo participativo, com opinido que se comece por uma percentagem
menor e depois vai-se adequando a medida que se va estudando ou percebendo as suas
necessidades e s6 depois cumprir os 30% até 2030. Este era o processo inicial, estruturado pelo
Partido Socialista em 2019, de ser um processo consensual para protecao dos recursos marinhos
de uma forma sustentavel, de acordo com o setor das pescas e do cientifico. Para o setor das
pescas, o que estava idealizado era a reforma no setor e o abate de embarcagdes, processo este
necessario de ser feito ao mesmo tempo para que pudesse em todas as suas componentes, estar

salvaguardado quer a parte social quer a parte econémica.

A Deputada Joana Pombo Tavares (PS) deu o exemplo das 4 areas de prote¢cdo marinhas de Santa
Maria, que foi um processo de concordancia de todos os seus parceiros, ou seja, foi muita luta
com os pescadores, mas muita luta também com a comunidade cientifica e foi possivel realmente

ter a portaria para ser possivel implementa-las.

Este aumento de areas de 30% ao ser implementado em 2023, faz com que haja uma diminuigdo
das areas possiveis de serem pescadas por toda a frota, uma vez que, ndo foi feita nenhuma
reestruturacdo da frota pesqueira, ndo havendo um consumo sustentdvel de todo os nossos

recursos que vao estar todos direcionado para a mesma area.

Relembrou que na audi¢do do Secretdrio do Mar e Pescas este referiu que nem 2024 as areas vao
estar implementadas, indo contra aquilo que os peticionarios pedem. Referiu que a data de 5 de
dezembro de 2023 o projeto ndao deu entrada na Assembleia para ser analisado em comissado, o

gue mostra ser impossivel em termos de timing a aprovagao e posterior implementagao.

Segundo a Deputada quando referem que seja previsto no orgamento da Regido os recursos
necessarios ao acompanhamento cientifico, preocupa ndo sé na parte cientifica, mas também a
propria implementacdo nas areas marinhas, ou seja, aquilo que se pretende, quer na inspecdo,
motorizacdo e promocdo. “Infelizmente, o que temos visto ao longo dos ultimos 3 anos é um
desinvestimento ou entdo a ndo execucdo, ou seja, em 2022, s na rubrica de controlo e inspecdo
houve uma taxa de execugdo de 50%, de 3.000.700 euros possiveis foram apenas executados
1.000.700 euros. No orcamento previsto para 2024, que foi chumbado no passado més, havia um

desinvestimento no orcamento para a sua implementacao”.

Em termos do acompanhamento, a Deputada realgou a sua preocupagdo com uma questdo que
foi mencionado pelo Professor Jorge Gongalves, em que todo o processo foi feito em concordancia
com o setor das pescas e com o setor cientifico. “No entanto, o que foi dito esta manha é que a

versdo final que foi para consulta publica, que acabou a 15 de setembro e que ainda ndo temos

COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL | 89



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

conhecimento do documento final é que existiram areas que ndo foram tidas em conhecimento

pelos parceiros”.

Ha outras versdes cientificas, que afirmam que havera outras formas de implementar as areas
marinhas, esta questdao também levanta preocupacao a Deputada, apesar de realcar, que estao
inteiramente de acordo na protecdo das dreas marinhas e que é urgente, que poderd ser num
modelo de uma percentagem inferior para ser possivel perceber o impacto, quer em todos os
setores e nos préprios recursos, mas acima de tudo é essencial ter todas as componentes a favor

destas areas marinhas.

Passando diretamente a questdo a Deputada questionou se o Dr. José Azevedo, na sua
colaboracdo e parecer para elaboracao do documento, detetou, na versao final, areas que sairam
fora dos pareceres que deu e, se considera, que existe fundamento cientifico para que as areas

sejam aplicadas ja.

Em resposta a Deputada Joana Pombo Tavares (PS) o Dr. José Azevedo, confirmou que os seus
pareceres foram respeitados apesar de ter criticado o processo por este ser demasiado restritivo.
Passando a explicar, que no edificio juridico legal, Ihe parece muito bem estruturado e depois a
aplicagdo concreta em 2 areas, uma do mar aberto e outra do mar costeiro. Ndo estando nada
feito para o mar costeiro, aqui discute-se as dreas em mar aberto. A sua principal critica é de que
o desenho foi demasiado restritivo e cedeu demasiado aos interesses da pesca, porque havendo
varios cendrios, decidiu-se salvaguardar as areas de pesca em ambientes mais ricos, onde se
concentra o esforgo de pesca, em vez de dar prioridade, na parte do mar aberto, a defesa dos

valores ecoldgicos na delimitagdo dos habitas a proteger.

Uma critica mais geral, referente a metas europeias e mundiais a nivel das Na¢des Unidas, é que
é demasiado modesto. Aquilo que os estudos cientificos demonstram é que a sustentabilidade s6
se assegura com areas marinhas protegidas que vao entre 30 a 50% dos ambientes. 30% de cada

um dos ambientes. Cientificamente proteger 10% nao vai ter beneficio nenhum.

Os objetivos propostos ainda sdo mais modestos, falando-se em proteger 30%, sendo 15% de

protecdo total em termos de recursos extrativos, é insuficiente do ponto de vista cientifico.

Acrescentou a intervencdo do Dr. José Azevedo, Bruno Sérgio, para dizer que as areas marinhas
protegidas sdo faladas nos Acores ha mais de 60 anos, estranhou que os investigadores do DOP
que estudam o mar dos Agores, ha dezenas de anos, “que estdo fartos de saber como é que estdo
as condi¢cdes no mar dos Acores, tem uma posi¢ao contrdria a implementag¢do ou, possam sequer
pensar em ndo implementar dreas marinhas protegidas. As zonas que foram tomadas em conta

reuniram a opinido dos pescadores e tal como nds, setor ndo extrativo, ndo tivemos as nossas
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zonas todas que queriamos, também eles ndo vao ter as zonas todas que querem. Adicamos de
zonas para o setor extrativo e o setor extrativo teve de abdicar de algumas zonas para o setor ndo
extrativo ou para a protegdo. As dreas marinhas protegidas ndo sdo para os pescadores, sdo para

todos, para todos os acorianos”.

Continuou afirmando que os pescadores e as atividades ndo extrativas vao de alguma forma
beneficiar dessas areas marinhas protegidas. Nao se pode dizer que ndo foram tidos em conta.

N3ao se pode dizer que nao foram ouvidos. Nao se pode dizer que nao intervieram.

Bruno Sérgio sugeriu que a Blue Azores forneca os dados das reunides participadas. “O processo
de recolha de dados levou anos, foram anos de estudos, foram buscar estudos de DOP, estudos
de onde as embarcacdes andavam e o que apanhavam ou deixaram de apanhar ao longo do
tempo”. Reforgou que seria impossivel aprovar na totalidade as propostas dos pescadores, até
porque eles préprios aceitaram logo no inicio de todo o processo, que iam ser implementadas
mais de 75% dessas areas marinhas protegidas em zonas de habitats importantes que coincidem
com as pescas. E um sector que terd de ser apoiado, mas neste momento o que esta a ser discutido

é a implementacdo de um projeto que ndo pode esperar mais.

Usando a réplica a Deputada Joana Pombo Tavares (PS) esclareceu que ndo disse que os
investigadores ndo queriam as areas marinhas, o que foi indicado nos ultimos testemunhos é que
dentro das possibilidades de desenho das dreas marinhas, havia outras hipdteses, ou seja, 3 deles

defendem que ha outro desenho possivel.

Referiu que nas audi¢Ges anteriores, os pescadores, dizem que precisam destas areas marinhas e
sem duvida os Acgores precisam destas dreas marinhas protegidas. Voltou a referir que este
processo foi estruturado desta forma, desde o inicio, com inteng¢do para haver estudos, para haver
participacao de todos e ser de consenso. Colocou outra questdo, referente a costa sul de Sao
Miguel, se os peticiondrios percebem os fatores que levaram a falta de biodiversidade na costa

sul, se esta relacionado com a pratica de pesca ou com algum impacto bioldgico.

Emanuel Sousa em resposta a Deputada, referiu que apesar das algas invasoras, a reducdo de
peixe, especialmente na Costa Sul, existe ha 20 ou 30 anos, dando o exemplo das lapas que agora
nado existem, sendo um exemplo evidente de sobre-exploracdo. Dando o exemplo, também, dos
polvos, que o facto de ndo haver polvos, quer dizer que todos os meses sdo capturados

independente do seu tamanho. “E claramente a pesca, quer seja ela profissional ou amadora”.

Referindo-se ao processo, refere que apesar de ndo haver acordo de todas os intervenientes, que

se avance e depois se ajuste. Sdo 15% protecdo total, os outros 15% sdo contam, porque sdo
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protecdo parcial sendo dificil de fiscalizar. Percebe que terdo de existir contrapartidas da parte dos

pescadores.

Ainda na primeira ronda a Deputada Salomé Matos (PSD) pediu a palavra para afirmar que tanto
uma como outra peticdo reconhecem a nobreza, intencao e importancia de implementar areas de
protecdo marinha, apenas diferindo na questdo do tempo que deve ser implementado. Para
clarificar as afirmacGes da Deputada Joana Pombo Tavares (PS) e sobre as questdes do que é
definicdo e implementacdo, é uma questdo de semantica que sé surge agora, porque em
2019/2020, quando o processo ¢é iniciado, previa-se comecar por definir as dreas, que é este
trabalho que foi feito, discuti-las e implementa-las. Ndo devera ficar a divida que o Governo
Regional alguma vez teve intengao de que durante o ano 2023 as areas estivessem vedadas a

atividade extrativa.

Este processo foi muito participativo por parte dos setores envolvidos, a avaliar pelo nimero de
reunides. No total de 43 reunibes, em que o sector mais lesado esteve presente em apenas 27,
ainda que admitindo que 2/3 das suas propostas foram todas contempladas, a Deputada
perguntou se os peticionarios sentiram que os seus contributos foram acolhidos ou se sentiram
que foram coibidos de se pronunciar. Solicitou, igualmente, opinido sobre se a ameaca que pende
sobre o setor das pescas refere-se ao facto de existir algum refreamento, ja que isto ndo é uma
situagao nova, a investigacdo marinha cientifica ha muito tempo que sabe que a sobrepesca e
algumas atividades ameagam a biodiversidade, portanto, de que forma é que poderia, ao longo
do tempo, ter sido coartada o excesso de facilidade de licenciamentos que levaram a existéncia
de demasiadas embarcagdes autorizadas e a uma sobrelotagdo de tripulagdes, que fez com que

hoje se tenha um volume maior de familias dependentes desta atividade.

Relativamente a auséncia no orgamento, que foi chumbado recentemente, foi mencionado, pelo
Grupo Parlamentar do PS, que este era omisso na atribuicao de verbas para compensacao. Estas
compensacdes sempre foram defendidas e assumidas pelo Presidente do Governo, frisou a
Deputada Salomé Matos (PSD). Também foi esclarecido pela Deputada, que o diploma na melhor
das hipdteses ao ser aprovado neste ano, coisa que ndo acontecera, terd sempre um tempo de
regulamentacdo - “desde que o documento foi para consulta publica em Julho, que se sabe que
teria 9 meses - até entrar em vigor. Ora, em termos praticos, 2024 ndo seria um ano efetivamente

em que ocorreria alguma forma de compensagao pecuniaria”.

Relativamente aos aspetos de fiscalizacdo pediu opinido sobre a forma como esta decorre,
reconhecendo, que terd de existir um investimento de recursos, para que esta seja mais exigente

na implementacdo das areas marinhas protegidas.
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Para responder as questdes colocadas pela Deputada, iniciou o Dr. José Azevedo, para confirmar
que foram auscultados e suas opiniGes tidas em consideracdo, incluindo de outros colegas na area
cientifica, mas como os restantes sectores, ndo estdo satisfeitos porque sabem que ha ambientes

gue sdo vulneraveis e que ndo estao protegidos, mas no fim chegou-se a um equilibrio possivel.

Em relacdo as questdes do licenciamento e da fiscalizacdo, apesar de mencionar que nao é a sua
area, frisou que estdo a entrar num modelo que é muito importante de gestdo da pesca.
Continuamos a ter um paradigma de que ha leis que sdo feitas de cima para baixo e que os
pescadores, tém de cumprir, sendo o dnus da fiscalizacdo de quem implementa as limitacées e
licenciamentos. E necessario caminhar para um modelo do cogestdo no sentido em que a
comunidade piscatdria tenha responsabilidade, ndo sé na delimitacdo das areas, no acordo sobre
as técnicas a utilizar, os tempos, os defesos e os tamanhos minimos, mas também na fiscalizacdo,

para uma corresponsabilizacdo de todos os envolvidos.

Bruno Sérgio, confirmou a participagdo ativa do sector do turismo, realgando que este esteve
unido em relagcdo a implementacdo destas reservas marinhas. Até porque, durante os ultimos
anos, temos vindo a assistir ao aumento do turismo, sem que se acompanhasse esse aumento com
as devidas precaugdes para que as coisas funcionassem. Falando do offshore, mencionou que ndo
se pode ir para Formigas, onde ha clientes que pagam quase 300€ para depois estarem barcos a

apanhar peixe ao lado. Isto é completamente impraticavel.

Em relagdo a fiscalizagdo, segundo Bruno Sérgio, ela é bastante simples e nada dispendiosa
podendo ser feita por um sistema AlS. Sistema de geolocalizagao, onde transmite onde se estd e
0 que se estd a fazer. Teria de ser obrigatério nos sectores tanto da pesca comercial ou ludica,
como os maritimo-turisticos, que serviria para identificar o local onde as embarcag¢des estdo e que

tipo de pesca estdo fazendo, sendo autuadas, caso estejam em zonas de areas protegidas.

Da Audi¢ao da Federagdo das Pescas dos Agores, ocorrida no dia 3 de junho de 2024, disponivel

em Audicdo da Federacdo das Pescas dos Acores (Peticdo 62XIl)

O Sr. Jorge Gongalves, apresentou-se como Presidente da Federacdao das Pescas,
independentemente de ter, também, apresentado uma peticao, referindo a esta ndo esta aqui em
discussdo. Iniciou a sua intervencdo, referindo, que Federac¢do das Pescas ndo concorda com esta
peticdo devido a pressa com que a querem implementar. Ndo estdo contra a implementacdo de
areas marinhas protegidas, mas discordam com o timing e a forma como esta a ser dirigida. A

Federagdo tem por objetivo a defesa dos seus associados, do setor em geral.
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Dando o exemplo das declaragdes da Prof. Helena Calado, que afirmou que as dreas marinhas
deviam ser implementadas rapidamente, mas que por diversas circunstancias tinham sido criadas
e gque estas ndo tinham saido do papel. A Federagdo tem nog¢do que se estd a caminho de uma
situacdo idéntica. E necessario tempo para atingir os objetivos de uma solucdo final que possa
compatibilizar as dreas marinhas protegidas, VMS e ecossistemas vulneraveis, com o grande
objetivo de continuar a contribuir para a pesca e, ndo sé contribuir, para a agenda conservacionista

politica, esquecendo a parte social e econdmica.

“Nao se fecham areas sé por fechar, ndo se pode terminar uma atividade sem nenhum estudo
cientifico, s6 por se dizer que fazem mal ou substituir por outra atividade sem que haja algum

estudo do impacto da sua substituicao”.

Apesar do ponto 4 da peticdo afirmar a necessidade de dotar as autoridades com recursos
humanos, materiais e de enquadramento legal necessadrio para garantir responsaveis pela
fiscalidade, estes recursos atualmente ja existem, de forma limitada, devido a falta de recursos
humanos e financeiros. Ndo acrescentando nada ao objetivo que é a preservagao dos recursos

piscicolas.

Referindo também que, ndo encontrou nada, na Peticdo em discussdo, que abordasse a situacdo

das duas ilhas com maiores problemas de recursos piscicolas na Regido - Sdo Miguel e llha Terceira.
E uma peticdo, na opinido da Federagdo, muito genérica na definigdo dos seus objetivos.

Ailha de S3o Miguel deveria ser aquela a ter mais medidas, que fossem de encontro aquilo que é
a sustentabilidade dos recursos. S6 existindo uma area definida, que é o Mar da Prata, sendo muito

pouco para aquilo que sdo as necessidades da protec¢ao dos préprios recursos.

Sr. Jorge Gongalves considerou que todas as areas propostas foram consideradas com o mesmo
grau de problemas graves de delapida¢ao. Como exemplo, deu as ilhas das Flores e do Corvo, como
ndo precisando de qualquer medida protecionista, necessitando sim, de um plano de gestdo de

recursos.

Considerando que todas as atividades tém direito a ter acesso ao mar e direito aos recursos
piscicolas, referiu que ndo considera que se extinga uma atividade, dando supremacia a todas as
outras, sem que haja um estudo, daquilo que sdo os impactos que estas atividades emergentes

estdo a ter.

Quando dizem que é preciso mais tempo, ndo € para parar 0 processo, mas para terem tempo
para discutir tudo aquilo que é importante ser discutido, para que este processo possa ter um

futuro devidamente assegurado, um futuro que todas as pessoas se revejam nele.
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Outro ponto que levanta curiosidade, segundo Sr. Jorge Gongalves, é a parte cientifica reconhecer
qgue houve lacunas, no sentido de ndo ter sido muito envolvida. Questionou, porque ndo houve
mais envolvéncia do Departamento de Oceanografia e Pesca com a Universidade dos Acgores, que

é o polo de exceléncia na Regido.

Considera que gerou confusao, misturar as areas marinhas offshore, que ficam fora das 6 milhas,
com as areas inshore que ficam dentro das 6 milhas. “O que se estd a discutir, neste momento, sdo
as offshore. O que se percebe, nesta proposta de peticao, diz que se aprovem sem mais demoras
o enquadramento legal geral e as zonas de protecdo oceanicas, tal como preconizados na proposta
da RAMPA, com protecdo total de 15% das dreas ocedanicas e protecdo parcial de outros 15%.
Quando se falam de areas marinhas protegidas de setores de atividade como o mergulho e outros

operadores que operam dentro das 6 milhas, estamos a falar de inshore.

Temos de considerar todos os impactos da reducdo da pesca extrativa, que depois tem a jusante,
impactos na comercializagdo, na transformacdo e na industria. Estas situacGes tém de ser

devidamente acauteladas e estruturadas”.

Sr. Jorge Gongalves questionou se ja estdo definidas 15% de dreas marinhas protegidas, como no
take, quando se chegar ao inshore, o que vai ser discutido. Irdo se criar mais areas marinhas
protegidas, criar areas marinhas protegidas que as maritimo turisticas pretendem para o
desenvolvimento da sua atividade. Sendo assim, esta-se a falar de muito mais de 15%.
O objetivo de Portugal ja estd conseguido, 30% de dreas marinhas protegidas, 15% no take e, esse
objetivo, ja esta conseguido na Regido Auténoma dos Agores. Tem envolvéncia daquilo que sdo as
os DNS, que sdo os montes marinhos e que a Federagao chamou a atengao, que era um problema
muito sério e que devia ser esclarecido, para que ndo se duplicasse outras areas, por cima daquelas

que estavam a ser propostas.

Os 15% ja estdo decididos, havendo indicagdo na peti¢do de criar, areas marinhas protegidas, que
beneficie o mergulho e observagdes, questionando se a drea dos 15% vai ser aumentada, com

protecdo total, para beneficiar estes sectores.

Sr. Jorge Gongalves questionou todos sobre o que é entendido de no take, considerando que deve
ser esclarecido se o no take é para ser abrangido por todas as atividades emergentes ou se é so

para as pescas.

Para concluir, a Federagdo ndo quer que as areas marinhas protegidas ndo sejam colocadas em
pratica, ou seja, ficarem apenas em papel. Considerou, que as dreas marinhas protegidas sdo uma
ferramenta para atingir um objetivo, ndo sendo, em si, um objetivo final, havendo outros

mecanismos. E um objetivo interessante, é aquele que é mais facil de implementar. Uma &rea
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marinha protegida se ndo tiver planos de gestdo, informagdes para se controlar e verificar aquilo

que deve ser feito, ndo adianta nada.

Considera, que nesta peticdo, deveria haver preocupagao no processo de reconversdo da frota,
ndo servindo criar dreas marinhas protegidas sem reduzir o esfor¢co de pesca, sem haver uma
gestdo do mesmo, porque ao transferir as embarcacdes para outras areas marinhas vai levar a

uma delapidacao terrivel.

Aberta a primeira ronda de perguntas iniciou a Deputada Salomé Matos (PSD) questionando o
represente da Federacdo sobre o que é que falhou para que o parque marinho que exista ha
muitos anos e nunca tenha passado do papel, como foi mencionado pela Prof Helena Calado

III

“areas apenas definidas em papel” e o que se poderd fazer para que esta situacdo ndo volte a
acontecer.
Questionou igualmente a Federagdo se ndo considera um ganho global, a preservacdao dos

ecossistemas, incluindo pescas e outras atividades emergentes.

“0 estudo socioeconémico do impacto encomendado a uma universidade americana, identificou
o turismo e as pescas como sendo os setores com mais proveitos”. Questionou o representante
da Federacdo se vé forma para a sustentabilidade destas duas atividades, uma vez que elas sdo

responsaveis por avultados proveitos para a Regido.

Relativamente ao fraco envolvimento da atividade da Universidade dos Agores e do OKEANOS, Dr.
Telmo Morato mencionou que todo o processo se iniciou com expedicdes em 2016, que
culminaram com uma recente expedicdo em 2023, que veio reconfirmar a necessidade de
proteger esses ecossistemas. A Deputada questionou se a Federagdo considera que o caminho a
seguir serd este ou, se consideram, existirem outras alternativas, igualmente eficazes, para

proteger a biomassa para as geragdes futuras.

Sr. Jorge Gongalves, para responder a Deputada frisou que esta na hora da classe politica fazer um
pacto de regime, naquilo que sdo as necessidades do setor. E, so assim, é que se pode definir o
que é o futuro das pescas para os Acores. Existe pouca informacdo daquilo que é a realidade dos

movimentos, daquilo que sdo as dindmicas dos prdprios recursos em si.

S6 com uma defini¢cdo do que é uma politica de pescas é que se pode definir regras e se pode criar

planos de gestao para o futuro.

Os planos de gestdo fazem todo o sentido, recordou que as pescas implementaram distancias a
costa, proibiram o palangre em todas as ilhas dos Agores em 2002, dentro das 3 milhas, a excegao
da Ilha Terceira e Sdo Miguel que ficaram com a medida excecional para operar de 1 milha para
fora. Ou seja, em 2002, ja havia indica¢gdes que o esfor¢o de pesca era superior aos recursos e
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continuou-se a investir no aumento de embarcag¢des, sem o minimo cuidado em func¢do daquilo
que eram os recursos disponiveis. Proibiu-se a utilizacdo do palangre em todas as ilhas, dentro das
6 milhas, a excecdo da Ilha Terceira e Sdo Miguel, que ficaram com a medida excecional para
operar de 3 milhas para fora. Afirmou, que apesar destas duas ilhas terem mais problemas de
recursos, sao as que tém menos medidas naquilo que sdo as propostas das dreas marinhas

protegidas.

Na maioria dos casos se a fiscalizacdo tivesse meios financeiros e humanos e, se tivesse sido
aplicada, muitas destas medidas que estdo a ser agora tomadas, ndo haveria a necessidade de
serem tomadas. “Independentemente de ser uma designacdo das Nagbes Unidas e da Unido
Europeia os 30%, conseguiriamos provar que temos medidas que vao de encontro aquilo que é a

sustentabilidade dos recursos”.

Na Regido, a maioria daquilo que sdo as areas que estdo neste momento propostas sdo todas DNS.
Nos Acores ndao temos arrasto nem redes de malhar, utilizamos as artes de pesca mais seletivas

que existem.

O representante da Federacdo nao percebe porque nao foi a Universidade dos Agores a fazer o
estudo socioecondmico, tendo este de ser encomendado a uma universidade americana,
lamentando a fraca participagdo do Departamento de Oceanografia e Pescas e a envolvéncia de

varias entidades, que durante o processo, deixaram de colaborar por diversas razoes.

“Ninguém ignora, que sendo uma atividade extrativa, tem impacto e tem de ser regulamentada e
de cumprir regras, mas sendo tudo cumprido, temos um futuro extraordindrio nas pescas nos

Acores”.

A Deputada Salomé Matos (PSD) pediu direito de réplica para questionar em que medida a
Federagdo, no passado e presente, teve forma de divulgacdo e de estabelecimento de regras entre
os seus associados e se a Federacdo tem ferramentas para ser interveniente fiscalizador.
Para responder a réplica, Sr. Jorge Gongalves, reafirmou que ha uma falta de plano. Ndo havendo
um plano para as pescas, uma politica para as pescas, ndo tém objetivos definidos a médio e longo
prazo. A Federacdo das Pescas ndo é uma entidade fiscalizadora, a funcdo da Federagao é defender
e lutar para o futuro das pescas, alertar, apoiar e esclarecer as associagées. Chamando a atencgdo
gue é um sector que precisa, urgentemente, investimento em termos de literacia, para poderem

ombrear outros objetivos.

Na primeira ronda o Deputado José Avila (PS) recordou que o Partido Socialista concorda com as
areas marinhas protegidas e concorda também com a sua implementac¢do, ndo concordando é da

maneira como o processo estd a ser conduzido.
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O Deputado considera que a posicdo das associacbes e dos seus associados tem sido

desvalorizada, considerando que as pessoas nao estao devidamente esclarecidas.

Relembrou, que no passado, houve medidas de gestao que foram implementadas e que trouxeram
alguns resultados. Alturas muito complicadas para a pesca agoriana, alturas em que nao havia
recursos, havia problemas com as rotas e foram momentos de incerteza e que exigiram um esforco
muito grande, relembrando que nesse tempo tudo foi feito com a participacdo dos pescadores.
Salientou, que nos ultimos 4 anos, ndo conhece uma Unica medida de gestdao das pescas nos

Acores.

Passando as questdes, o Deputado questionou o Sr. Jorge Gongalves se este considera que houve
didlogo com os pescadores e os armadores em todo este processo. Se considera que este processo
foi bem conduzido. Se considera que houve o devido envolvimento das pessoas que produzem

ciéncia nos Acgores e por que razao alguns se afastaram do processo.

Para responder as questdes do Deputado José Avila (PS) o Sr. Jorge Goncalves referiu
que o estd a ser discutido é o processo offshore, neste processo, ndo é por acaso, que estdo
definidos os objetivos finais da proposta dos 30%, sendo os 15% de no take, é porque nimero de
embarcacdes que sdo afetadas por este processo, sdo o minimo possivel. Ndo se comparando, por
exemplo, os 15% dentro das 6 milhas, no inshore. Por isso, toda esta decisdo é feita de uma forma

inteligente, discutida, analisada e proposta para fora das 6 milhas.

Nem todas as associagdes foram ouvidas, nem tinham de ser, visto haver ilhas que tem
embarcagdes que ndo sao afetadas, visto ndo pescarem fora das 6 milhas. Todas as associagdes
que tinham embarcagdes que estavam afetadas a pescar fora das 6 milhas foram ouvidas, inclusive
armadores.

Todos os esclarecimentos foram devidamente transmitidos a todas os armadores. Nao
considerando que as associagdes tenham sido desvalorizadas neste processo. Em relacdo ao
processo ter sido bem conduzido o representante da Federagao considera que poderia ter havido
o envolvimento do departamento de Oceanografia e Pescas e outros stakeholders. Defendendo
desde o inicio que fosse feito uma monitorizacdo e fiscalizada das dreas marinhas que se pretende
proteger, exigindo um plano de gestdo para o esforco de pesca, uma estratégia de reestruturacdo
do setor, um plano que envolve abates de embarcacdes e de artes de pesca, que envolva
reorientacdo profissional, criagdo de rendimento complementar ou alternativo a pesca, a

Federagdo teve a preocupagdo de ouvir todos.

Deputado José Avila (PS) usou da réplica para esclarecer que na peti¢do que o Sr. Jorge Gongalves

é peticiondrio e foi ouvido em Comissdo nessa condicdo, dizia que “discordamos do resultado do
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processo do programa Blue Azores, designado de participativo e participativo estd entre aspas, o
qgue tem o seu significado, uma vez que ndo tiveram em consideracao as necessidades, sugestdes
e alteracdes propostas pelo setor das pescas”. Ao ler isso o Deputado José Avila considerou nio

ter havido didlogo.

Acrescentou haver outras consideracdes que o levaram a pensar que o processo nao foi bem
conduzido e apesar de nao ser a peticdao dos pescadores que esta a ser discutida, faz sentido
revisita-la, porque para defender neste processo os pescadores, os armadores e o meio ambiente
sera dificil encontrar um equilibrio, porque “queremos reservas, mas também queremos pessoas
dentro das reservas, porque temos de sobreviver envolvidos nesta teia de reservas e para isso é

preciso haver um equilibrio entre estas duas componentes”.

Acrescentou que tendo em conta que o Sr. Jorge Goncalves exigiu na sua peticdo um plano de
monitorizacdo e fiscalizacdo pressupde-se que tal ndo existe. Em relacdo ao plano de estratégia e
estruturacdo do sector, caso exista, o Deputado pediu que fosse esclarecido que conhecimento a
Federagdo das Pescas tem do plano e se participou nele como representante mdximo dos

pescadores e armadores da Regido.

Por fim, o Deputado, realgou que com as exigéncias feitas na peticdo que o Sr. Jorge Gongalves
representa, s6 pode querer dizer uma coisa é que este processo foi todo mal conduzido.
Em resposta ao Deputado José Avila (PS) e tendo em conta a recomendagdo do Presidente da
Comissdo das respostas apenas se cingirem a peticdo numero 61/XIl, Sr. Jorge Gongalves
esclareceu que a informagdo que tém foi transmitida nas varias reunides. O que é informagdo
cientifica que se refere para um plano de gestdo e plano de reestruturagdo nado existe ou se existe

nao foi dado conhecimento a Federagao.

Considerou que houve muitas lacunas no processo, principalmente na parte da informagado
cientifica. Ndo existindo nenhuma informacao cientifica, que saiba, no processo que quantifique a
biomassa de nenhuma dessas areas propostas, a saber aquilo que 1a existe para que se possa

tomar uma boa decisdo daquilo que deve ser feito.

Afirmou que ndo estd provado, cientificamente, que os vasos comunicantes sdo assim tdo
evidentes, que num banco de pesca, que ha volta, tem profundidades abissais e que a préxima
area de pesca fica a 15 / 20 milhas nduticas, que exista um vaso comunicante com tudo isso.
Perante estas duvidas cientificas, solicitam esclarecimentos, ndo concordando com esta peti¢do e

gue se avance ja, sem terem nog¢do dos impactos sociais, ambientais e econdmicos,
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Ainda ndo se auscultou todas as associacses, visto ainda ndo estarem abertas as discussGes para
as areas inshore. Em relagdo as restantes questdes, pediu desculpa por ndo responder, visto estar

ali apenas para esclarecer questoes referentes a peticdo em discussao.

Ainda no seguimento da primeira ronda Deputado Pedro Pinto (CDS) pediu a palavra para
guestionar quem definiu quais seriam as areas marinhas protegidas, se houve didlogo entre as

varias entidades ou se foi imposto.

Para responder a questdo Sr. Jorge Gongalves, esclareceu que a Federacdo das Pescas, APASA e
APEDA, participaram em 27 reunides de 40 participando sempre num objetivo de construcdo de
seriedade, de honestidade e serem mais um elemento ativo na criagao de mais valias para o sector.
Algumas propostas que emitiram foram aceites, outras ndo foram, mas num processo de
negociagdo tdo complexo quanto este, percebem que todas as suas propostas ndo podem ser
aceites. E necessario ter capacidade de encaixe para se discutir e aceitar aquelas que s3o aceitaveis

e aquelas que sdo negocidveis.

“A maioria das dreas que estdo aqui propostas nao foram aceites pelo setor, foram decididas pela
Blue Azores, em consonancia, penso eu, com o Sr. Telmo Morato, ndo tenho bem a certeza se ele
terd proposto algumas ou ndo, mas foram propostas pela Blue Azores. Fizemos varios trabalhos e
simulagdes, foi-nos pedido que nomedssemos zonas em que normalmente pescdvamos e que
eram para ndo ser impactadas e acabaram por todas aquelas que nds indicamos, acabaram por
ser todas impactadas. N6s ndao achamos isto sério. Nao houve qualquer tipo de negociagao em
relagdo a 4 bancos de pesca que ndo estavam na discussdo. Na proposta final, a Blue Azores
apresentou como sendo areas marinhas protegidas no take, refiro-me ao Banco do Cachalote, ao

Banco Diogo de Teive, Gama e .... (ndo se recorda)”

Considerou que na fase de negocia¢do toda esta informagdo podia ter sido disponibilizada e
discutida, podendo-se ou ndao concordar, mas teriam capacidade para poder perceber. Esta
decisdo dos 4 bancos de pesca foi imposta. Propuseram uma area a Norte dos Agores como area
no take porque percebiam qual é o impacto que tem na projecdo daquilo que é a defesa dos
recursos, que tém um impacto reduzido. Areas como Banco Condor, Banco Princesa Alice sdo areas
muito importantes para a pesca, aceitaram uma data de circunstancias que foram propostas,

negociaram e na base da negocia¢ao chegou-se a um consenso.

Conclui, afirmando, que participaram sempre de uma forma coerente, séria e honesta, achando
gue a partir do momento que foram impostas areas, manifestaram o seu desacordo considerando

gue o seu contributo ndo estava a ser considerado.
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Algumas coisas foram decididas, negociadas e aprovadas por varios setores desde a pesca, turismo
e pela drea ambiental, com varios ajustes que todos fizeram para ir de encontro a um processo

gue tem uma importancia enorme para todos.

Na segunda ronda Deputado Jaime Vieira (PSD), questionou se seria possivel fechar zonas sem

prejudicar o sector das pescas.

Deputado Mario Tomé (PS) frisou que o mar dos Acores é dos agorianos e 0s agorianos
naturalmente tém um papel decisivo nesta matéria. Questionou se a Federacao das Pescas, tem
conhecimento que houve um trabalho cientifico feito, na proposta de DLR relativa a areas a
proteger e, como é que estd o estado de recurso destes stocks. Acores tém dado passos
fundamentais e importantes na preservacao de recursos. Ha que perceber qual o impacto que terd
nas nossas comunidades, em especial, no caso de Sao Miguel e da llha terceira e de que forma é
gue estas pessoas podem ser integradas noutras areas, chamando também gente nova que tenha

formacdo adequada e encontrar outras alternativas de pesca.

Em resposta as varias questoes Sr. Jorge Gongalves iniciou a responder ao Deputado Jaime Vieira
(PSD) referindo que seria ideal existir medidas que ndo prejudicasse o sector das pescas, mas que
é impossivel. Ao reduzir o esforco de pesca tera de se abater ou artes de pesca ou embarcagdes.
Possivelmente temos uma frota que vai ter de sofrer remodelagées e todos irdo sofrer
consequéncias.

Em relagdo a questdo do Deputado Mario Tomé, esclareceu que este é um processo que nao estdo
envolvidas verbas no or¢gamento da Regidao, nem a nivel nacional, nem sequer no orgamento Mar
2030 da Unido Europeia. Sr. Jorge Gongalves questionou a parceria da Waitt Foudation e a
Fundagdao Oceano Azul se sdo sé parceiros ou se apoiam financeiramente. O que oferecem a este
projeto, porque ao quererem implementar este projeto tal como esta sem apoios financeiros vai

ser muito dificil.

Ha necessidade através do FEAMP conseguir alocar verbas para mitigar os impactos. Adiantou que
eventualmente no préximo quadro comunitario de apoio ird haver dinheiro da Unido Europeia
para estas areas marinhas protegidas, mas vao ser todos os Estados Membros a solicitar verbas

ndo sabendo se o orcamento tera capacidade para alocar essas verbas todas.

Considerou que a Regido teria de comecar a pensar seriamente em utilizar influéncias a nivel da
Republica, para que fossem ja estruturadas para as regides ultraperiféricas, verbas que pudessem

alocar tudo aquilo que tem sido defendido pela Federagdo das Pescas dos Acores.

Respondendo ao senhor Deputado Mdrio Tomé, esclareceu que nao tem conhecimento de

nenhum estudo que tenha sido feito sobre as dreas definidas como areas marinhas protegidas e
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os VMS, que também estdo a ser incluidos nas mesmas. Existe algum conhecimento de biomassa
qgue é no Banco Condor que é uma drea que estd fechado a pesca desde 2010. Existe informacdo
muito genérica sobre um cruzeiro que fizeram no Banco Princesa Alice, mas para decisOes desta

ordem de grandeza é necessaria mais informacgao.

Da Audicdo do Secretario Regional do Mar e Pescas, ocorrida a 3 de junho de 2024, disponivel

em: Audicdo do Secretdrio Regional do Mar e Pescas (Peticdes 61Xl e 62XI1)

O Senhor Secretario Regional do Mar e Pescas iniciou sua intervencdo com a leitura do seguinte
texto:

“Na sequéncia de um processo que se iniciou em 2019, com o Programa Blue Azores, o Governo
Regional dos Agores colocou em Consulta Publica, a 24 de julho de 2023, a proposta da segunda
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 28/2011/A, em vigor, que propde rever a Rede de

Areas Marinhas Protegidas dos Acores (RAMPA).

E neste contexto que s3o entregues por movimentos de cidaddos & Assembleia Regional duas
peticdes publicas, aparentemente, antagdnicas: uma pedindo mais tempo para avaliar os impactos
socioecondmicos e a reestruturacdo do setor da pesca e outra, apelando a implementacdo urgente

da legislagdo de revisao RAMPA.
Gostaria de iniciar com duas notas de enquadramento:

A primeira é que os Agores tém um reconhecido histérico de investigacao cientifica ligada ao mar
e de cooperagdao com a comunidade piscatdria, que tem permitido, nas ultimas 4 décadas, a
designacdo de dezenas de dreas marinhas protegidas na Regido. A segunda é que, em relagdo a
este tema, todos os setores da sociedade estdo de acordo que o mar dos Agores estd sob ameaca
e que tem vindo a apresentar, cada vez mais, sinais de exploragao intensiva. Todos estdo a favor,
também, da protecdo dos nossos ativos marinhos e de uma exploracdo dos recursos mais
sustentavel. Com um elevado nivel de participacdo publica, onde a prestacido do setor das pescas
tem sido exemplar, e com objetivos politicos concretos, os Acores partem para este debate com

uma base comum sélida, dificil de encontrar em outras geografias.

Ainda em relacdo a pontos comuns, ambas as peti¢des estao alinhadas com o processo de revisao

da RAMPA nos seguintes aspetos:

e A necessidade de assegurar a sustentabilidade socioecondmica das comunidades

acorianas que dependem do mar;
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A necessidade de contabilizar o impacto da RAMPA, e de se prever o apoio a transicao, tal

como a adaptacao do esforco de pesca;
e A necessidade de uma estratégia para a reestruturacao do setor da pesca;
e A necessidade de um plano para a monitorizacao e para a fiscalizagao na futura RAMPA;

e A necessidade de reorientacdo profissional, capacitacdo e literacia ambiental e de

valorizacdo do produto, nas fileiras da pesca e em toda a cadeia de comercializacao.

Dito isto, os pontos discordantes a debater hoje sdo, essencialmente, o resultado do processo
participativo da revisdo das areas marinhas protegidas oceanicas, que deu origem a revisdo do DLR

em questdo, e a urgéncia da sua aprovagao.
No entanto, permitam-me um breve enquadramento:

As principais atividades econdmicas no Mar dos Acores, que concorrem para este debate, sdo a
pesca e o turismo. Um estudo sobre a valorizagdo econdmica dos servigos de ecossistema no Mar
dos Acores, realizado pela Universidade da Califdrnia, estimou que, no ano de 2017, o valor anual
da pesca representava 31,7 M€ por ano e o do turismo maritimo representava entre 22,5 a 67 M€
por ano. O turismo maritimo tem vindo a ganhar maior relevancia. Mais recentemente, foi
calculado que as atividades de ecoturismo marinho nos Agores geraram 80 M€ para a economia,
o equivalente a 2.2% do PIB regional. No entanto, o potencial do Mar dos Agores para gerar valor
econdmico a partir da valorizagdo do seu capital natural é muito superior, por exemplo, no futuro

mercado de carbono ou no emergente setor da biotecnologia marinha.

Os diversos estudos reforgam a necessidade de desenvolver uma economia azul que proteja os
valores naturais, assegure o uso sustentdvel dos recursos marinhos e melhore a qualidade de vida

de toda a sociedade civil, através de novas oportunidades de emprego.

As Areas Marinhas Protegidas (AMP) sdo o instrumento mais eficaz para a protecdo e recuperacdo
da vida marinha, assegurando beneficios para as popula¢des e para a economia. Nestas dreas, a
atividade humana é regulamentada conforme o seu nivel de protecdo, visando a preservacdo e o
uso sustentavel de recursos naturais importantes. A utilizacdo da melhor informacao cientificae o

envolvimento da comunidade garantem a sua adequada designac¢do, implementacdo e gestao.

Neste contexto, o Governo Regional dos Agores assumiu o compromisso de rever as suas areas

marinhas protegidas (AMP), com o objetivo de proteger 30% do mar dos Agores (15% de protecdo
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total e 15% de protecdo alta), alinhando-se com a diretivas nacionais e internacionais que foram

promulgadas para a década 2030.

O compromisso da protecdo de 30% do planeta Terra através de dreas protegidas é uma meta que
reune consenso internacional. A meta de 30% foi definida no Quadro Mundial de Biodiversidade
Kunming-Montreal, um acordo estabelecido na 152 Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre a
Biodiversidade (COP15) e, no ambito europeu, na Estratégia da Unido Europeia para a
Biodiversidade 2030. A nivel nacional, esta meta encontra-se refletida na Estratégia Nacional para

o Mar 2030.

ao procedimento de revisdo da RAMPA, este foi um processo inédito em Portugal, que assentou

em dois principios fundamentais:
e autilizacdo do melhor conhecimento cientifico disponivel;

e o desenvolvimento de uma abordagem colaborativa e participativa, com as vdrias partes

interessadas.

Por sua vez, este processo é coordenado pelo Blue Azores que é um programa liderado pelo
Governo Regional dos Acores com o apoio dos seus parceiros, o Instituto Waitt e a Fundagdo
Oceano Azul. Com inicio ha mais de 5 anos, o programa agrega valéncias financeiras, recursos
humanos e conhecimento técnico em torno do objetivo comum de proteger e valorizar o capital

azul do mar dos Agores.

Por questbes praticas, e por aconselhamento cientifico, a revisdo da RAMPA assumiu dois
processos distintos: um primeiro, relativo as areas marinhas protegidas oceanicas, cujo diploma
estamos a discutir hoje, e um segundo processo, relativo as dreas marinhas costeiras, cujos

trabalhos estdo em curso.

Na componente do aconselhamento cientifico, foi estabelecido, em 2019, um protocolo de
cooperagdo com o IMAR (Instituto do Mar - Universidade dos Acores) para a realizacdo de um
estudo que identificasse as areas prioritarias para a conservacdo marinha do arquipélago dos
Acores. O trabalho do IMAR e do OKEANOS (Instituto de Investigacdo em Ciéncias do Mar —
Universidade dos Agores) resultou no relatdrio cientifico “Cenarios de planeamento sistematico
de conservacdo para o mar profundo dos Acores” (Blue Paper). Em 2020, o programa contou com
uma equipa cientifica multidisciplinar e outros cientistas convidados envolvidos num workshop

cientifico para a discussdo dos cendrios de conservagdo gerados. Neste evento, 12 instituicdes
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nacionais e internacionais estiveram representadas por 30 cientistas com conhecimento na
matéria. Adicionalmente, o programa foi assessorado por um Comité Técnico Cientifico composto
por 19 investigadores de 12 entidades nacionais e internacionais, que reuniu 9 vezes entre 2019 e

2023.

Quanto ao processo participativo das AMP Oceanicas, foram realizadas 43 reunides ao longo 18

meses, entre dezembro de 2021 e junho 2023, com a representacdo de 17 entidades com
competéncia ou interesse nas AMP oceanicas. Destas reunides, 27 foram realizadas com a

presenca do setor da pesca.

Nestes encontros, discutiu-se cada etapa do processo de revisdo. Por exemplo, foi discutida e
aprovada uma visdo conjunta para o mar dos Acores e acordados os objetivos especificos e os
critérios para os alcancar. Posteriormente, todos os participantes tiveram a oportunidade de

propor e justificar areas protegidas, contribuindo para um desenho colaborativo da rede.

E importante salientar que esta componente de cocriacdo ndo implica necessariamente uma

codecisdo, uma vez que sera praticamente impossivel encontrar um acordo sobre todas as areas,
entre as diversas partes interessadas. A decisdo final cabe sempre ao governo, ouvidos a ciéncia e
os utilizadores do mar, encontrando compromissos que cumpram os objetivos acordados e as
diretivas nacionais e internacionais. Um exemplo concreto destas obriga¢des, é o Regulamento
de Execucgdo da Unido Europeia 2022/1614 que, no seu Artigo 22., proibe operagdes de pesca com
artes de fundo em todas as zonas conhecidas com VME (ecossistemas marinhos vulneraveis), tais
como as fontes hidrotermais, montes submarinos e comunidades de corais e esponjas. Ou seja,
um dos pontos de partida para esta rede, ndo so por uma obrigagdo comunitaria, mas por ter sido
acordado por unanimidade na 42 reunido das partes interessadas, foi a necessidade de prote¢ao

de 100% dos VME conhecidos.

Ainda sobre este pormenor, estudos desenvolvidos nos Agores mostram claramente que a captura
acessOria de espécies associadas aos VME, é relevante no palangre de fundo, com
aproximadamente 45% dos lances a recolherem estes organismos que vivem fixos ao fundo
marinho. Estas comunidades de corais e esponjas sdo especialmente vulneraveis, pois quando
removidas ou danificadas no fundo marinho, a sua recuperacdo pode prolongar-se entre centenas
a milhares de anos. Além do seu valor para a ciéncia, o emergente setor da biotecnologia marinha,
no qual os recursos bioldgicos marinhos representam um papel principal, tem um potencial global

estimado de 200 mil milhdes de euros em 2030.
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Neste contexto, o desenvolvimento da proposta da RAMPA resultou de um elevado nivel de
participacdo e do consenso possivel entre as partes interessadas. O processo de decisdo utilizou
como critério o encontro de solugdes que permitissem maximizar os objetivos de conservacgao,
minimizando o impacto na atividade da pesca profissional. E importante salientar que as sugestdes
apresentadas por este setor tém particular expressao na rede oceanica agora em discussao,

representando cerca de dois tercos da drea da rede proposta. Isto significa que as areas que

integram esta proposta de revisdo do Parque Marinho dos Acores (PMA), traduzem também as
negociacdes que decorreram durante as diversas reunidoes. Como exemplo, optou-se pela ndo
inclusdo na RAMPA da area do Mar da Prata Norte, dos bancos Acor, Ilha Azul e 70, tal como a
reducdo da AMP do Mar da Prata Sul, ap6s a consulta publica do DLR, cujas coordenadas foram
alteradas por forma a diminuir o impacto no esforco de pesca, mantendo a percentagem de

protecdo acordada.

Adicionalmente, foram realizadas 4 reuniGes entre a Direcdo Regional das Pescas e a Federagdo e
AssociacOes de Pesca, com objetivo de identificar medidas necessdrias para a reestruturacao do

setor.

Estas reunides dedicadas serviram também para apresentar o mapeamento do setor da pesca e
os impactos estimados com a RAMPA. Das 503 embarcagdes regionais com licengas ativas nos
Agores, com base na informagdo disponivel em 2022, estima-se que menos de 15% da frota podera
vir a ser impactada pela revisao do Parque Marinho dos Agores. Da analise realizada, prevé-se que
cerca de 76 embarcagbes dirigidas a pesca de espécies demersais serdo afetadas, gerando um

impacto de 27,5% no esforgo geral de horas de pesca.

Sem o prejuizo da analise do impacto continuar a ser aprofundada, um estudo recente, elaborado
por um cientista de renome na investigacdo relativa a areas marinhas protegidas (Costello, 2024),
analisou 81 publicagbes AMPs em 37 paises e mostrou claramente que em nenhuma se registou
um decréscimo das capturas. Por outro lado, a implementacdo de AMP resultou em beneficios
para a pesca comercial em 25 paises (aumento de capturas, tamanho dos individuos e aumento

de reproducdo dentro e fora das areas).

Aimportancia da atividade da pesca nos Agores é indiscutivel como um setor de produgdo primaria
de elevado valor econdmico e social, essencial para o abastecimento de alimentos a populacéo,
com vastas implicagGes positivas na preservagdo dos valores culturais e na inclusao social que

serve de ancora a diversas profissoes.
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Obviamente, a reestruturacdo do setor é urgente. No entanto, podemos identificar 2
componentes neste processo. Por um lado, existem uma série de reformas estruturantes que
necessitam de ser feitas, independentemente da revisdao da RAMPA, que se prendem com medidas
de gestdo, com a modernizacdo da frota, com a sua descarbonizacdo e digitalizacdo, com a
formacao e capacitagdo dos profissionais ou a melhoria de infraestruturas em terra. Por outro
lado, temos um conjunto de acdes de reestruturacao que sao necessarias devido aimplementacao
da RAMPA. Estas incluem medidas de compensacao decorrentes da retracdo dos usos, adaptacao
do esforco de pesca, literacia e formacao, diversificacao da atividade ou o0 aumento da capacidade

inspetiva. Ambas sdo urgentes e devem ser articuladas numa estratégia comum.

E sob este tema, que devemos abordar a segunda grande questdo levantada nas peticdes: a

urgéncia da aprovacdo da nova RAMPA.

E importante salientar que na criagdo de uma rede de AMP temos uma primeira fase de
Designacdo, que é a etapa que estamos a concluir agora, e uma segunda fase de Implementacao,
gue contempla uma estratégia de gestdo, com o respetivo plano de ac¢do, tal com os planos de
gestdo e de ordenamento. Apenas apds a conclusdo destas duas etapas é que temos as condi¢des

para que a rede de AMP possa ser efetivamente gerida. E esta é a verdadeira meta para 2030. Se

ndo concluirmos todas as etapas deste processo, arriscamo-nos a ter AMP apenas “no papel”.

Ou seja, é critico aprovar agora a designagdo RAMPA para que a sua implementacgao até 2030 seja
possivel, sob pena de que, os préoximos 6 anos nao sejam suficientes para concluir as medidas

legais obrigatdrias, nomeadamente os passos necessarios a sua implementagdo e gestdo efetiva.

A entrada em vigor da RAMPA e as medidas de reestruturacdo das pescas tém de ser definidas

seqguencialmente.

A proposta legislativa da RAMPA prevé a sua entrada em vigor 9 meses apds a sua publicagdo.
Prevé, igualmente, um periodo de 12 meses apds publicacdo, para a aprovacdo da Estratégia de
Gestdo e 12 meses adicionais para a definicdo dos planos de ordenamento e de gestdo das areas
marinhas protegidas. O diploma contempla, também, que a revisdo das AMP costeiras ocorra num

prazo maximo de 3 anos, apds a sua aprovagao.

Estes periodos permitirdo concretizar as medidas de gestdo adicionais para a reestruturacdo do
setor da pesca, incluindo as medidas de compensacado, essenciais para a eficaz concretizacdo da

visdo acordada por todos os participantes no processo.
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O Governo Regional dos Acgores ja se comprometeu com a reestruturagao do setor da pesca e com
o estabelecimento de medidas de transicdo, incluindo compensacgées financeiras aos pescadores,

por potenciais perdas inerentes a retracdo da atividade.

Até a entrada em vigor da estratégia de gestdo da RAMPA, estdo contempladas disposicdes
transitérias, no Artigo 4.2, “que preveem as dotagdes, no orcamento regional, necessarias ao
pagamento de apoios destinados a compensacdo decorrente da retracao dos usos e atividades da

pesca nas AMP oceanicas”.

Muitas das medidas de reestruturacdo ja comecaram a ser discutidas com as associacées
representativas do setor, mas somente apds a aprovacao da RAMPA poderdo ser concretizadas,

uma vez que tém de ser adaptadas a uma rede de AMPs concreta e aprovada.

No ambito deste didlogo, foram identificadas, além de medidas de compensacdo, um conjunto
alargado de potenciais medidas de reestruturacdo do setor da pesca. Estas incluem a renovacao
da frota e o seu ajuste ao uso sustentavel dos recursos disponiveis, a ado¢do de um controlo,
monitorizacdo e fiscalizacdo mais eficazes, baseados em meios de detecdo remota e em protocolos
de cooperacdo, a promoc¢do de medidas de cogestdo, a diversificacdo da atividade da pesca, a
capacitacdo profissional e a literacia ou a valorizacdo do produto e uma distribuicdo equitativa
desse valor, ao longo da cadeia de comercializagdo. No final, pretende-se uma exploragao mais
sustentavel dos recursos, extraindo menos biomassa, mas possibilitando que cada pescador

consiga mais rendimento por cada kilo de peixe capturado.

Ainda em relagdo ao diploma, estdo igualmente previstos um novo Sistema de fiscalizagdo e um
novo regime contraordenacional da RAMPA. Nesta proposta ha uma grande inovagdo: o regime
de contraordenagdo passa do enquadramento da pesca para o enquadramento de
contraordenagbes ambientais, o que faz os valores das coimas estabelecidas sejam mais elevados.

Isto sera um incentivo ao cumprimento da lei, demovendo prevaricadores.

Outra questdo pertinente é a incorporacdo de nova informacao cientifica, uma vez que todos os
anos teremos novos dados, que incluem os de servicos contratados pelo Governo Regional. O
caracter adaptativo da Estratégia de Gest3o da Rede de Areas Marinhas Protegidas dos Acores
(EGRAMPA) previsto na proposta de diploma torna exequivel que as novas evidencias cientificas
pertinentes, sejam integradas, levando a uma otimizacdo desta rede de areas marinhas protegidas

a cada ciclo de revisdo.
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Um dos conteddos documentais previstos na EGRAMPA refere-se a de identificagcdo das lacunas
de informacdo existente. Esta estratégia esta estruturada de forma a acomodar a informacdo
pertinente, que tenha sido produzida depois da designagdo das areas, tais como as boas praticas

de gestao de AMP e dados cientificos mais recentes.

Ainda em relacdo a urgéncia deste diploma, importa referir a esfera de interagdo com a Republica.
No atual enquadramento legal, as AMP aprovadas pela Regido, apenas terdo de ser incluidos no

Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional.

Contudo, a atual autonomia politico-administrativa dos Acores, em matéria de defesa e
conservacao ambiental marinha, pode estar em causa. A proposta de alteracdo a Lei de Bases do
Ordenamento do Espaco Maritimo, recentemente aprovada na generalidade pela Assembleia da
Republica, pretende modificar o processo de aprovacdo de AMP. Na reda¢do apresentada, as AMP
aparecem como instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional. Neste sentido, a
proposta de lei pretende que passe a ser o Governo da Republica a aprovar as AMP no espaco

maritimo adjacente aos arquipélagos, suprimindo esta competéncia as Regides.

Verificando-se esta alteragdo, passa a ser apenas o governo central a ter competéncia para
designar AMPs em todo o territério nacional, podendo distribui-las da forma que melhor entender,

por forma a alcangar a meta dos 30% de protecao.

Face ao aqui exposto, considera-se critico aprovar agora a designacdo da Rede de Areas Marinhas

Protegidas dos Agores.

O Governo Regional dos Agores comprometeu-se a liderar pelo exemplo na gestao e protegao do
mar dos Agores. E fundamental que os Acores usem esta oportunidade para afirmar a sua

capacidade de lideranga e competéncias na gestdo e prote¢do do seu mar.

Para a primeira ronda pediu a palavra o Deputado José Avila (PS) que voltou a referir que o Partido
Socialista é a favor da implementacdo das areas protegidas, procurando o equilibrio entre a defesa
dos pescadores, dos comerciantes, dos trabalhadores da fileira, da sustentabilidade e do turismo.
Frisou que é dificil encontrar um equilibrio, mas tem de se implementar as dreas marinhas
protegidas sem colocar em causa a pesca e os seus rendimentos. O maior problema que tem
surgido neste processo relacionasse com o didlogo. Questionando o Secretario de quantas e quais
as associagOes que foram feitas com reunides, tendo em conta as varias queixas que tem surgido

por parte das associa¢cOes de ndo terem sido ouvidas.
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Os industriais queixam-se que vado ter de importar mais pescado, os comerciantes preveem
faléncias a empresas ligadas a esse sector e ao abastecimento de pescado e os pescadores dizem
que foram confrontados com o surgimento de algumas areas que ndo estavam previstas. Havendo

7.000 trabalhadores da fileira que consideram o seu futuro incerto.

O Deputado colocou vdrias questdes sobre qual é o impacto que vai ter na reducao do rendimento
e das capturas. Por que razao a Blue Azores ndao tem utlizado dos dados do DOP, originando
afastamento dos investigadores deste processo. Outra situacdo abordada pelo Deputado é a
guestdo do consentimento das associacdes as areas definidas, tendo em conta que estas dizem
gue ndo deram consentimento sobre esta matéria. Serd que o plano de reestruturacdo da pesca
dos Acores ndo deveria ter aparecido antes da implementacdo das areas marinhas protegidas?
Serd que o processo ndo esta a ser feito ao contrario? O Senhor Secretario tem verbas para avancar
com as compensac¢des aos pescadores que vido perder o rendimento tendo em conta ndo ser
possivel utilizacdo de verbas da Unido Europeia, tendo de ser todas do orcamento regional. As
areas marinhas propostas foram baseadas em que estudos e se é possivel fornecer dados desse

estudo.

Em resposta as varias questdes colocadas o Secretario Regional iniciou a dizer que ndo havera
perda de rendimento, em todos os paises em que foram, bem implementadas, dreas marinhas
protegidas, ndo se verifica perda significativa de rendimento dos pescadores e na grande maioria
ha mesmo um aumento significativo porque a restauragdo dos habitats, dos ecossistemas e
aumento da biomassa. Fazendo ressalva estamos a falar sempre a médio longo prazo como
resultado da implementagdo das dreas marinhas protegidas, é provavel que no muito curto prazo

de tempo haja um impacto de redugao como ha quase sempre.

Continuando a responder as questdes, frisou que sdo 17 entidades participantes no processo
participativo, sendo 17 interesses que estdo a ser defendidos para as mesmas areas. O Governo
no processo participativo pretendeu trabalhar com 17 entidades representativas em todo o setor
dos interesses da drea do mar dos Agores e, portanto, desenvolveu-se uma metodologia para

discutir e para tentar procurar consensos.

A nivel da questdo dos industriais, o Secretario Regional ndo entende porque é que a industria ira
entrar em faléncia por implementacdo das areas marinhas protegidas, visto estarmos a falar de
recursos pelagicos e as dreas que sdo proibidas para utilizacdo da frota de captura sao residuais
no total das dreas marinhas protegidas. Pode perceber-se que em consequéncia de a variabilidade
inter-anual para alguns recursos ndo atingirem a Regido Auténoma dos Acores por

indisponibilidade do recurso a frota, mas esse tipo de problemas nao é recente.
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Relativamente a reservas que ndo foram negociadas e foram introduzidas, o Secretario Regional
disse ndo ter conhecimento de areas que tivessem sido introduzidas e que nao tivessem sido

negociadas neste processo participativo.

A utilizacdo de dados do DOP, no processo participativo, tem varias fases, os investigadores do
DOP participaram em todas as fases em que o programa entendeu que tinham as qualificacdes
para participarem. Os investigadores tiveram um nivel de participacdo que quiseram ter, nesta
fase final, os investigadores decidiram nao participar com informacao para o processo costeiro,
mas isso é uma opc¢ao dos cientistas. Ndo creio que seja realista dizer que os investigadores foram
afastados. Os investigadores foram convidados desde o inicio. Participaram ativamente no inicio,
guer com informacdo recolhida pelo Departamento de Oceanografia e Pescas ao longo de todo o
processo, quer nos novos processos de investigacao que foram desenvolvidos no programa Blue

Azores, quer no processo participativo, quer toda a base cientifica inicial.

Quando se esta a fazer um processo de cocriagdo e participativo de consensos de varios interesses
é natural que determinados interesses ndo concordem. O Secretdrio Regional esclareceu, em
relagdo a ndo participagdo dos pescadores durante o processo, que ao participar no processo viu
uma participagao ativa, eu vi propostas do setor, eu vi areas desenhadas pelo préprio setor de
proposta de poligonos em dreas propostas pelo setor. Agora, se os dirigentes associativos
divulgaram aquilo que ouviram no processo participativo aos seus associados, é outra questdo.
Apesar disso, o programa teve a preocupacgao de fazer processos participativos em algumas ilhas,
divulgando o mais possivel. Chegar a consensos é um processo dificil, foi por isso que o programa
perdeu algum tempo a definir a metodologia, a acordar metodologia, os objetivos com os

parceiros e depois desenvolver e implementar o processo metodoldgico.

Relativamente ao plano de reestruturagdo se devia vir antes das areas marinhas protegidas. O
Secretario Regional considera que ndo. Had um processo natural de reestruturacdo do setor. Ndo
podemos ter recuperacdo sem saber que areas marinhas protegidas finais temos. Ndo podemos
falar com compensacgbes, nem implementagao, sem saber se esta proposta do desenho das areas
marinhas é um desenho final. Com base nisso, identificar os impactos e fazer as devidas

compensacoes.

O Governo Regional dos Acores ja se comprometeu com a reestruturacdo do setor e ja se

comprometeu com estas compensagoes.

E por ultimo, nas dreas marinhas propostas ndo ha problemas de sobrepesca, alids nas areas
hidrotermais ndo ha qualquer tipo de sobrepesca ou problema ambiental. Mas sendo valores

Unicos que temos na natureza, ha um conjunto de critérios que levam a que se adotem medidas
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para definir os valores naturais a serem classificados com diferentes niveis de gradagao, protecao

alta, protegao baixa ou protegao total.

A Federacdo das Pescas dos Agores discorda do processo designado de participativo, mas, segundo
o Secretdrio Regional, 66% das areas designadas sdo propostas pela pesca, os restantes sectores

“contentaram-se” com 34% da area.

Para usar da réplica o Deputado José Avila (PS) que afirmou que irdo sempre defender o sector
das pescas, considerando que para haver didlogo tem de haver interacao e, a nivel de divulgacao
entre associagOes e pescadores o Governo deveria ter sido pedagogo para que isso acontecesse.
Em relacdo aos investigadores, esclareceu que nao disse que eles foram afastados, mas sim que

eles se afastaram.

Em relacdo as areas hidrotermais é reconhecido a abundancia nessa zona, mas ha outras zonas
gue s3o necessarios esses estudos. Neste momento a industria importa 20 a 30% das suas
necessidades e o que se prevé é que haverd um aumento de importagdes, porque ao se fechar

areas a pesca de grandes peldgicos ird haver problemas ao fornecimento de matéria-prima.

Ndo s6 defendendo os pescadores, o Deputado salientou que também fala da sustentabilidade
dos recursos e turismo, estando a falar em 7000 pessoas. A questdo principal é a pressa que se

coloca neste processo que é complexo e que exige bom senso.

Havendo duas ilhas com problemas maiores de sustentabilidade ndo percebe por que razao existe

necessidade de criar dreas marinhas protegidas em todas as ilhas.

Em resposta ao Deputado José Avila (PS) o Secretario Regional iniciou o esclarecimento
questionando que ao se encerrar algumas areas marinhas, numa proporgao muito pequena, a
pesca do atum, numa pescaria que tem recursos que sdao mdveis que isto aumentaria a

importacao.

Terdo de perguntar aos cientistas o que os levou a afastar, podendo haver vérias razées, ou porque
nao estdo disponiveis, ou tém outros projetos prioritarios, ou como é um processo participativo

com varias fases, participaram quando deviam participar.

Ainda em relagdo as questdes do didlogo, o Secretario Regional frisou que ndo se pode minimizar
a participacdo dos pescadores no processo, sendo um processo que se iniciou em 2019, contou
com 43 reunides plendrias e 27 destas reunides foram efetuadas com o sector das pescas. Os
pescadores participaram ativamente, foram parceiros extraordindrios, foram parceiros
exemplares. Eu penso que a participa¢do das associa¢gdes agorianas no processo participativo da

Blue Azores vai fazer histéria pelo processo maturo em que estas associagdes participaram.
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Estd em desenvolvimento o processo participativo das zonas costeiras, o Secretdrio Regional
apelou que participem, conteste e defendam os seus interesses, nas reunides que tem tido com
os pescadores, com as atividades maritimo turisticas e com um conjunto de outros parceiros do

mar tem feito esse apelo.

O tempo que temos para implementar as dreas marinhas protegidas é muito curto. E muito
importante que a Regido Autdnoma dos Acores designe a sua rede de dreas marinhas protegidas,
ndo sé porque para termos tempo de executar, de implementar a rede, mas também para ter a

oportunidade de poder designa-las.

Na primeira ronda a Deputada Salomé Matos (PSD) pediu a palavra onde referiu que a definicdo
das areas mais que uma ambicdo é um imperativo. Acrescentou que ficou esclarecida da razdo de

nado atrasar o processo e os riscos inerentes.

A Deputada questionou se houve constrangimento tendo em conta que foram anteriormente
levantadas questdes sobre a credibilidade dos dados, visto as embarcag¢des ndo terem sistemas de

geo-localizacdo ou ndo preencheram diarios de bordo.

Acrescentou que em audicdo anterior o Presidente da Federacao frisou que as dificuldades atuais
existem devido a uma falta de politica de pesca e de uma reestruturacdo do setor que é
reivindicada ha muito tempo e o que se observou foi o facilitismo no licenciamento e uma
sobrelotagdo de embarcagdes. A Deputada questionou se ha tempo, antes da redefinicao das

areas marinhas, para a restruturagao do sector.

Considerando que a Universidade dos Agores deu o seu contributo na identificagcdo cientifica dos
ecossistemas marinhos vulnerdveis e o Dr. Telmo Mourato referiu, em audi¢do, que as medidas
teriam de ser tomadas de imediato e, considerando que, também em audigao, Dr. Rogério Veiros,
defendeu que a pesca de atum é das mais sustentaveis e que discordam que esta fosse proibida
ou condicionada, a Deputada questiona se esta proposta de ndo limitar a pesca da salto e vara ao

atum podera estar contemplada.

E para finalizar a sua intervencdo questionou se relativamente a fiscalizacdo que estratégias tém

o Governo para o sucesso da implementacao das medidas.

Para responder as varias questdes da Deputada Salomé Matos (PSD), o Secretario Regional frisou
gue tém muitos dados recolhidos por equipas de investigacdo, IMAR e do Departamento de
Oceanografia e Pescas com histdérico de dados muito crediveis. Estes processos sdo sempre
processos continuos, uma das coisas que propomos €, obrigatoriamente, fazer a revisdo de X em

X anos para obrigar o programa a fazer a incorporag¢do dos novos dados que sao recolhidos.
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O Governo Regional dos Acores estd a fazer um esfogo constante na recolha de dados. A Direcdo
Regional da Politica Maritima estd a receber orientacGes do seu gabinete para continuar o
processo de recolha do conhecimento do oceano. Alids, estamos a alterar a organica desta direcdo
regional no sentido de incorporar uma divisdo de servicos exatamente para captar mais receita,
mais investimento para o conhecimento dos oceanos e para aquisicdo de novos dados para
alimentar ndo s6 a Rampa, mas também este setor das pescas e do setor de atividade maritimo

turistico.

Arestruturacdo do sector é um processo continuo. Houve determinadas orientacbes do sector que
hoje estdo desadequadas. E os problemas que vao surgindo vao sendo resolvidos por via da gestao.
Relativamente a proibicdo da pesca de salto e vara, quando se definem areas marinhas protegidas,
definem-se diferentes valores ambientais que queremos proteger e classificamos essas dreas com
determinados atributos para algumas sdo areas de protecdo total e o conceito de protecdo total e
que ndo deve ndo deve haver a atividade extrativa. Nas areas desses quadrados, como por
exemplo, Mar da Prata, Princesa Alice e Condor sdo areas onde é proibida a pesca do atum, para
proteger os valores naturais. A metodologia que foi discutida no processo participativo ao acordar

um principio metodoldgico, este tera de ser aplicado.

Relativamente a fiscalizagdo é um processo atual onde todos reconhecemos que temos um
problema. O Governo esta a trabalhar em duas dreas distintas, a primeira a dotar a Inspec¢do
Regional das Pescas, com um numero minimo de recursos que possa funcionar com maior
atividade e performance na sua agao e puder desenvolver as responsabilidades do Estado, como
ficou demonstrado neste primeiro trimestre relativamente ao atum rabilho e as dificuldades que
tivemos relativamente as metas que se proponham para monitorizar essa atividade inspetiva. A
outra area que estdo a trabalhar com varias entidades envolvidas, incluindo a Marinha, a Forga
Aérea, da Escola do Mar, com a colaboracdo do programa Blue Azores, é na implementacdo de
atividades tecnoldgicas que possam ajudar no processo de fiscalizacdo prevendo-se diferencas e

melhorais ja no ano 2025.

Passando a palavra ao senhor Dr. Luis Brito e Abreu que se apresentou na qualidade do
coordenador do programa do Blue Azores, esclarecendo que o programa é liberado diretamente
pela Presidéncia. Ha 2 anos tem tido a coordenagdo do programa nao sé dentro do Governo, mas

também com os parceiros do programa e com as partes interessadas.

Fazendo um pequeno enquadramento, esclareceu que das 43 reunides, 27 foram com o sector
das pescas. Apresentou um exemplo para demonstrar a participagdo ativa deste sector no

processo, onde foram convidados pelo Senhor Presidente da Federagao, Alberto Rita, a participar
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numa Assembleia Geral da Federacdo onde estavam mais de uma dezena de presidentes de
associacGes locais. Como estavam a finalizar o mapeamento da frota, ficando claro que havia 3
ilhas que exerciam palangre de fundo, indo a Rabo de Peixe, Sdo Mateus e Horta onde o grau de

participacao foi muito grande.

Esclareceu que no processo que ird decorrer da fase costeira, terdo 9 processos participativos, um

para cada ilha, onde 3 ja comecaram.

Tendo em conta as reunides que tiveram e os dados que obtiveram tomaram posicées que se
encontra em relatdrio de consulta online. Este processo foi trabalhado num sistema de localizacao
geografica que tem varias camadas de informacdo, tém a camada de informacdo dos ativos, tém
a camada de informacdo dos usos com varios anos de registos de posicionamento de navios e, a
medida que se vai desenhando, vamos tendo o resultado dos nossos objetivos de conservagdo que

foram acordados por toda a gente a nivel da percentagem de sucesso.

Chegou-se a uma altura em que houve varias rondas de sugestdes de areas, de redesenhamento,
de areas e a partir de um certo ponto ndo houve consenso. As ONGs ambientais a quererem
proteger uma determinada drea, as pescas a quererem proteger outro e a maritimo turistica outra
ainda. A solugdo que houve foi criar um ponto de partida sequencial para juntar todas estas
propostas e criar uma estrutura base de consenso. Nao havendo o consenso de todos, fez-se uma
abordagem ao DOP (Departamento de Oceanografia e Pescas) que identificaram algumas areas
qgue ndo se encontravam no projeto e que deveriam estar incluidas por ndo ter impacto nas
atividades econdmicas e por serem ecossistemas importantes, dai apareceram novas areas que ja
I3 estavam desde o inicio e que durante o processo de negociacdo desapareceram, voltando a
aparecer por proposta do DOP. Na ultima camada de decisdo foi a prote¢do obrigatdria dos
ecossistemas vulneraveis. Nestas areas de proposta final sé existem 3 fontes, foram as propostas
pelos utilizadores do mar, dos quais 2/3 do sector da pesca, areas que ndo tinham nenhum
impacto para a atividade econdmica e que foram sugeridas pela ciéncia e as areas que continham
mapeamentos conhecidos de ecossistemas vulneraveis e que tinham obrigacGes internacionais de
proteger.

Existe uma sobreposicdo muito pequena entre a area de operacgdo da pesca do atum de salto e
vara e as areas totalmente protegidas, sendo uma sobreposicdo geografica de menos de 10%.
Segundo o Comissdrio das Pescas Europeu das Pescas as operagdes de pesca de espécies
migratérias podem ser divergidas geograficamente devido a restricdes ambientais, sem
praticamente ter impacto na sua operac¢dao. Em relacdo aos peldgicos que estdo circunscritos
geograficamente numa drea que se identificou de 27% com base nos dados obtidos pelo

posicionamento de navios e ai esta-se a falar num universo de 76 embarcagbes. Onde 20% de
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todas as capturas demersais eram feitas por 5 embarcagdes. As embarca¢des maiores sao as que

tém mais registos eletrénicos o que leva a perceber que impacto existe nas suas receitas anuais.

Existem cerca de 10 embarcag¢Oes bastante mais pequenas que concorrem para esta discussdo e

gue ndo existem dados e que achavam que ndo estavam incluidas neste estudo.

Além do compromisso da Regido em relacdo as compensacdes, dando um exemplo pratico, Dr.
Luis Brito e Abreu, frisou que houve uma verba do Fundo Ambiental que foi disponibilizada este
ano para as compensacoes por perdas do mar protegido, no Algarve, dando este exemplo para
esclarecer que existem varias fontes de financiamento, além da filantropia de varias instituicoes
internacionais que ja se comprometeram até 2027 a proteger varios milhdes de quildémetros

guadrados.

Na primeira ronda de perguntas Deputado Pedro Pinto (CDS) pediu a palavra para questionar a
partir de quando se impde a restricdo de um barco sair para a pesca depois do diploma ser

aprovado.

Para responder a questdo o Secretario Regional esclarece que o DLR imp&e um calendario para
implementagdo das areas. 9 meses depois de entrar em vigor o DLR aprovado, o barco ndo podera
entrar as areas marinhas protegidas. Depois 1 ano para desenvolvimento da estratégia e maisl
ano para implementar os planos de gestao e de monitorizagdo dessas dreas. O calendario prevé
também que o processo costeiro tenha de estar terminado 3 anos depois de aprovado o DLR. Em
termos de calenddrio hda um periodo relativamente curto para implementa¢do do processo.
Chamando a atengdo que o processo pode ser impactado por um conjunto de outras matérias que,

neste momento, nao sdo relevantes discutir aqui.

Para inscri¢do da segunda ronda o Deputado José Avila (PS) afirmou que se estd a falar com mais

serenidade sobre este assunto, visto ndo estarmos espartilhados com o dia 31/12/2023.

Adiantou que em 2012 houve um investimento no sector no valor 250.000.000 de euros, que
incluiu portos, renovacgdo da frota e outros investimentos, e que os VMS também ja existiam.
Relativamente a questdo da data de 30/12/2003, ndo era um imperativo, foi uma data acordada
por quem tem responsabilidades politicas. Existindo riscos em atrasar o processo, reforcou que
também se poderd correr riscos em apressar o processo, sendo a grande preocupac¢do do PS

salvaguardar e evitar esses riscos.

Em relagdo as compensacgdes salientou que nao foi o PS a falar sobre este assunto, mas sim o
Presidente do Governo. Relativamente ao esforco de pesca afirmou que serad necessdrio haver
algum consenso entre o enaltecimento do aumento de capturas e imediatamente as afirmacdes
de ser necessario a redugao das capturas. Sobre os impactos sociais é necessario saber se vao
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existir ou ndo. E passando a pergunta, o Deputado questionou o Secretdrio Regional se o Rampa

esta concluido.

Em resposta ao Deputado José Avila (PS) o Secretdrio Regional esclareceu afirmando que em 2019
o timing do processo das areas marinhas protegidas eram 36 meses. Quando o Presidente do
Governo vem dizer que os Acores devem liderar pelo exemplo este processo, é para levar a
mobilizacdo das pessoas, a mobilizacdo da Regido inteira de maneira a puderem abracar o

processo e puder implementda-la com sucesso, de maneira a tirar dividendos disso.

Todos os processos de implementacao de areas marinhas protegidas no mundo inteiro, hd sempre
um impacto daquelas atividades por perda de area que tém de ser compensadas pelo impacto de
curto prazo. Contudo, quando se implementam estas areas marinhas protegidas o ecossistema em
si é restaurado e a restauracdo dos ecossistemas, dos habitats e das abundancias dos recursos
levam-nos a pensar que a tendencialmente a médio e longo prazo, uma recuperacao desse

rendimento.

O programa prevé que de tempos em tempos se faga uma revisdo para incorporar no processo
novos dados que sdo recolhidos pela ciéncia. O Governo Regional continua focado em financiar a

ciéncia de maneira a recolher a informacao para alimentar o programa no futuro.

Em relagdo a Rampa, para a designagdo, eu diria que estd pronto para avaliagdo da Assembleia

Legislativa Regional

Da Audicao do Secretdrio Regional do Mar e das Pescas, ocorrida a 30 de julho de 2024 disponivel

em : Audicdo do Secretario Regional do Mar e das Pescas

O senhor Secretdrio Regional do Mar e das Pescas, Doutor Rui Pinho iniciou a sua intervengao,

com a seguinte leitura:

O Governo Regional dos Agores assumiu o compromisso de rever as suas areas marinhas
protegidas, com o objetivo de proteger 30% do mar dos Agores (15% de protegdo total e 15% de
protecdo alta), alinhando-se com a diretivas nacionais e internacionais que foram promulgadas
para a década 2030. E neste contexto que estamos aqui, hoje, a discutir a proposta da segunda
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 28/2011/A, que propde rever a Rede de Areas

Marinhas Protegidas dos Acores (RAMPA).

Uma vez que tive a ocasido de expressar detalhadamente a opinidao do Governo Regional sobre

esta matéria, no passado dia 3 de junho, no ambito das duas peti¢Ges relacionadas com este tema,
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gostaria apenas de salientar 4 pontos essenciais sobre o diploma, que justificam a necessidade de

proteger agora o Mar dos Acores.

Em primeiro lugar: Para conseguirmos efetivamente proteger o mar dos Acores até 2030, este é

0 momento para agirmos.

e Criar uma rede de Areas Marinhas Protegidas, efetivamente gerida, leva tempo.

e A designacdo da rede é apenas o primeiro passo. Outras etapas incluem o quadro juridico, a
estrutura de governacao, a revisao da vigilancia e da monitorizacdo, a adaptacao das medidas
da pesca, os planos de gestdo, ou os mecanismos de financiamento.

e Ou seja, é critico aprovar agora a designacdao da RAMPA para que a sua implementacdo até
2030 seja possivel, sob pena de que, os proximos 6 anos ndo sejam suficientes para concluir
as medidas legais obrigatdrias, nomeadamente os passos necessarios a sua implementacao e
gestdo efetiva.

e Por sua vez, revisdo da RAMPA, foi um processo sélido, liderado pelo Governo Regional, que
contou com 5 anos de trabalho, e que se baseou na ciéncia e na cocriacao de solugdes, através
de um processo participativo extenso.

e Adicionalmente, a abordagem adaptativa da estratégia da rede permite sempre a integracao
de novos dados e a sua reavaliagdo periddica.

e Neste processo, ninguém ficard para trds. O Governo Regional ja se comprometeu com a
reestruturacdo do setor da pesca e com o estabelecimento de medidas de transi¢do, para
compensar potenciais perdas inerentes a retra¢do da atividade.

Como segundo ponto, gostaria de salientar que ao protegermos agora 0s nossos ecossistemas

marinhos, os Acores demonstram, ndo so, lideranca a nivel internacional, como capacidade de

gerir o seu mar.

e Neste contexto, a Regido lidera pelo exemplo, cumprindo atempadamente, e com elevados
padrées, os compromissos internacionais de prote¢do de 30% do oceano até 2030.

e A implementacdo eficaz da RAMPA reforgara a autonomia da Regido na gestdo do seu mar.
Sobre esta questdo, alerto para os riscos da ina¢do, e relembro a recente proposta de
alteracdo a Lei de Bases do Ordenamento do Espago Maritimo, que previa passar ser o
Governo da Republica a aprovar as Areas Marinhas Protegidas no espago maritimo adjacente

aos arquipélagos, suprimindo esta competéncia as Regides.

O terceiro ponto prende-se com os beneficios. As Areas Marinhas Protegidas sdo a melhor

ferramenta para proteger e restaurar o oceano.

* Proteger o oceano ndo sé beneficiara a natureza, como as pessoas e a economia.
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* Um oceano saudavel gera oportunidades econdmicas para a pesca, o turismo, a biotecnologia
e a ciéncia, gerando defesas contra ameacas, como as alteracdes climaticas ou as espécies
invasoras.

* Os niveis de protecdo total e elevado permitem que o oceano recupere efetivamente, criando
as condicOes necessarias para gerar mais beneficios e de uma forma mais célere.

* Estudos cientificos recentes demonstram que, em dezenas de paises onde foram
implementadas areas marinhas, nao se registou um decréscimo das capturas. Por outro lado,
a sua implementacgao resultou em beneficios para a pesca comercial na maioria dos casos, com
aumento de capturas e do tamanho dos individuos, tal como o aumento de reproducao,

dentro e fora das areas.
Como quarto e ultimo ponto, gostaria de referir que o futuro da pesca depende de acGes urgentes

* A protecdo do oceano é essencial para a recuperacao e sustentabilidade da pesca.

e As Areas Marinhas Protegidas s3o uma das ferramentas mais eficazes para proteger o setor
da pesca, garantindo a sua continuidade, ndo sé nesta geracdo, mas também nas futuras.

* Um oceano protegido valorizard o pescado, abrird mercados e melhorara a gestdao dos
recursos

* Por sua vez, o desenvolvimento da proposta da RAMPA resultou de um elevado nivel de
participacdo e do consenso possivel entre as partes interessadas. O processo de decisdo
utilizou como critério o encontro de solugbes que permitissem maximizar os objetivos de
conservagao, minimizando o impacto na atividade da pesca profissional.

* Adicionalmente, sabemos que a reestruturacdo do setor é urgente. Contudo, a entrada em
vigor da RAMPA e as medidas de reestruturacdo, que lhe sdo inerentes, tém de ser definidas
sequencialmente. Neste ambito, o Governo retomou as reunides sobre este tema, de uma
forma periddica e com todas as associacdes de pesca da Regido, por forma a concluir a
estratégia de reestruturacdo, e o seu plano de a¢do, em tempo Util em relagdo a entrada em

vigor do diploma proposto.

Face ao aqui exposto, considera-se critico aprovar agora a designacdo da Rede de Areas Marinhas

Protegidas dos Acgores.

O Governo Regional dos Agores comprometeu-se a liderar pelo exemplo na gestao e protecao do
mar dos Acores. E fundamental que os Acores usem esta oportunidade para afirmar a sua

capacidade de lideranga e competéncias na gestdo e prote¢do do seu mar.

Aberta as inscrigdes para a primeira ronda pediu a palavra o deputado Pedro Pinto (CDS) onde

guestionou o Secretario Regional em que data se iniciou o processo, tendo em conta 0 momento
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desta audicdo e para além do liderar pelo exemplo o que poderd acontecer se os Agores perderem
a janela de oportunidade de serem eles a determinar quais as dreas marinhas protegidas,
independente de serem totais ou parciais. Para responder as questdes do deputado o Secretario
Regional esclareceu que o processo comecou em 2019, na altura a Direcao Regional de Politicas
Maritimas e por via de orientacdo do Governo havia urgéncia em definir a rede de dreas marinhas
protegidas. O prazo que se propunha era de 36 meses prevendo-se que a RAMPA estaria concluida

em 2021.

Em relacdo a outra questdo o Secretario Regional afirmou que o cendrio do Governo nao liderar o
processo ndo se aplicara, porque ha um consenso, tanto da parte de todo o sector da atividade da
pesca como da ciéncia, que existe um conjunto de atividades humanas com um elevado impacto
na Regido Auténoma dos Acores e consequentemente importa cuidar do nosso ecossistema sendo

a implementacdo das dreas marinhas protegidas uma das ferramentas mais eficazes.

Realgcando que o periodo onde se constatou maior abundancia de recursos vivos na Regido
Auténoma dos Acores corresponde ao periodo em que ndo houve migragdo para as areas do
offshore, nomeadamente, através da atividade da pesca, portanto, conhecendo a histéria da
evolucdo da atividade e do impacto no ecossistema nao cuidar do nosso ecossistema significaria
entrar em sobre-exploragdo, significaria ter uma atividade econdmica relativamente pobre,
comprometendo vdrias atividades, ndo sé a pesca, como um conjunto de outras atividades e, o

proprio ecossistema.

Usando do direito de réplica o deputado Pedro Pinto (CDS) pediu esclarecimento sobre a questdo
da falta de decisdo por parte das autoridades regionais que podera colocar os Agores em risco de
verem impostas dreas porque, havendo o compromisso internacional de proteger até 2030, 30%
do mar, podemo-nos ver confrontados com a circunstancia das autoridades nacionais ou a Unido
Europeia, que tutela através da norma do Tratado de Lisboa os recursos haliéuticos do mar, de
tomarem essas decisGes por nés, fugindo totalmente ao nosso controlo e a nossa capacidade de

decisdao de onde queremos que haja protecao total ou protec¢ao parcial.

Em resposta ao deputado Pedro Pinto, o Secretario Regional frisou que a urgéncia de implementar
as areas marinhas protegidas, é precisamente para o reforco da autonomia da Regido e dos
acorianos em decidir, propor, implementar e gerir o seu oceano. A ina¢ao, neste caso, tem dois
fatores, primeiro a perda da autonomia e o segundo, significativas perdas em termos de
econdmicos por causa da falta de resiliéncia do ecossistema e por sobre-exploragao, que limita

consideravelmente todas as atividades econdmicas no oceano.
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No ambito da primeira ronda pediu a palavra o deputado José Avila (PS) onde iniciou a sua
intervencdo reforcando a importancia da proposta de DLR e do documento que é estruturante
para a Regido Autdnoma dos Acgores, mencionando que concordam com as reservas e com a
implementacdo das areas marinhas protegidas. Tendo o Grupo Parlamentar do PS proposto
algumas diligéncias, que foram reprovadas pelo PSD, PPM e CHEGA, da audicdo de varias entidades
como é o caso das representacdes dos pescadores, armadores, maritimo turisticas e da prépria
Universidade dos Acores o deputado questionou o Secretdrio Regional se este ndao considera
importante a audicdo destas entidades sobre um assunto tdao importante, de uma dimensao Unica

e que sera um documento que vai condicionar geragoes.

Outras questdes colocadas pelo deputado foram sobre a participacao cientifica condigna na
elaboracdo do documento apresentado, se considera que os pescadores e armadores foram
devidamente esclarecidos, se todos os intervenientes, todos os decisores conhecem o Mar dos

Agores.

O deputado José Avila (PS) questionou, também, sobre a implementacdo da reestruturacdo do
sector da pesca, processo que nao terminara antes de dezembro do corrente ano e que, segundo
o deputado, o Presidente do Governo Regional se comprometeu a avangar antes da

implementacdo do RAMPA.

E para finalizar, em relagdao ao processo das aguas costeiras, questionou se ja ha contatos com os
utilizadores do mar, quer da area da pesca, turismo e também com a ciéncia, assumindo a
responsabilidade de questionar se este sera um processo de fato transparente e com ligagdo com

os utilizadores do mar.

Para responder as questdes colocadas pelo deputado do Partido Socialista o Secretario Regional
iniciou afirmando que ha um conjunto muitissimo grande de setores que sdo utilitarios do mar e
que sdo conhecedores do mar. Conhecendo bem quais sdo as posicdes quer dos peticionarios que
sdo a favor, quer dos peticiondarios que sdo contra, uma nova audicdo ndo iria trazer factos novos,
relativamente a audicdo anterior. Em relagdo a segunda questdo o Secretario Regional considerou
insultuoso por-se em causa a transparéncia do processo participativo da Blue Azores, visto sido
um processo aberto e participativo, com um conjunto de 17 entidades presentes com
responsabilidades na gestdo e utilizacdo do oceano, realizaram-se 43 reuniGes onde o Secretario
Regional participou em algumas e nas restantes estiveram presentes seus representantes. Neste
processo participativo, assumindo as divergéncias, sempre foi dito que ndo teria de haver

unanimidade, cada um deveria pOr e expor os seus interesses e eliminar os conflitos. Chegou-se a
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um consenso possivel precisamente porque foi um processo participativo, democratico e

transparente.

A rede de dreas marinhas protegidas, agora proposta, pode ndo ser a rede que vai ser aprovada,
por isso, qualquer implementacdao do processo s pode ser feita depois da aprovacao final.
Implementar o processo de gestdo das areas que estdo definidas ndo é um processo instantaneo,
o DLR tem prazos para implementacao, primeiro é aprovado, entra em vigor 9 meses depois, 1
ano depois tem de ter os planos de monotorizacao, ou seja, tem de estar calendarizado. Salientou
gue na implementacdo ndo serd imposto, o processo de monitorizacao e os planos de gestao serdo
sempre processos participativos. Contrariando os receios dos peticionarios, o Secretario Regional
e o Governo Regional estdo convictos que na implementacdo das dreas marinhas protegidas ndo

se ira dar um retrocesso econdmico na Regido Auténoma dos Acores.

Reconhece que o processo de reestruturacao da frota é um processo dificil, a discussdo que estdo
a ter com as associagoes é a pensar objetivamente na situagdo atual, prevendo que tipo de frota
se pretende para daqui a 20 anos, que tipo de pescador e formacgao que estes devem ter. H4 um
conjunto de exigéncias que o sector vai impor para criar esta resiliéncia, dar mais rendimento, dar

mais capacidade e dar mais valor econémico as atividades incluindo o setor da pesca.

Continuou a sua intervenc¢do afirmando que o Presidente do Governo Regional se comprometeu
publicamente com a restruturagdo do setor. A restruturagdo do setor tem duas vias que estd a ser
seguida neste momento com a Blue Azores e a Secretaria. A primeira via que resulta diretamente
do programa Blue Azores que vai avaliar os impactos que as areas marinhas protegidas tém nos
sectores, tanto pescas com as atividades emergentes, com o desenho que existe atualmente. O
segundo pilar da reestruturagdo do setor, conduzido pela Dire¢do Regional das Pescas sdo as
conversagdes periddicas com as associagoes da pesca de forma a projetar as pescas para daqui a
20 ou 30 anos.

As areas marinhas protegidas tém o objetivo primario de defender os valores naturais da Regido
Autdnoma dos Acores, as 43 reunides com os stakeholders foi no sentido de saber quais eram as
prioridades destes valores naturais para proteger. Ao mencionar que a ciéncia ndo participou
neste processo é um insulto aos cientistas, temos um conjunto de investigadores que tém uma
elevadissima capacidade técnica e colaboraram no processo. O Governo Regional reconhece este
processo que continua a financiar a ciéncia e ira continuar a financiar a ciéncia para recolher novos
dados, por esta razao é que o processo é adaptativo. Apesar disso, o Secretdrio Regional esclarece
que, introduzir nova informacdo e mais detalhada tem consequéncias, o Governo tem consciéncia

de que a medida que se vai descobrindo novas dreas marinhas vulnerdveis terdo de integrar isso
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com os objetivos que estdo definidos. Frisou que a ciéncia é independente do Governo, nao
havendo da parte do Governo qualquer intencdo de esconder nada decorrente deste processo.
Em relagdo ao processo costeiro, o Secretario Regional mencionou que estdo a fazer o mesmo
levantamento que fizeram no processo ocednico, em todas as areas e ilhas. Iniciaram o processo
na Ilha de Sao Miguel porque, neste momento, é a ilha onde hd mais problemas, porque tem
grande parte da concentracdo da frota de pesca e grande parte da atividade econémica sendo
importante comecar este processo de discussdo nesta ilha.

Como coordenador do programa Blue Azores o Dr. Luis Abreu interveio para acrescentar
informacao adicional, informando que retomaram o processo costeiro pela llha de Sao Miguel. O
processo iniciou-se pelas dreas oceanicas por questdes prdticas e por ser um conjunto de
stakeholders mais pequeno e neste processo oceanico houve licGes aprendidas que servirad para
melhorar o processo costeiro. O processo costeiro serd um processo participativo igual ao que ja
se fez, mas nas 9 ilhas. Este processo ja foi iniciado ha cerca de 2 anos, o primeiro passo foi um
estudo inédito, que é publico, que foi o levantamento dos usos do oceano, que teve
investigadores em todas as ilhas e uma representagdo a nivel estatistico de quase 5000 individuos,
a nivel de todos os utilizadores do oceano que gerou uma série de mapas de utilizagcdo do oceano,
pelas diferentes atividades, sendo esta a primeira base de trabalho.

Adicionalmente, iniciou-se as primeiras reunides do processo participativo em 3 llhas no inicio de
2023, nomeadamente, Santa Maria, Graciosa e S3o Jorge, foram reunides preliminares com
sessOes abertas em que todas as pessoas podiam participar numa sessdo de esclarecimento e no
segundo dia uma primeira reunido de trabalho igual as dos stakeholders, que tiveram no processo
oceanico, com comunidades representantes dos setores de cada llha. O processo sofreu uma
paragem, para concluir o DLR das areas marinhas protegidas oceanicas e, paralelamente, foi
desenvolvido o aconselhamento cientifico, com a analise de décadas, de dados existentes na
Regido, para se criar cendrios de conservacao.

O processo costeiro ird retomar o quanto antes, Dr. Luis Abreu chamou a atengdo que a proposta
de DLR tem prazos muito especificos, em relagdo as etapas. O processo costeiro, segundo a
proposta da DLR deverd estar pronto no maximo de 3 anos, sendo essas dreas marinhas
protegidas, integradas no Parque Marinho.

Concluiu afirmando que este diploma tem duas grandes componentes que sao basilares para todo
este processo, por um lado é a revisao das areas marinhas protegidas oceanicas e o outro é toda
a estrutura conceptual da rede, a nivel da sua estratégia, dos planos de gestdo e da sua
calendarizagdo, sendo essa estratégia que vai ditar que existe um ano para definir e promulgar a
estratégia, um segundo ano para promulgar os planos de gestdo e um terceiro ano para integrar

todas as areas costeiras no parque marinho.
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O deputado José Avila (PS) usou o seu direito de réplica para esclarecer que nunca referiu, nem o
seu GP, do processo ter sido viciado, o que foi abordado foi a falta de transparéncia e falta de
esclarecimento, mesmo por parte das dire¢des das associacdes que foram ouvidas e participaram
no processo. Perante tal situacdo o deputado concluiu que algo falhou, considerando que os
profissionais do mar devem estar e fazer parte de todo o processo.

Deputado frisou que, ja ouviram noutras situacdes, que quem faz ciéncia nos Acores sentiu-se
afastado deste processo, sendo sua preocupacao, desde o inicio deste processo, a tendéncia em
se colocar pressdo.

Deputado José Avila voltou a reafirmar que seria pertinente voltar a ouvir as pessoas antes de
aprovar este DLR, tanto mais que o documento que foi a discussdo publica é ligeiramente diferente
do que é apresentado atualmente.

A APASA langcou um comunicado, seguida dos comerciantes e industriais relativamente ao futuro
da pesca do atum. Os pescadores do atum vao ficar bastante limitados relativamente as dreas de
pesca. Segundo o deputado José Avila, nas Candrias a pesca de atum e espadarte pescam-se nas
areas marinhas protegidas, na Madeira recentemente saiu uma noticia que ja havia essa
possibilidade questionando o Secretdrio Regional se existe abertura por parte do Governo de
autorizar também a pesca de peldgicos nas areas de protec¢do total.

Por fim, o deputado José Avila (PS) questionou se face as grandes preocupagdes que foram
apresentadas pela pesca de salto e vara, nomeadamente, pela associa¢dao de produtores, pelos
comerciantes e pelos industriais se ha, da parte do Governo, intengdo de fazer um plano de
salvaguarda deste tipo de pesca.

Para responder as questdes colocadas o Secretdrio Regional considerou que nao é verdadeira a
afirmacgdo do deputado José Avila sobre a questdo de quem faz ciéncia nos Acores se sentiu
afastado. Considerou que podem existir posicoes diferentes, mas duvida que haja algum cientista
gue ndo concorde com as areas marinhas protegidas.

Temos de ter 15% de areas de protegao total, ndo sendo cientificamente verdade que retirando
algumas destas areas a pescaria do atum entra em colapso, as associagOes sabem disso.
Compreende-se que as associagdes da pesca defendam os seus interesses, porque isso é a matriz
de uma associacdo, mas nao é cientificamente verdade e os pescadores e os armadores sabem
disso. O Governo Regional estd a trabalhar para todo o setor da atividade pesqueira na Regido
Auténoma dos Acores, ndo havendo um cuidado particular sobre o atum que tem problemas
estruturais que nenhum governo regional consegue resolver que tem haver com a variabilidade
intra-anual da abundancia dos recursos e isso s6 pode ser implementado com um conjunto de

areas marinhas protegidas que se articule com as areas marinhas protegidas que se querem
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implementar no Atlantico e que se formem os célebres corredores ecolégicos e mesmo assim ndo
fica garantido que a Regido Autdnoma ndo tenha anos em que a abundancia do atum nao ocorre.
Algumas das dreas de pesca sdo areas que contém, segundo a ciéncia, ecossistemas marinhos
vulneraveis e, os objetivos que o sistema tracou, desde o inicio, é que esses ecossistemas fossem
protegidos. H4 um regulamento comunitario, o 1614 que obriga que toda a atividade da pesca seja
proibida nos ecossistemas vulneraveis. A medida que se adquire mais conhecimento corre-se o
risco de ter uma drea muito significativa na Regido Auténoma dos Acores que constitua dreas
marinhas vulneraveis e, ao contrario do que se possa pensar, serd muito positivo, porque significa
gue a Regido ndo esta tdo impactada quanto isso e que contém ainda ecossistemas vulnerdveis,
apesar de algumas dessas dreas terem o impacto que esta reportado.

Dr. Luis Abreu pediu a palavra para acrescentar alguma informacdo adicional, informando que o
DLR veio acompanhado com o relatério de ponderacgdo. Tiveram cerca de 400 participa¢des sendo
um relatdrio bastante extenso, passando a explicar o que alterou entre o DLR que foi a consulta
publica e o DLR que deu entrada na Assembleia. De facto, as poucas alteracGes que existem
concorrem exatamente para uma adaptagao a preocupacdes do setor da pesca, quer seja da
lidica, quer seja da comercial. Uma das alteragdes foi uma reducdo da area marinha
correspondente ao Mar da Prata - Sul, reduzindo-se as coordenadas de forma a manter totalmente
protegido os ecossistemas, mas reduzindo para metade, o impacto que aquela area original tinha
na atividade de pesca. Outra alteragdo foi uma reivindicagao dos pescadores lidicos em que a caga
submarina estava interdita nas areas de prote¢ao alta, mas sendo uma caga seletiva com pouco
contacto com o fundo e pouca extragao foi readmitido na protec¢do alta. E por fim forma alterados
pequenos termos, todos eles praticamente cientificos e sugeridos pelo Okeanos. Sendo estas as
alteragdes, Dr. Luis Abreu considera que o presente DLR ndo necessita mais discussdo das partes
interessadas.

No ambito da primeira ronda a deputada Salomé Matos (PSD) considerou que ja foram colocadas
as questdes possiveis de varias abordagens e sobre elas se obteve variadissimas respostas e, na
presente data, dizer-se que ainda falta informacdo, do seu ponto de vista, ndo corresponde a
realidade, porque tém sido multiplas as possibilidades de obter as mais variadas perspetivas, de
todos aqueles que ja foram ouvidos.

O Grupo Parlamentar do PSD entendeu que o Governo Regional teria de ser ouvido, enquanto
proponente deste diploma, sendo a entidade que nesta fase tem as respostas para dar sobre um
documento que elaborou, com o formato que entendeu mais adequado e que ndo foi uma
inovacao, visto ndo ter qualquer alteragao daquilo que vinha desenhado desde 2019.

Os peticiondrios nunca subjugaram a pertinéncia das dreas marinhas, o diferencial entre

peticiondrios prendia-se com o timing e a questdao do timing ficou, hoje, claramente explicada.
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Passando as questdes a deputada Salomé Matos questionou se era possivel fazer um ponto de
situacdo mais detalhado sobre as reunides que ja ocorreram e com quem foram realizadas, uma
vez que o setor comercial e das pescas tém sido aquele que tém apresentado mais resisténcia.

A deputada Salomé Matos concluiu, questionando qual o ponto de situacdo em relacdo as
questdes da fiscalizacdo, visto serem, talvez, um dos pontos mais vulneraveis, que podera
comprometer o sucesso desta implementagao.

Para responder as questdes colocadas pela deputada Salomé Matos o Secretario Regional
informou que relativamente a restruturacdo existem dois caminhos que estdo a seguir em
paralelo, um conduzido para avaliacdo dos impactos das dreas marinhas protegidas, no sector das
pescas e, outro, da Direcao Regional das Pescas que tem haver com o plano de gestdo de todas as
infraestruturas portudrias, das areas portuadrias, dos nucleos de pesca, dos parametros de gestdo
do lixo marinho, portos, gruas, guinchos, guindastes, formagdo profissional, estrutura da frota,
licenciamentos, incluindo a organizagdo da ciéncia e o tipo de ciéncia para o apoio a decisdo. Todas
estas questdes sdo alvo de conversas para se avaliar qual o ponto de situacdo e o que se pretende
fazer para o futuro.

A DRD dard alguma prioridade a questdo da variabilidade inter-anual do atum e também com o
problema com a definigdo de quotas que tem haver com o estado dos recursos no atlantico e com
o sistema de repartigdo das quotas na Unido Europeia, havendo um caminho que é preciso seguir
com diferentes parceiros.

O outro caminho, é o impacto das dreas marinhas protegidas, que é um problema como
consequéncia direta da implementacdo da rede, onde notaram alguma desconfianga,
relativamente ao valor do nivel de impacto nas diferentes componentes das frotas e, portanto, o
Governo Regional estd a propor no or¢gamento 2025, um estudo independente, que ird avaliar até
gue ponto o que é proposto como nivel de impacto pelo Blue Azores é transparente ou tem alguma
omissdo. Assumindo que estas sdo as areas e a propor¢ao que o Blue Azores propde de impacto,
quais sdo as medidas e a que nivel devem ser tomadas, neste momento ndo existe nenhum
calendario desenhado para a solucdo das medidas, estando a fazer um levantamento das areas
gue vao abordar.

Relativamente a fiscalizagdo é um problema estrutural que tem de ser resolvido a dois niveis.
Primeiro é dotar a inspecdo regional de meios para fazer o trabalho de inspec¢do, segundo, tendo
em conta que existe 1 milhdo de quilémetros quadrados para fiscalizar, existe um conjunto de
problemas a serem trabalhados com a inspec¢ao, mas também com o Governo da Republica, no
sentido de avaliar os financiamentos e acesso a informagao que tem sido uma grande dificuldade,
porque o processo é conduzido pela DGRM e o acesso das Direcdes Regionais a essa informacao

online é muito limitada. Neste momento estdo com conversag¢Ges com a Secretaria de Estado das
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Pescas, Secretaria do Estado do Mar e a DGRM para a implementa¢do de um conjunto de sistemas
de inspecdo na Regido e para definir os acessos a um conjunto de informacao confidencial.

Tem sido transmitido aos parceiros, a Comunidade e a Republica a dificuldade de fiscalizar 1
milhdo de quildmetros quadrados com os meios atuais e com os meios tradicionais existentes. O
Secretdrio Regional referiu que gostariam de ter uma introducdo tecnoldgica importante de
maneira a ser possivel colmatar estas deficiéncias, mas além do financiamento ficar a cargo da
Regido o sistema de MONICAP é controlado pela Republica ndo sendo descentralizado. Ao instalar
este sistema em todas as embarcagdes, ndo seriam necessdrios outros meios de fiscalizacdo, o
problema é que, além deste sistema estar desatualizo e ultrapassado tecnologicamente é um
sistema que ndo tem nas regides auténomas assisténcia, havendo, até, discriminacdo negativa na
forma como se faz a assisténcia dos equipamentos aos armadores da regido.

Havendo um problema estrutural, a Regido prop6és a DGRM, criar o seu proprio sistema, mas
tiveram indicacdo que o sistema de fiscalizacdo deve ser Unico, critério que é exigido pelos
regulamentos comunitarios. Existe um compromisso da DGRM e do Secretario de Estado das
Pescas em resolver este problema, porque ndo é apenas falta de meios humanos no terreno é
também um conjunto de outras matérias que é necessdrio colmatar.

Dr. Rui Pinho, acrescentou que o Presidente do Governo tem vindo a trabalhar com o Chefe de
Estado Maio da Armada, havendo um conjunto de colaboragdes, em que as entidades militares
podem dar apoio, nomeadamente, pondo meios navais disponiveis na Regido Auténoma dos
Acgores de forma a dotar, com maior capacidade de fiscalizagao, toda a zona econdmica exclusiva.
Dr. Luis Abreu pediu a palavra para acrescentar informacdao sobre as que agora se iniciaram,
lembrando que no ano passado, no decorrer do processo participativo da RAMPA, ja tinham feito
quatro reunides preliminares tendo sido através dessas reunides que se chegou a conclusdo de
gue havia algum descontentamento em relacdo aos dados que o programa Blue Azores tinha, em
relacdo aos dados do VMS e do MONICAP. Estas reunides ndao comeg¢am do zero, retomaram com
a tomada de posse do novo Governo e com o objetivo que a reestruturacdo da pesca seja feita em
paralelo e sem demoras.

A Blue Azores integra estas reunides para dar apoio a nivel do impacto da rede das dreas marinhas.
Iniciaram com duas, tendo uma calendariza¢cdo de, menos de um més, entre cada reunido e até
dezembro pretendem fixar a estratégia e os objetivos estratégicos tendo ja um esquico elaborado
do plano de agdo, para quando entrar em vigor a RAMPA, as medidas a curto prazo que concorrem
para minimizar os impactos do novo parque marinho estejam definidas. Neste novo ciclo de
reunides estdo a reunir com todas as associagGes de pesca. Neste momento estdo a aprovar a
visdo, o draft de objetivos e medidas estratégicas que depois vao alimentar um plano de acdo e,

deste plano de ac¢do, existem algumas medidas de curto prazo, que devem estar definidas quando
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entrar a rede dreas marinhas, nomeadamente, uma adaptacdo voluntaria do esforco de pesca as
necessidades e, também, os eventuais apoios a transicdo, caso eles sejam necessarios se houver
perdas em relagdo as atividades que foram retraidas devido ao novo parque marinho.

Aberta as inscricbes para a segunda ronda, pediu a palavra o deputado Gualberto Rita (PS) que
iniciou a sua intervencdo esclarecendo que ndo existe uma peticdo contra a implementacao das
areas marinhas protegidas, existindo sim, uma peticdo exigindo mais tempo para analise e
avaliacdo do impacto socioecondmico. Centrando-se no ponto fulcral que é a questao do impacto
na atividade, ou seja, naquilo que vai afetar a atividade da producao, comercializacdo e industria
como também na analise do impacto do plano de restruturacdao do setor das pescas, o deputado
mencionou que o programa Blue Azores falou de um impacto de 27.5%, enquanto, o Presidente
da Federagdo das Pescas alertou que seria de 40%. Considerou importante a reavaliagdo do
impacto mencionado, anteriormente, pelo Secretario Regional. Em relagdo a pesca de salto e vara
considera que ird haver um impacto significado neste tipo de pesca, reafirmando a posicdo do
deputado José Avila de manter as reservas propostas, mas abrindo para a pesca de salto e vara.
Questionou a Blue Azores se tém um estudo cientifico que comprove o impacto de manter a pesca

de salto e vara nas dreas marinhas protegidas.

O deputado questionou se ndo faria mais sentido aprovar o DLR apds fazer a reavaliagdo do
impacto, até porque, ja ha alteragbes entre aquilo que foi a consulta publica e decreto
apresentado, que embora sejam poucas alteragbes, sdo significativas, como por exemplo a
questdo dos pescadores ludicos e, abrindo esta excegao, também poderiam abrir para a pesca de

salto e vara.

Em relagdo ao processo participativo, o deputado considera que nao ha duvidas que o processo
foi participativo, mas questionou a Blue Azores por que razdo esta nao reune, agora, para
transmitir aos armadores quais sdo as areas marinhas que vado ser efetivamente protegidas.
Porque estes encontros serviriam para os pescadores e armadores perceberem quais as dreas que
irdo efetivamente ser fechadas. Alids, referiu o deputado Gualberto Rita, que o Governo Regional,
por iniciativa prépria, acrescentou mais restricdes e mais bancos de pesca que ndo estavam no

ambito das primeiras negociacdes.

Para finalizar as suas questdes o deputado questionou ao Secretario Regional de onde vai sair a
fonte de financiamento do plano de restruturagdo e se este plano de restruturagdo vai ou nao

avancar antes da aprovag¢ao do RAMPA, compromisso que foi assumir pelo Governo Regional.

Deputada Salomé Matos (PSD) pediu a palavra no ambito da segunda ronda referindo que os

resultados das areas marinhas protegidas vém de encontro dquilo que sdo as politicas nacionais e
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internacionais e que determinam a meta que as a¢bes propdem alcancgar, questionando se
independentemente daquilo que vier a ser a percentagem diferencial, se 0os 27% ou os 40%, sera

colocada em causa a progressao do processo.

Ainda no ambito da segunda ronda pediu a palavra o deputado Pedro Pinto (CDS) onde iniciou a
sua intervencao questionando se os 30% propostos, se irdo incluir as dreas, que de momento, ja
se encontram protegidas, visto ja existirem areas marinhas protegidas nos Acores, onde existem

condicionamentos a atividade no mar.

O Secretario Regional tomou a palavra para responder as varias questoes colocadas, iniciando pelo
deputado Gualberto Rita, realcando que ao programa indicar que sdo 27.5%, baseou-se em
informacao estatistica com base em dados, cdlculos e forma metodoldgica, sendo sempre possivel
colocar em causa os calculos e forma como se chegou a esse valor. Quando a APEDA diz que sdo
40%, esta a basear-se na sensibilidade dos armadores ndo sendo um dado quantitativo, baseado
em qualquer metodologia ou em qualquer dado cientifico e o processo tem um fortissimo apoio
da ciéncia com procedimento metodoldgico, ainda assim, o programa deve ter em atengdo os
profissionais que estdo a colocar em causa o valor que estd proposto e, fazermos uma analise

verificando se o valor dos 40% é correto ou sera os 27.5%.

Ha estudos que demonstram que os atuns tém impacto, basta ter cadeia tréfica para ter impacto,
alias, qualquer atividade humana dentro do oceano tem sempre um impacto. O programa tem
como objetivo definir 15% das areas totalmente protegidas, de acordo com os objetivos que foram
definidos dentro do préprio programa. Ha 40 estudos, em paises diferentes que demonstram que
é falsa a afirmagdo que os atuneiros e a frota atuneira ndo tém rendibilidade se ndo pescarem
dentro das areas que sdo protegidas. O Secretdrio Regional frisou que compreende a preocupagdo
dos armadores porque, esta situagao, vai obrigar estes a adotarem novas taticas de pesca e em
reordenarem a forma como se pesca, mas o que se espera, é que ao implementar as areas
marinhas protegidas, se ndo se interromper os corredores ecolégicos de migracdo do atum, elas

podem ser um acelerador do rendimento dos pescadores em varias componentes da frota.

O Secretario Regional considera que ha uma certa confusdo entre aquilo que é o processo oceéanico
e 0 processo costeiro, acrescentando que o processo das areas marinhas protegidas, ndo é o
processo, nem a favor, nem contra, feito para o setor da pesca. As areas marinas protegidas sdo
um instrumento para o setor do mar e, engloba todos os setores do mar, incluindo a pesca na
nossa Regido. A pesca merece respeito, mas nado significa que tenhamos de ir a cada armador ou
a cada associagdo para pedir a opinido. Os representantes do sector das pescas, juntamente com

os representantes dos outros setores definem e defendem os seus interesses. Em relagdo ao
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financiamento para a reestruturagao, o Secretario Regional, apenas acrescentou que o processo
tem sido conduzido pelo Presidente do Governo Regional dos Acores, que se encontra em
avancado estado de desenvolvimento e em curto prazo, o préprio Presidente, anunciara quais sao

as fontes de financiamento que estarao disponiveis para esta reestruturacao.

Respondendo as questdes colocadas pela deputada Salomé Matos, o Secretdrio Regional,
esclareceu que em 2019 houve pouco desenvolvimento nas dreas marinhas protegidas nao se
chegando ao nivel de contabilizar os impactos, havendo, atualmente, muitissimo mais

desenvolvimento no processo.

A outra questdo colocada pela deputada, o Secretério Regional afirmou que o processo n3o vai
parar, € um processo continuo, que teve varias etapas, teve o processo de participativo, teve o
processo de consulta publica, o que foi participativo foi alterado e colocado no sistema de acordo
com as propostas, em consulta publica, houve um relatério de ponderacdo, foram analisadas as
questdes, foram colocadas aquelas que mereceram ser alteradas, foram alteradas, de acordo com
as propostas que foram formuladas e o processo, agora, seguird em frente, como seguem todos

OS processos.

Para concluir as questdes colocadas na segunda ronda, o Secretario Regional respondeu ao
deputado Pedro Pinto, afirmando que os 30% engloba a totalidade, ou seja, a Regido Autdonoma

dos Agores cumprird os o seu compromisso de 30%.

Dr. Luis Abreu, pediu a palavra para elencar o processo de decisao sobre as questdes dos impactos.
Em primeiro lugar, realgando que o objetivo principal é proteger ecossistemas vulneraveis,
concordando que se deve minimizar o impacto na pesca, mas ndo se deve alterar as coordenadas
dos objetivos em fungdo dos impactos. Fazendo este esclarecimento, acrescentou que o processo
participativo comegou em dezembro de 2021 onde existiram trés reunides explicando a todos os
stakeholders quais eram os objetivos que a ciéncia prop&e a nivel de conservagao e quais sdo os
cendrios. Em marco de 2022, na quarta reunido, depois de ja terem sido explicados os objetivos
de conservacdo pela ciéncia é aprovado, por unanimidade, os 17 objetivos de conservacdo do
programa, em que um deles é proteger 100% dos ecossistemas vulneraveis, ndo sé porque a
ciéncia o diz, mas pela Diretiva Comunitaria que obriga o Pais a fazé-lo e, o outro objetivo, que foi
também aceite por unidade, foi proteger 75% dos montes submarinos. Este é o cendrio para
trabalhar, posteriormente, ao longo das varias reunides os stakeholders foram desenhando e
propondo areas. Chegou-se a um impasse, ao fim de varias trocas de propostas e de redesenhos,
em que ndo existiam os ecossistemas vulnerdveis todos protegidos. Nesta situacdo entra a decisdo

do Governo, baseado na ciéncia, reduzindo ao maximo o impacto no setor da pesca, de apurar a
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rede por forma a proteger aqueles objetivos. Num convite da Federagdo, para uma assembleia
geral, reuniram com as associa¢des de Rabo de Peixe, Horta e Sdo Mateus, na Ilha Terceira, onde
aproveitaram a ocasido para explicar em que fase se encontravam. Este encontro serviu, acima de
tudo, para medirem o impacto que iriam ter em cada comunidade e, neste encontro os
representantes, identificaram bancos de pesca, que para eles, eram essenciais. Alguns desses
bancos de pesca, onde existem ecossistemas vulneraveis, nao foi possivel abrir a méo, porque era
um objetivo, ndo sé provado por unanimidade por todos stakeholders como tem uma Diretiva

Comunitaria que obriga a protegé-los.

Nestas reunides perceberam que bancos de pesca ndo tem ecossistemas vulneraveis e que
estavam previstos, na ciéncia, como dreas interessantes para proteger. Estes foram retirados da
rede, por terem um impacto muito grande em cada comunidade, sendo eles: o Banco Acor, o llha
Azul, o Banco 70 e o Banco do Mar da Prata Norte que foram esquecidos na rede por terem um

impacto socioecondmico para essas comunidades muito grande.

Os impactos que foram identificados dos 27% nos demersais e 7% a nivel do salto e vara a nivel
de superposicdo geografica com as areas marinhas protegidas de protecdo total, porque sdo as
Unicas que irdo ter impacto no atum, sdo calculados sobretudo através do VMS, do MONICAP. As
embarcagdes mais nocivas, mais agressivas para o ambiente, que geram mais receita, mais
descargas terdo AIS e MONICAP. Existem outras embarcagdes, por serem menores nao tém esses
meios de fiscalizagao, mas ao nivel de impacto de descargas e de receitas, quer a nivel do impacto
para o ambiente sdo menores. Adicionalmente juntou-se informagdo dos didrios eletrénicos, dos
didrios em papel e do cruzamento com as capitanias e do universo de todas as embarcagbes
licenciadas para aquele tipo de arte, a palangre de fundo, por exemplo, temos cerca de 80,

perceberam que podiam navegar naquelas areas.

Ndo conseguindo informagdo detalhadamente para cada uma das embarcagdes, propGem um
estudo independente que validando os nossos dados, que refletem uma recolha de 8 anos, ajudem
a calcular juntamente com profissionais, potenciais formulas de atribuicdo de algum tipo de

compensacao a transicdo.

Todo o parque marinho existente atualmente nos Acores é incluido no novo parque que se propode.
A semelhanca de muitos paises na Europa, Portugal e Acores, ndo cumpriram a meta 2020, que
era proteger 10%, os Agores, neste momento, tém 4% da sua ZE protegida e, esses 4% vao ser

englobados nos 30% que se esta a propor agora.

Aberta a terceira ronda de questdes, pediu a palavra a deputada Joana Pombo Tavares (PS)

procedendo a sua questdo, apds andlise da sintese conclusiva do relatério de pondera¢do da
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consulta publica. Reconhecendo que este processo foi altamente participativo, com
aproximadamente 390 participagdes, com 610 contributos, o que releva e traduz que existe uma
grande preocupacdo da comunidade civil, seja ela mais direcionada em determinados setores, que
aproveitaram mais esta oportunidade, para puder dar os seus contributos, apesar que dos 610
contributos, apenas 18 foram consideradas e, aproximadamente 6, parcialmente consideradas, o
gue também lhe causou alguma preocupacao, uma vez que foram bastantes contributos mas, nao
tantos considerados. Acontecendo, o mesmo, para os 26 contributos na drea do impacto

econdmico e na reestruturacdo do setor que também nao foram considerados.

No seguimento do esclarecimento do Dr. Luis Abreu, deputada Joana Pombo Tavares questionou
a alteracdo de percentagem de cobertura, no seguimento da participacao, ndo vendo esta situacao
traduzida na sintese, uma vez que a tabela de dados apresenta 40 participacdes ndo consideradas,
relativa a percentagem de cobertura e ao nivel de protecdo, causando-lhe, agora, duvidas, tendo
em conta as declarages do Dr. Luis Abreu que afirmou que tinha havido inclusive uma alteracao

de coordenadas da cobertura, de modo a reduzir e apenas considerar os ecossistemas vulneraveis.

Para responder a questdo colocada, respondeu o Dr. Luis Abreu, referindo tratar-se da drea
especifica do Mar da Prata Sul. Em relacdo as propostas que ndo foram consideradas, Dr. Luis
Abreu esclareceu que muitas das sugestdes que foram consideradas ndo propéem alteragdes
concretas ao diploma, muitas sdao opinides ou sdo desabafos, que ndao se conseguem traduzir,
especificamente, em alteragdes ao diploma. Outras tém altera¢gdes ao diploma, mas que vao
contra os proprios objetivos de conservagdo que foram definidos na génese desta alteragdo ao

Parque Marinho e, portanto, também ndo sao consideradas.

Para finalizar a audigdo, Secretario Regional, Dr. Rui Pinho, esclareceu que nao gostariam de ter
uma rede de papel, sendo uma preocupagdo muito profunda e um receio do Governo Regional.
Foi transmitido a Secretaria do Estado do Mar que, nos Acores, tinha sito um processo
participativo, tinha implicado compromissos com a sociedade e com os sectores de atividade. Foi
um processo com divergéncias e conflitos, como é natural, neste tipo de processos e, que a Regido
Autéonoma dos Acores, ndo estaria disponivel de no final de 2030 ter este processo bem
implementado e, quando transportarmos esta rede, com condicionantes, dentro do ordenamento
do espago maritimo e depois da rede de areas marinhas protegidas do Pais definida ndo termos

uma rede nossa e sim um conjunto de redes de papel.
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Por fim, importa referir que esta Comissdo Especializada Permanente rececionou o seguinte
parecer escritos:

- Conselho de llha de Sao Jorge;

- Conselho de llha da Graciosa;

- Conselho de llha do Corvo;

- Conselho de Ilha de Santa Maria.

CApPiTULO IV

SINTESE DA POSICAO

e Do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.
e Do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatério e emite parecer abstencdo com reserva para plendrio face a presente
iniciativa.
e Do Partido Chega (CH):
N3o emitiu parecer ao relatdrio nem a presente iniciativa.
e Do Partido Popular Monarquico (PPM):
Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.
e Do Partido- Pessoas — Animais — Natureza (PAN):
Ndo emitiu parecer ao relatério nem a presente iniciativa.
e Do Centro Democratico Social - Partido Popular (CDS - PP):
O Grupo Parlamentar do CDS-PP apesar de participar na Comissdao sem direito a voto, foi

auscultado, ndo emitiu parecer face a presente iniciativa.

CapiTuLO V

VOTACAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD vota a favor relativamente a presente iniciativa, com a seguinte
declaracgdo de voto: O GP do PSD votou favoravelmente este relatério sobre a proposta de Decreto
Legislativo Regional n.2 12/XIIl «Segunda alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 28/2011/A,
de 11 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n. 13/2016/A, de 19
de julho, que estrutura o Parque Marinho dos A¢ores». Uma iniciativa apresentada pelo Governo
Regional dos Agores que mereceu da parte deste Comissdo toda a atengdo. Sendo um assunto

sobre o qual haviamos tido oportunidade de fazer 11 audi¢cbes no decurso da apreciagcdo de 2
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peticbes sobre a proposta que agora apreciamos e que surgiram durante o periodo de consulta
publica, o GP do PSD fez a proposta de avocar todas as diligencias de ambas as peticbes e assim
entendeu que estavam reunidas as condi¢cbes para considerar todos os contributos das mais
variadas entidades e personalidades ouvidos (11 audicbes presenciais e dezenas de pareceres
escritos). Aprovamos este relatorio sendo nossa inteng¢do, ndo atrasar a aprovagdo destas
alteracdes da Rede de Areas Marinhas Protegidas que sdo de todo fundamentais para o que

entendemos ser a valorizagdo e preservag¢do do Mar dos Agores.

O Grupo Parlamentar do PS abstém-se ativamente a presente iniciativa, com a seguinte
declaragdo de voto: O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (GPPS) vota favoravelmente o
relatdrio referente ao Decreto Legislativo Regional N.2 12/XIll. Sequnda alteragdo ao Decreto
Legislativo Regional n.2 28/2011/A, de 11 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 13/2016/A, de 19 de julho, que estrutura o Parque Marinho dos Acores.

A posicdo do GPPS, relativamente as Areas Marinhas Protegidas, é bem conhecida. Somos
favordveis a sua implementagdo, até porque foi Partido Socialista a iniciar este processo em 2007,
com a introdugdo de alteracoes em 2011 e em 2016.

O GPPS entende que perante a complexidade desta iniciativa do Governo, o elevado numero de
artigos e de dreas marinhas com diferentes niveis de protegcdo, a CAPADS deveria proceder as
audigbes de todos os utilizadores do mar, como foi proposto pela nossa bancada nas reunides de
5 e 30de julho de 2024.

O PSD e o CH entenderam que ndo era necessdrio e fizeram aprovar a avocag¢do das audigdes dos
utilizadores do mar aquando das andlises de duas peticdes sobre as AMP, uma a solicitar mais
tempo para a sua discussdo e andlise e outra a pedir a urgéncia na sua implementagdo, mas ndo
abdicaram de nova audicdo do Governo, o que representa uma discriminagdo dificil de entender.
Acresce que, nas reuniées que o GPPS mantem regularmente com o sector, foram muitas as
queixas sobre a conducdo deste processo e é undnime que faltou a apresentacdo final das Areas
Marinhas Protegidas, até porque algumas delas nunca foram referidas e agora surgem na versdo
final.

E também publico que o Presidente do Governo Regional dos Acores anunciou um plano de
reestruturacdo do sector antes de avangar com as Areas Marinhas Protegidas, coisa que, jd se
sabe, ndo vai acontecer.

Por outro lado, notou-se um afastamento do processo dos cientistas da Okeanos, situa¢Go que ndo
se compagina com a exposicdo de motivos que fundamenta a apresentagdo desta iniciativa.
Infelizmente o PSD e o CH entenderam que seria um desperdicio de tempo ouvir os utilizadores do

mar, enquanto o PS continua com a certeza de que a criacdo de Areas Marinhas Protegidas néo
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pode ser feitas nas costas dos principais interessados e sem acautelar previamente a compensagdo

pelos prejuizos que parte do sector ird sentir.

O Grupo Parlamentar do CH n3do estava presente.
A Representagao Parlamentar do PPM vota a favor relativamente a presente iniciativa.

A Representag¢ao Parlamentar do PAN n3o estava presente.

CapiTULO VI

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdo deliberou, por maioria, com votos a favor do, PSD
e do PPM e com as abstencGes com reserva de posicdo para Plendrio do PS, emitir parecer
favoravel, relativamente a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 12/XIll — «Segunda
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 28/2011/A, de 11 de novembro, alterado e
republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 13/2016/A, de 19 de julho, que estrutura o

Parque Marinho dos Agores».
Angra do Heroismo, 10 de setembro de 2024

O Relator

I~

| S |
% T e

s’/\\/ L ’i\ = i /:;//» h

¢
{

(Luis Carlos Cota Soares)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

SR %%

(Flavio da Silva Soares)
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Exmo. Sr. Presidente
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ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de decreto legislativo regional que procede a segunda
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n228/2011/A, de 11 de novembro,
alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n2 13/2016/A, de 19 de
julho, que estrutura o Parque Marinho dos Agores.

Apds a devida andlise, por parte deste Conselho de Ilha, da documentacdo anexa, respeitante a
Proposta de Decreto Legislativo Regional que procede a segunda alteragdo ao Decreto
Legislativo Regional n228/2011/A, de 11 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n2 13/2016/A, de 19 de julho, que estrutura o Parque Marinho dos Acores
e, tendo em conta que a politica regional relativa as Areas Marinhas Protegidas teve inicio nos
anos 80 do século passado e que o Parque Marinho dos Acgores foi estabelecido em 2011, ou
seja, ha 12 anos, sendo apenas revisto em 2016, vem este conselho de ilha pronunciar-se da
seguinte forma: Ao longo de varias décadas e com o apoio de cientistas da Universidade dos
Acores, com vasto conhecimento acumulado sobre o mar agoriano, a Regido Auténoma dos
Acores tem definido e implementado diversas medidas para a protecdo do seu mar e promocgao
da conservacdo marinha, com o reconhecimento subjacente da sua elevada importancia. Apesar
disso, apenas cerca de 4% do mar territorial e ZEE dos Acgores esta protegido, com uma
percentagem residual de dreas sem extracdo. Muitas destas areas ndo tém também planos de
gestdao e, como tal, ndo estdao ainda devidamente implementadas e geridas. Paralelamente, a
evolugdo do conhecimento cientifico internacional aponta hoje para uma necessidade urgente
e crescente em aumentar as medidas de protecdo do oceano, em resposta as ameacgas da
sobrepesca, poluicdo e alteragdes climaticas. A presente proposta de diploma propdem-se

iniciar o processo de classificagdo do mar dos Acores até 30% em 2030.

Conselho de llha de S&o Jorge
Telef. 295 416 324
E-mail —conselhoilhasaojorge@gmail.com-
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Consideragoes

Em 2019, o Xll Governo Regional dos Acores assinou um Memorando de Entendimento com
duas fundacgdes: A Fundagcao Oceano Azul, e a Fundagcao Waitt. Ao abrigo desse memorando,
gue materializa o Programa Blue Azores, foi estabelecido o objetivo, entre outros, de declarar
15% da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) dos Agores como novas reservas marinhas totalmente
protegidas. O Governo Regional passaria a contar com o apoio destes parceiros para a obtencao
do respetivo suporte técnico-cientifico e disponibilizacdo de meios para estudos, apoio ao
processo participativo, desenvolvimento dos instrumentos legais e regulamentares, bem como
em acoes educativas, de literacia e de apoio a economia azul. Para a concretizacdo do objetivo,
foram levadas a cabo, desde aquele ano, diversas acbes de caracter cientifico, econdmico e
social, amplamente divulgadas.

Em 2021, o Xlll Governo Regional dos Agores reforcou este compromisso, comprometendo-se a
definir legalmente uma rede de dreas marinhas protegidas que protegesse 30% do mar dos
Acores, com pelo menos 15% totalmente protegido, até 2023. Este objetivo foi comunicado na
Conferéncia dos Oceanos das Nag¢des Unidas, realizada em Lisboa, em junho de 2022.

Para que a Regido consiga cumprir plenamente o objetivo de protegao e ter o mar protegido e
valorizado até 2030, a meta para a sua defini¢ao legal até 2023 foi definida como um importante
marco, por forma a que se possam estabelecer, de seguida, todas as medidas de implementac¢ao
associadas a gestdo, vigilancia, financiamento, reestruturacdo das pescas, valorizagdao
econdmica, capacitacdo da administracdo, refor¢o do suporte cientifico e monitoriza¢ao de
indicadores e resultados. Apenas assim se pode considerar que os objetivos definidos se
encontram, de facto, implementados.

Assim, para obter 30% do oceano protegido em 2030, é necessario ndao sé planear de forma
cuidada o desenho das areas marinhas a proteger e as medidas de protecdo a aplicar, mas
também acautelar o tempo para que sejam devidamente definidos e implementados os planos
de gestao e as medidas de transicdo a aplicar aos setores relevantes, como o setor da pesca.
Estes sdo processos que ja se iniciaram, e que continuardo a decorrer durante os préximos anos.
Este reforco do compromisso e as novas metas estabelecidas decorrem da emergéncia climatica
e da crise de perda de biodiversidade, desafios sociais a escala mundial, e que a ciéncia
fundamenta devidamente. A medida demonstra também respeito inequivoco para com as
geragdes presentes e futuras.

Esta decisdo politica assenta no conhecimento cientifico, considerado fator determinante para
uma valida alteragao legislativa ao sistema juridico em vigor. Ou seja, ha um reconhecimento

generalizado da urgéncia em avangar com medidas legislativas que assegurem uma protecdo
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Telef. 295 416 324
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adequada a realidade dos novos tempos em que vivemos e aos desafios que e impdem em
matéria de sustentabilidade e conservagdao marinhas. A presente alteragdao ao Parque Marinho
dos Acores contempla dreas marinhas protegidas oceanicas que vao permitir proteger e ajudar
a recuperar 30% do mar dos Acores, sendo, metade dessa drea totalmente protegida, ou seja,
onde sdo interditas quaisquer atividades extrativas.

A proposta submetida a opinido de todos prevé, igualmente, o enquadramento juridico para a
gestdo RAMPA (Rede Regional de Areas Marinhas Protegidas da Regido Auténoma dos Acores),

utilizando os melhores critérios internacionais.

Conclusao

Podemos referir que a Proposta de Decreto Legislativo Regional que procede a segunda
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n228/2011/A, de 11 de novembro, alterado e
republicado pelo Decreto Legislativo Regional n2 13/2016/A, de 19 de julho, que estrutura o
Parque Marinho dos Acores, constitui uma etapa importante para a prote¢cdo do mar dos Acores
e em grande medida também da afirmacao politica da Regido sobre a tutela deste espaco.
Nada a apontar aos principios base e aos objetivos do Plano. Contudo, subsistem duvidas acerca
da forma efetiva de financiamento para a devida fiscalizacdo das areas protegidas perante a
vasta drea oceanica considerada. Para além disso, convém garantir condi¢Ges para que as
indUstrias conserveiras regionais, no seu todo e, em particular a Industria Conserveira Santa
Catarina localizada em S3o Jorge continuem com areas de capturas que permitam a sua
viabilidade econdmica e, ao mesmo tempo, essas capturas sejam feitas de forma sustentavel.

E importante referir que esta matéria em analise, da competéncia do Governo Regional, com a
sua concretizacdo vem dar consisténcia a necessidade de melhorar a forma como sdo geridos os
recursos naturais na Regido, dando enquadramento a novos desafios da Regido no ambito da

|II

“economia azul”, situacdo com a qual o Conselho de Ilha ndo pode deixar de se congratular.

Considerando o disposto anteriormente, o conselho de ilha dd4 um parecer globalmente
favoravel ao documento da Proposta de Decreto Legislativo Regional que procede a segunda
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n228/2011/A, de 11 de novembro, alterado e
republicado pelo Decreto Legislativo Regional n2 13/2016/A, de 19 de julho, que estrutura o

Parque Marinho dos Agores, tendo em conta que se trata de um compromisso internacional da

Regido e da sua importancia para a gestdo adequada, presente e futura, do mar dos Acores.

Conselho de llha de S&o Jorge
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Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Ilha

Assinado por: Helder Manuel
Matos Chaveiro Martins
Identificagdo: BILOS66967
Data: 2024-08-02 as 17:34:45
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Fatima Santos

Assunto: FW: Pedido de parecer escrito do ambito da Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 12/XIlI
- Segunda alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 28/2011/A, de 11 de novembro,
alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 13/2016/A, d

-------- Mensagem original --------

De : Ricardo Vieira d'Areia

Data: 02/09/24 09:03 (GMT-01:00)

Para: Narselia Bettencourt <nabettencourt@alra.pt>

Cc: Bruno Silveira <bruno.silveira@cm-graciosa.pt>, Flavio Soares <fsoares@alra.pt>

Assunto: RE: Pedido de parecer escrito do &mbito da Proposta de Decreto Legislativo Regional n.°
12/XIIl - Segunda alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.© 28/2011/A, de 11 de novembro,
alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.®© 13/2016/A, d

Att.

Senhor Presidente da Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel,

Deputado Flavio Soares,

Considerando que a reunido extraordinaria do Conselho de ilha do passado dia 27 de Agosto de 2024, ndao
compareceram os Conselheiros suficientes para haver quérum.

Venho pelo presente que infelizmente, ndo sera possivel emitir parecer sobre o assunto.

Melhores cumprimentos,
Ricardo Vieira d'Areia

De: Narselia Bettencourt <nabettencourt@alra.pt>
Enviado: 2 de agosto de 2024 17:33
Para: Ricardo Vieira d'Areia
Cc: Bruno Silveira <bruno.silveira@cm-graciosa.pt>; Flavio Soares <fsoares@alra.pt>

Assunto: RE: Pedido de parecer escrito do ambito da Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 12/XIll - Segunda
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 28/2011/A, de 11 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 13/2016/A, d

Exmo. Senhor Presidente do conselho de Ilha da Graciosa,

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, o Deputado Flavio Soares, de informar que o prazo para emissao de parecer no ambito
da Proposta de Decreto Legislativo Regional n.® 12/XIII — “Segunda alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n.°
28/2011/A, de 11 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 13/2016/A, de 19 de

julho, que estrutura o Parque Marinho dos Agores”, foi prorrogado até ao dia 31 de agosto de 2024.
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Com os melhores cumprimentos,

Narsélia Bettencourt
Assistente Técnica
Departamento de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Acores
Rua Marcelino Lima -9901-858 Horta

Voip: 600646

TUf. +351 292207646

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente anexos, é confidencial e reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como
destinatdria(s). Se ndo € o seu destinatario, solicitamos que nao faga qualquer uso do respetivo contetddo e proceda a sua destruigdo, notificando o remetente.

LIMITAGAO DE RESPONSABILIDADE: A seguranca da transmisséao de informagao por via eletrénica ndo pode ser garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, ndo se responsabiliza por qualquer
facto suscetivel de afetar a sua integridade.

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message, as well as existing attached files, is confidential and intended exclusively for the individual(s) named as addressees. If you are not the intended recipient, you are
kindly requested not to make any use whatsoever of its contents and to proceed to the destruction of the message, thereby notifying the sender.

DISCLAIMER: The sender of this message can not ensure the security of its electronical transmission and consequently does not accept liability for any fact which may interfere with the integrity of its
content.



De: Ricardo Vieira d'Areia

Enviada: 31 de julho de 2024 16:29

Para: Narselia Bettencourt <nabettencourt@alra.pt>

Cc: Bruno Silveira <bruno.silveira@cm-graciosa.pt>

Assunto: RE: Pedido de parecer escrito do ambito da Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 12/XIll - Segunda
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 28/2011/A, de 11 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 13/2016/A, d

Att.

Senhor Presidente da Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel,

Deputado Flavio Soares,

Presente a sua missiva, venho na qualidade de Presidente do conselho de ilha Graciosa, solicitar a
prorrogacdo do prazo de apresentacao de parecer deste Conselho de ilha, dado estarmos em periodo de
férias e de festas concelhias, termos tido recentemente Visita Estatutaria e ndo termos reunidas as
condicdes para termos a Mesa do Concelho e possivelmente ndo termos quérum para deliberar.

Sendo que este assunto é de grande importancia para a ilha Graciosa, solicito a sua melhor atengao ao
presente correio eletrénico.

Com os melhores cumprimentos,

Ricardo Vieira d'Areia

De: Narselia Bettencourt <nabettencourt@alra.pt>

Enviado: 10 de julho de 2024 16:02

Para: Ricardo Areia

Assunto: Pedido de parecer escrito do &mbito da Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 12/XIII - Segunda
alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 28/2011/A, de 11 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 13/2016/A, d

Exmo. Senhor



Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel, o Deputado Flavio Soares, de remeter o oficio n.° 1060/2024.

Informo que a Remeter a Comissao, esta disponivel no Link:

http://base.alra.pt:82/4DACTION/w_pesquisa_registo/3/3617

Com os melhores cumprimentos,

Narsélia Bettencourt
Assistente Técnica
Departamento de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Agores
Rua Marcelino Lima -9901-858 Horta
Voip: 600646

TUf. +351 292207646

www.alra,pt
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AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente anexos, é confidencial e reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como
destinataria(s). Se ndo é o seu destinatario, solicitamos que nédo faga qualquer uso do respetivo contetido e proceda & sua destrui¢ao, notificando o remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE: A seguranca da transmissao de informacéo por via eletrénica ndo pode ser garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, ndo se responsabiliza por qualquer
facto suscetivel de afetar a sua integridade.

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message, as well as existing attached files, is confidential and intended exclusively for the individual(s) named as addressees. If you are not the intended recipient, you are
kindly requested not to make any use whatsoever of its contents and to proceed to the destruction of the message, thereby notifying the sender.
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DISCLAIMER: The sender of this message can not ensure the security of its electronical transmission and consequently does not accept liability for any fact which may interfere with the integrity of its
content.
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MUNICIPIO DO CORVO
CONSELHO DE ILHA
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Corvo

Exma. Senhor

Presidente da Comissao Especializada
Permanente de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentéavel,

Dr. Flavio Soares

N/ ref. Oficio n° 07/2024 31.AGO.2024

ASSUNTO: Pedido de parecer escrito do ambito da Proposta de Decreto
Legislativo Regional n.° 12/XIII - Segunda alteracio ao Decreto
Legislativo Regional n.° 28/2011/A, de 11 de novembro, alterado e
republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 13/2016/A.

Exma. Senhor Presidente da Comissdo Especializada Permanente de Assuntos
Parlamentares, Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel, Dr. Flavio Soares, conforme
solicitado por V. Exa., venho informa-lo que este Conselho de Ilha reuniu e deliberou
emitir parecer favoravel ao Pedido de parecer escrito do &mbito da Proposta de Decreto
Legislativo Regional n.° 12/XIII - Segunda alteragao ao Decreto Legislativo Regional n.°
28/2011/A, de 11 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo
Regional n.°13/2016/ A.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Mesa do Conselho de Ilha,

(o
Maria Joao Valentim de Fraga Domingos

Rua Jogo da Bola — 9980 — 024 Corvo
Acores Telefone 292590200 - Fax 292596120
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CONSELHO DE ILHA DE SANTA MARIA

Parecer

EMISSAO DE PARECER NO AMBITO DA PROJETO LEGISLATIVO REGIONAL 12/XIIl — “SEGUNDA
ALTERACAO AO DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N¢. 28/2011/A, DE 11 DE NOVEMBRO,
ALTERADO E REPUBLICADO PELO DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N¢. 13/2016/A, DE 19 DE
JULHO, QUE ESTRUTURA O PARQUE MARINHO DOS ACORES ”

A pedido do Sr. Presidente da Comissao Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, formulado através do oficio de 10 de julho de 2024, foi analisada pelo Conselho de Ilha
de Santa Maria, na 22. Reunido Extraordindria, no dia 19 de agosto de 2024, o projeto de
Decreto Legislativo Regional N.2 12/XIll —“SEGUNDA ALTERACAO AO DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL N2, 28/2011/A, DE 11 DE NOVEMBRO, ALTERADO E REPUBLICADO PELO DECRETO
LEGISLATIVO REGIONAL N¢. 13/2016/A, DE 19 DE JULHO, QUE ESTRUTURA O PARQUE MARINHO
DOS ACORES ”.

Informa-se que sob ponto de vista global a proposta de diploma acima referido, constitui uma
etapa importante e necessaria para a prote¢do do mar dos Agores, mas também instrumento
de afirmagado de politicas de gestdo deste espaco.

Relativamente aos principios e objetivos nada temos a apontar.

Temos algumas duvidas na sua implementag¢do, no que diz respeito a capacidade atual dos
organismos de fiscalizagdo cujos recursos sdo escassos para as atuais areas protegidas. Assim,
consideramos irrealista o aumento das dreas a proteger, sem que a capacidade e dos meios de
fiscalizacdo sejam exponenciados ou dotados de outros meios técnicos, capazes de dar uma
resposta satisfatdria a esse nivel.

Quanto a Santa Maria propGe-se que a baia de S3do Lourenco, que estd como classificada como
area de gestdo de recursos, possa ser classificada como reserva natural marinha que o Ilhéu da
Vila seja classificado como reserva integral.

Consideramos igualmente que tera de haver uma maior consciencializagdo da necessidade de
preservacgdo dos recursos, tanto na comunidade piscatdria, como na comunidade Iudica (pesca
com auxilio de embarcacdo ou pesca apeada), pois sé com medidas de conte¢do com
implementac¢do de quotas, é possivel constatar o aumento dos recursos.

Entendemos também, que a pesca ao atum com recurso as “manchas”, é muito prejudicial para
a preservacgao dos recursos dos Acores, temos conhecimento de grandes cardumes alimentados
“artificialmente”, que sdo conduzidos entre os arquipélagos portugueses, levando consido
também os pequenos pelagicos. Por outro lado esta técnica de pesca com salto e vara de forma
agrupada, é sobretudo exercida por atuneiros de grande porte, com capacidade de poder
“sustentar” os cardumes com os pequenos pelagicos mantidos nas suas tinas, prejudicando a
frota artesanal que ndo dispde de capacidade instalada que Ihe permita fazer parte do “grupo”,
nem capacidade de poder pescar a grandes distancias da costa.



Assim, ressalvando os nossos considerandos acima apresentados, o projeto de Decreto
Legislativo Regional N.2 12/XIll =“SEGUNDA ALTERACAO AO DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
Ne, 28/2011/A, DE 11 DE NOVEMBRO, ALTERADO E REPUBLICADO PELO DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL N¢. 13/2016/A, DE 19 DE JULHO, QUE ESTRUTURA O PARQUE MARINHO DOS ACORES
”, foi colocado a votagao, tendo merecido o parecer favoravel, por unanimidade, deste
Conselho de llha.

Vila do Porto, 19 de agosto de 2024

A MESA DO CONSELHO DE ILHA
Maria Dulce de Oliveira Resendes, Presidente
Jodo Manuel Andrade Fontes, Vice-Presidente

José Arsénio Sousa Chaves, 19. Secretario

Antdnio Isidro Braga Sousa, 22. Secretario





