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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral procedeu a apreciacao, relato e emissao
de parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 23/XIll — “Aprova o Regime de
Financiamento das Associacdes Humanitdrias de Bombeiros Voluntdrios na Regido Auténoma dos

Acores”.

A presente iniciativa subscrita pelo Governo Regional dos Acores, deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores a 10 de dezembro de 2024, com pedido de urgéncia
de exame em comissdo, aprovado na sessdo plendria de 13 de dezembro de 2024, tendo sido
enviado a 16 de dezembro de 2024 a Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral, por

despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo da presente Proposta de Decreto Legislativo Regional, emanada pelo Governo
Regional, decorre da faculdade legal atribuida ao Governo Regional, nos termos da alinea f) do
artigo 88.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (Lei n.2 39/80, de
5 de agosto, alterada pelas Leis n.* 9/87, de 26 de mar¢o, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12
de janeiro), em conjugac¢do com o disposto no artigo 156.2 do Regimento da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acgores (Resolugdao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela Resolucdo da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores n.2 3/2009/A, de 14 de janeiro).

A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do

Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 e do n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento,
compete em razdo da matéria, a respetiva comissdo especializada permanente, apreciar a

iniciativa e elaborar o correspondente relatério.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre protegdo civil, constata-se que a
competéncia para emitir parecer é da Comissdao de Politica Geral, nos termos do artigo 3.2 da
Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.2 1/2024/A, de 8 de abril,

gue aprova as competéncias das comissGes especializadas permanentes.
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APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.9, visa estabelecer o regime
de concessao de apoios financeiros pela Regido Auténoma dos Acores, através do departamento
do Governo Regional com competéncia em matéria de protecao civil, as Associacdes Humanitarias

de Bombeiros Voluntdrios da Regido Auténoma dos Acores.

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdao da presente iniciativa, o proponente
refere que “As Associagdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios, doravante designadas por
AHBV, desempenham, na Regido Auténoma dos Acores, um papel essencial na protecdo civil,
prevencdo e resposta a emergéncias, sendo indispensdveis para a seguranca das populagdes

insulares.

A Lei n.2 94/2015, de 13 de agosto, na sua redacdo atual, estabelece as regras de financiamento
das associagdes humanitarias de bombeiros no territério continental, assegurando-lhes suporte
financeiro adequado para o cumprimento das suas funcGes, sendo que, até a presente data, ndo
existe uma legislacdo especifica que regule o financiamento das AHBV na Regido Auténoma dos
Acores, o que constitui uma lacuna que pode comprometer a capacidade operacional e a

prestacdo de servicos destas entidades.

Com efeito, a Regido Auténoma dos Acores possui caracteristicas territoriais e geograficas Unicas,
distribuidas por nove ilhas, que apresentam desafios distintos em termos de logistica, resposta a
emergéncias e manutenc¢do operacional dos corpos de bombeiros, pelo que importa fixar um

modelo de financiamento especifico.

O financiamento das AHBV na Regido Autonoma dos Agores deve, assim, obedecer aos principios
de necessidade, responsabilidade, adequacdo, racionalidade, eficiéncia, transparéncia e equidade,
garantindo que os recursos sao distribuidos e utilizados de forma justa e eficiente, bem como a
atribuicdo de financiamento deve basear-se em critérios objetivos, incluindo a quantificagdo do
risco, densidade populacional, casuistica, competéncias operacionais atribuidas e especificidades

geograficas da drea de atuacdo dos corpos de bombeiros.

Salienta-se, ainda, que a implementacdao de um modelo de financiamento sustentdvel, com
mecanismos de comparticipa¢do financeira, é fundamental para garantir a operacionalidade dos
servicos de socorro e emergéncia, cobrindo despesas de funcionamento, manuten¢do de

infraestruturas, veiculos, e equipamentos, bem outros aspetos logisticos e administrativos.
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Acresce que, através do presente diploma se pretende alcangar uma maior transparéncia e sujeitar
a auditoria as contas de geréncia das AHBV da Regido Autonoma dos Acores, o que se considera
essencial para assegurar o rigor, a transparéncia e a responsabilidade financeira, promovendo a

confianga nas contas e operagdes destas entidades.

Com estas medidas pretende-se, assim, dar um impulso as formas de colabora¢do com as AHBV,
na Regido Autdnoma dos Acores, de forma a responder eficaz e eficientemente as reais
necessidades daquelas entidades detentoras dos corpos de bombeiros, proporcionando-lhes
garantias de operacionalidade e visando-se estabelecer as regras de financiamento do Governo
Regional dos Acores as AHBV assegurando um suporte financeiro robusto e adequado as
necessidades especificas dos municipes e, igualmente, garantir que as AHBV tenham os recursos
necessarios para continuar a desempenhar as suas missdes de socorro e emergéncia, beneficiando

a seguranca e bem-estar das populagdes agorianas.

Salienta-se, por ultimo, que a colaboracdo financeira dos municipios, diretamente ou através da
Associagdo de Municipios da Regido Auténoma dos Agores, apesar de voluntaria, é crucial para
complementar o financiamento regional e assegurar a eficacia dos servicos de protecdo civil no

ambito municipal.”.

CariTuLo i

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Na analise na especialidade a comissdao de politica geral deliberou por maioria, ao abrigo do
disposto no artigo 127.2 do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores,
apresentar ao Plenario a seguinte proposta de substituicdo, relativa a Proposta de Decreto
Legislativo Regional n.2 23/XIIl (GOV) - Aprova o Regime de Financiamento das Associa¢cGes

Humanitarias de Bombeiros Voluntarios na Regido Autonoma dos Agores:
— PROPOSTA DE SUBSTITUICAO -
Artigo 5.2
[...]
1-[...]

2 -[...]
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3-[...]

4 — Da aplicagao da formula a que se refere o nimero anterior nao pode resultar, em cada ano
econdmico, uma variagao positiva do financiamento superior a 15%, nem qualquer variagao

negativa, do financiamento a atribuir a cada AHBV por referéncia ao montante atribuido no ano

precedente.
5-1[...]
6—[...]
Artigo 6.2
[...]

1 — O Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores procede, semestralmente, nos
meses de janeiro e julho, a transferéncia do montante da comparticipagdo financeira aprovada,
uma vez cumpridos os procedimentos previstos no artigo 5.2, para as AHBV da Regido Auténoma

dos Acores.

2 — A ndo publicacdo do despacho a que se refere o artigo anterior implica a devolucdo da

comparticipacdo financeira paga e ndo publicitada.

Artigo 13.2

[...]

O financiamento das AHBV estd sujeito ao principio da transparéncia e da informacdo, que se
traduz num dever de resposta, a quaisquer pedidos de informagdo, no ambito do presente
diploma, realizados pelo departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de
protecdo civil ou pelo Servico Regional de Protecao Civil e Bombeiros do Agores, num prazo

maximo de 30 dias.

Artigo 16.2

[...]

1-[...]

2 -[...]
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3- (Eliminado).

4 - Para efeitos do disposto no presente artigo, as AHBV devem colaborar com todas as
informacdes solicitadas, bem como enviar, até 15 de abril do ano seguinte, a conta de geréncia a
Federagdo de Bombeiros da Regidao Auténoma dos Agores, a fim de dar cumprimento a elaboracgdo

do Relatério Unico.

5 — A Federacao de Bombeiros da Regido Auténoma dos Agores remete ao Servico Regional de
Protegdo Civil e Bombeiros dos Agores o Relatério Unico produzido pela entidade certificadora

até 30 de junho do ano seguinte a que respeita.
6 — (Anterior n.2 5).
Artigo 23.2

[...]

1 — As AHBV que beneficiem da comparticipacdo financeira prevista no presente diploma ficam
sujeitas ao acompanhamento e fiscalizacdo do departamento do Governo Regional com
competéncia em matéria de protecdo civil, através do Servico Regional de Protecdo Civil e
Bombeiros dos Acores, e demais entidades competentes, para verificacdo dos pressupostos da

atribuicdo dos beneficios respetivos e do cumprimento das obrigacdes dai decorrentes.

2 — A verificacdo do incumprimento das disposicGes contidas no presente diploma determina a
elaboragdo de um relatério, por parte do Servico Regional de Prote¢do Civil e Bombeiros dos
Acores, o qual é remetido ao departamento do Governo Regional com competéncia em matéria

de protecao civil.

3-[..]
Artigo 24.2
[...]
1-[...]
2-[..]

3 — A resolugdo prevista no numero anterior, uma vez cumprido o direito de audiéncia prévia a

AHBV, produz efeitos no dia seguinte a comunicagao, implicando o reembolso da comparticipagao
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financeira ja processada, no prazo definido num plano de pagamentos a estipular pelo Servico

Regional de Protegao Civil e Bombeiros dos Agores e a AHBV em causa.

4-[..]

5 — A comparticipagdo financeira processada e ndo executada é reembolsada no prazo definido
num plano de pagamentos a estipular pelo Servigo Regional de Protegao Civil e Bombeiros dos

Acores e a AHBV em causa.

Artigo 25.2
[...]
[...]
a)[...I;
b) [...];

¢) A reducdo, no ano seguinte a que se reporta o contrato, de até 10% da comparticipagao

financeira a conceder ao abrigo do presente diploma.

CapiTULO IV

ANALISE E DILIGENCIAS

Na reunido da Comissdo, ocorrida a 17 de dezembro de 2024, esta deliberou ouvir,
presencialmente e com recursos a meios telematicos, a Federacdo de Bombeiros da Regido

Auténoma dos Agores e o membro do Governo Regional competente em razdo matéria.

De referir que, a Associacdo Nacional de Bombeiros Profissionais — Secretariado Regional dos
Acores emitiu parecer, o qual se encontra anexo ao presente relatdrio e que dele faz parte

integrante.

Da Audicédo do Presidente da Federagédo de Bombeiros da Regido Autdnoma dos Acgores,

ocorrida a 27 de dezembro de 2024:

Parlamento online - Audicdo do Dr. José Manuel Braia Ferreira, na qualidade de Presidente da

Direcao da Federacdo de Bombeiros da Regido Auténoma dos Acores - Proposta de Decreto

Leqislativo Regional n.© 23/XI11l (GOV) — “Aprova o Regime de Financiamento das Associacdes

Humanitarias de Bombeiros Voluntarios na Regidao Autbnoma dos Acores”.
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O presidente da dire¢do da Federagdo de Bombeiros da Regido Autdnoma dos Acgores iniciou a sua
intervencdo fazendo algumas consideracGes e que ia dar alguns contributos em relagdo ao diploma

em analise.

Comecou por recordar os antecedentes a esta iniciativa legislativa, reportando a nivel nacional por
volta de 2012, que foi feita uma reflexdo apurada e que passados trés anos saiu a lei n.2 94/2015,
de 13 de agosto, que veio materializar a reflexao que tinha sido feita até ali a nivel de todo o Pais,
e que é importante explicar, como é que as associa¢des funcionam relativamente a sua gestao.
Todos conhecem que elas tém poder bicéfalo, um comando do corpo de bombeiros e uma direcdao
mais a respetiva mesa da assembleia geral e conselho fiscal e, que é assim que o Cédigo Civil dispde
sobre a criacdo e funcionamento das associacbes e que as humanitarias ndo fogem a esse

contexto, embora tenham caracteristicas muito especificas.

Referiu que as associa¢cGes funcionam basicamente assentes em cinco pilares chamando-lhes os
centros de custo e, que através da gestdo desses cinco centros de custos obtém-se aquilo que é o
dia a dia de funcionamento de qualquer uma das quatrocentos e oitenta associacées humanitarias

do pais, incluindo as regionais na Madeira e nos Agores.

Disse que: “Entdo temos primeiro centro custo que tem a ver com a pré-emergéncia, aquilo que é
conhecido basicamente pelo servico de socorro a popula¢do em termos de ambuldncias. E,
portanto, todo este setor, toda esta drea, todo este custo estd negociado diretamente com o
Governo Regional, no caso regional do Servico Regional de Protecdo Civil dos Acores, com a tutela
nessa drea da Secretaria Regional da Saude.” Também disse que: “esses protocolos ou contratos
sdo individualizados e nos concedem x homens, x postos de trabalho para garantir as tripulagées
conforme estd a definido em termos de casuistica aqui nos A¢ores para os dezanove concelhos e
para as 17 associagles é atribuido um valor homem que é transferido mensalmente e que garante
o pagamento dos saldrios, subsidios de férias, subsidio de Natal e tem a ver com a mdo de obra
afeta a essa drea. E pontualmente, anualmente ou néo, vejam os Agores, consegue viaturas,
ambuléncias que afeta a cada corpo de bombeiros em funcGo da necessidade e esta estd
equilibrada e a negociag¢do é anual e é obtida de duas formas: - primeiro, através das atualizacées
das resolugées do Conselho de Governo que definem o numero de tripula¢des para cada ilha, para
cada concelho, para cada associag¢Go e na revisGo anual ou bianual da PCT, portaria de condigées
de trabalho. Relativamente a componente dos saldrios esta estd estdvel e é um centro de custo

que ndo dd lucro, mas as receitas cobrem as despesas que sdo necessdrias.”

Em relacdo ao segundo centro de custo disse que este representa qualquer coisa como 40% a 42%

das receitas de oito das dezassete associacdes agorianas.
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Disse também que: “A prestagdo de socorros nos aeroportos da responsabilidade da ANA e da
responsabilidade da SATA, também é uma negociagdo particular, de dmbito privado, entre cada
Associagdo e a respetiva empresa SATA ou ANA e, portanto, a SATA foi renovada recentemente
neste Verdo, por mais dois anos, salvo erro, o contrato com quatro dos aeroportos da
responsabilidade da SATA e, terminamos este més, ou que pretendemos terminar ainda este ano
a negociagcéio com a ANA, sendo que Ponta Delgada e Horta jd aceitaram a proposta numa situa¢do
limite, a proposta feita pela ANA, Santa Maria, estd a ponderar relativamente a decisdo que deve
tomar nas proximas horas, e Santa Cruz das Flores estd numa situagcdo também parecida. Este
certo custo para estas oito associacoes é de extrema importdncia e também condiciona todos os
outros, uma vez que o0s recursos humanos sdo unicos, digamos assim, em cada uma das

associagdes.”

Em relagdo ao terceiro centro de custo que tem a ver com: “uma iniciativa que nés, com o apoio
da federacdo e das associagbes foi colocada em pé em 2014 e que tinha a ver com o transporte
ndo urgente de doentes. Como sabem, até 2014, os doentes eram transportados aos hospitais de
duas formas, eram considerados sempre urgentes e, portanto, entravam no computo do transporte
em ambuléncia normal, ou eram transportados de tdxi ou entdo cada familia transportava os seus
doentes como bem entendia. Em 2014, entendeu-se que podiamos fazer um upgrade, digamos

assim a este processo e dar maior dignidade ao transporte de doentes ndo urgentes.”

Acrescentou que foi individualizado esse transporte de doentes ndo urgentes e que foram
certificadas as associacGes e algumas empresas para fazer esse transporte e gratificando, ou seja,
pagando um valor por cada doente transportado e tornando esse centro de custo também ele

sustentavel.

Sublinhou que é rentavel para as associacdes, mas que tem um problema, é que n3ao é pago a
tempo e horas e, que muitas das vezes as associacdes tém défices relativamente a hospitais e a
unidades de saude, pagamentos com oito, nove e dez meses de atraso, que de grosso modo,
podemos estar a aproximar-nos novamente nesta semana de meio milhdo de euros que esta por

receber relativamente a estas associag¢des.

Um quarto centro de custo que é muito importante, mas que “é residual e neste centro de custo
que nds langcamos as quotas dos sécios, as prevengdes para as provas desportivas, provas culturais
e as descargas de combustivel, significa sete ou oito por cento da receita de uma Associagdo, umas
mais do que outras e é importante, mas ndo é ele proprio norteador do funcionamento de todas

estas casas.”
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Por ultimo referiu que tem o quinto centro de custo que é o grande problema nas quatrocentas e
oitenta associacGes do pais que é a comparticipacdo, o financiamento da componente do socorro,
tudo o que tem a ver com a frota vermelha, ou seja, quando é necessdrio intervir num acidente
vidrio, numa estrada em que é necessario que o desencarceramento, quando somos sujeitos a um
sismo, derrocadas, pessoas desaparecidas, etc. Tudo aquilo que tem a ver com a entrada em
missdo dos bombeiros, devidamente uniformizados e a nossa frota vermelha para socorrer
alguém. Disse também que toda essa componente é elaborada ou é exercida por esses homens e
por essas viaturas que tem a ver com o socorro e, que esta componente do socorro nunca foi
financiada no Pais, que tem sido sempre apoiada por mecenas, por empresas que fazem doagdes,
por particulares que fazem donativos e por aquilo que era até este momento para as associacdes
o saldo dos demais contratos, ou seja, aquilo que sobrava do exercicio dos demais contratos era
afeto a esta componente do socorro para garantir que sempre que havia necessidade de uma
intervencdao em qualquer dos dezanove concelhos e das nove ilhas, que havia essa capacidade de
o fazer, mas com o aumento dos salarios de forma exponencial, e bem, e de forma anual com os
acordos ja celebrados com a UGT, que sabem que vdo para além de 2028 e, com a possibilidade
muito evidente de a partir de um de janeiro do ano que vem, ja termos salarios minimos na regido
acima dos mil euros, que todo esse saldo que sobrava dos demais contratos foi absorvido e que
tém neste momento um sistema de socorro relativamente a este quinto centro de custo que
“considero mais importante na missdo dos bombeiros, que é socorrer algo, socorrer quem precisa,
foi tornando-se completamente insustentdvel fruto da pressdo que as associagées e a federacdo
foi fazendo nos ultimos dois anos, sobretudo conseqguimos que os Governos Regionais, o anterior e
o atual, fossem sensiveis a esta necessidade e se operasse um conjunto de investimentos
relativamente a frota vermelha, relativamente a EPI’s, a ARICAS, etc., etc., tudo aquilo que é

necessdrio para se intervir, por exemplo, um incéndio numa derrocada, seja Id no que for.”

Mais disse que: “isso obriga a um conjunto de equipamentos e até de investimentos que o Governo
Regional dos Acores, atualmente estd a fazer de forma progressiva e anual, com concursos
internacionais que sdo langados para aquisicdo de viaturas e que isso permite, penso eu, que no
espacgo de cinco a seis anos, se continuarmos com este indice de investimento, ter as frotas de
vermelhas, digamos assim, das dezassete associagdes completamente renovadas ou entdo de
forma sustentdvel. O mesmo estd a acontecer relativamente ao primeiro centro de custo no que
diz respeito a ambuldncias, o governo estd a substituir as ambuldncias de uma forma mais
impactante, o que permite com que néo tenhamos ambuldncias com vinte anos, e mais, na Regido
Autonoma dos Acores, portanto, estes equipamentos também tem o seu prazo de validade,

digamos assim, e chega a uma altura onde os custos com a sua manutengdo e conservagdo sdo
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exorbitantes e para esse setor, inclusivamente ndo temos apoio do estado, ora, isto é o
fundamento e é um enquadramento que levou a esta negocia¢do nos ultimos dez anos na Regido
Autonoma dos Agores e, sobretudo, nos ultimos dois anos com maior vigor. Ficamos muito felizes,
muito satisfeitos de que o governo entendesse que era sua obrigagdo e é até constitucional apoiar
este quinto setor, este quinto centro de custos. evitando que as associagdes hoje ou amanhd
dissessem assim, nos ndo temos capacidade para continuar a prestar o servico, portanto, o estado
deve fazé-lo de forma direta. Neste caso o estado, regido e as autarquias deve fazé-lo de forma
direta. O Governo dos Acores entendeu que ndo, que era a altura certa para se adaptar a lei n.2
94/2015 a regido, ou entdo produzir um diploma préprio na regido para esse desiderato e assim

aparece esta proposta legislativa que aqui estamos a analisar neste processo negocial.”

Referiu também que: “a posi¢cdo da federagéo e das associagdes foi de 100% de colaboragéio com
o Governo Regional dos Acores relativamente aquilo que devia ser o financiamento do quinto
centro de custo, e aqui faco uma ressalva, percebi que alguns senhores deputados pudessem ndo
estar a perceber qual é o dmago deste diploma, com este diploma ndo se pretende financiar as
associagées humanitdrias no todo o que, se assim fosse, ndo falariamos de quinhentos mil euros,
mas de qualquer coisa a volta de vinte milhdGes de euros por ano. O que estamos de facto aqui a
financiar é sé aquele centro de custo é o socorro a populagdo que até agora ndo tinha qualquer

intervencdo estatal e, portanto, é bom esclarecer isto.”

Também disse que ndo concordam com a decisdo da Madeira em profissionalizar e apoiar a 100%
a existéncia das associacOes, que ndo é isso que pretendem, que o proprio governo também
entendeu que ndo, mas que introduz aqui este apoio especifico relativamente ao socorro a

populagdo, o tal quinto centro de custos neste processo.
Referiu que a posicao da federagdo e das associagdes foi de 100% de colaboragdo.

O Presidente abriu inscrigdes para pedidos de esclarecimentos por parte dos deputados, tendo-

se inscrito o deputado José Eduardo (PS) e o deputado Flavio Soares (PSD).

O deputado José Eduardo no uso da palavra agradeceu a explanacdo que o presidente da
federacdo trouxe, nomeadamente a explicagdo sobre o pormenor, que também fara diferenca e
que se prende com a intencdo desta iniciativa ser apenas um financiamento dedicado ao tal quinto
centro de custos, que até aqui ndo era financiado e que, certamente até aqui, podera ter causado
alguma duvida e confusdo o valor de apenas quinhentos mil euros quando comparado com valores

como a Madeira, e que assim explicado fica mais facil perceber.

Aproveitou para referiu também que no passadio més de outubro, no debate em plenario sobre a

iniciativa do PAN, sobre o Estatuto do Bombeiro Profissional ter sido dito pelo secretario, que
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realmente eram quinhentos mil euros, e ter ficado a duvida de na Madeira para sete associacGes
ser um valor de trinta e cinco milhdes e nos Acores para dezassete associacbes serem so
quinhentos mil euros, esse pormenor e a explicagdo hoje dada pode fazer a diferenca na

abordagem a esta iniciativa.

Lembrou ainda que também nesse debate, foi dito inicialmente, que este financiamento seria
através de uma resolucdo do Conselho de Governo e apenas e so depois de algum debate sobre

esta matéria, o governo, a meu ver, e bem, decidiu apresentar esta proposta de decreto legislativo.

No entanto, o deputado entende que, apds aquele debate e a aprovacdo da Resolugcdo, em
Conselho de Governo, no final de outubro, com o intuito de criar o modelo financiamento, e que
apos as insisténcias o governo resolve apresentar a presente proposta de decreto legislativo, ndao
houve tempo para que a federagao e as associagdes, que concordavam a 100% com a ideia, com
o conceito da criacdo do modelo de financiamento, e que agora perante o articulado que é
apresentado e a urgéncia que é solicitada na sua analise pode ser imprudente uma tomada de

decisdo tdo célere.

O deputado perguntou se a federagdo e as associagdes, que estavam alinhadas a 100% com a ideia
enquanto se falava em resolu¢do, mas que perante o articulado, se ndo entendem necessario mais

tempo para analise do mesmo.

E questionou se faria diferenga um adiantamento do prazo de andlise para permitir uma maior
ponderacdo, até para protecdo das associacdes pois o proprio articulado remete para portaria a
definicdo de valores e ndo apresenta determinados critérios que deixa um pouco a desejar, pois é

guase apresentar em decreto legislativo e manter a resolucdo.

E terminou questionando qual a opinido das associa¢des e da federacdao quanto a estas duvidas

que apresentou.

O presidente da federacdao em resposta ao deputado disse que na prdtica a pergunta era se as
associacGes foram ouvidas neste processo de forma clara? E que tinha duas formas de responder,
se as associacdes tinham sido ouvidas sobre a ideia do diploma, o mérito da proposta e as
consequéncias da proposta, que foram , sobretudo em trés momentos especificos, no Conselho
Regional de Bombeiros em 2023, no segundo encontro de associacdes nas Velas em 2024 e agora
recentemente no Conselho Regional da Ribeira Grande também, ou seja, o Governo dos Agores,
através do presidente da protecdo civil, teve o cuidado de apresentar a proposta relativamente
qguanto aos seus méritos, relativamente aquilo que se pretende que ocorra e relativamente aquilo

gue sdo os valores a atribuir a cada uma das dezassete associacGes dos Acores e em paralelo,
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aquilo que corresponderia a contribuicdo de cada uma das autarquias relativamente ao mesmo

financiamento, que isto foi, de facto, o que aconteceu.

Em relacdo a federagdo e as associagdes humanitarias se as mesmas foram ouvidas relativamente
ao conteudo do diploma, respondeu que ndo. A federagdo teve conhecimento do conteldo do
diploma no dia em que o processo deu entrada na Assembleia Legislativa e, que ha matérias aqui
qgue foram dialogadas com a federacdo, foram conversadas com algumas associa¢des e sempre
gue o governo teve essa oportunidade de fazer, mas que o conteudo do diploma, o mérito das

propostas que aqui esta nao foi alvo de escrutinio em tempo oportuno.

Também disse que ha aqui algumas questdes que por uma questdo de bom senso e por uma
guestdo de oportunidade, responde positivamente, ou seja, que hd aqui um conjunto de matérias
que estdo agora reguladas nesta proposta, que tem um impacto a longo prazo. Ndo se trata de
resolver para amanhd, mas sim criar a base daquilo que é um financiamento e, com certeza de
evoluir ao longo do tempo e ha de encontrar-se as melhores solugdes ao longo dos anos, mas que
coloca logo um peso muito grande sobre as associagdes em 2025 e que sao algumas normas que
devem merecer uma reflexdo mais ponderada relativamente as consequéncias que elas tém no
imediato, no ano de 2025, para as dezassete associagcles e até para a federagdo que a mesma
também é visada no préprio diploma e, se esta ponderagao que esta a dizer corresponde a vontade
do governo, que se vai reservar porque as associacdoes e a federacdo ndao tém poder de
propositura, que tém poder de didlogo, tem poder de propostas relativamente as do proprio
Governo Regional, mas que ndo tém qualquer poder na Assembleia Legislativa e, portanto, ndo

faria muito sentido fazé-lo dessa forma, pelo que se reserva.

Sendo que o secretdrio vai ser ouvido nesta comissao que ele é que pode tomar essa iniciativa
junto da Assembleia Legislativa e junto também da comissdo ouvindo o que se disse e ponderar
se de facto hd uma necesséria reflexdao sobre o conteddo do documento, ndo sobre o mérito nem

é aquilo que se pretende, mas sobre o conteido em concreto do documento.

O deputado José Eduardo no uso da réplica, disse ter percebido perfeitamente a posicdo da
federacdo porque antes existia a resolucdo, em que houve, certamente, contatos e trabalho
realizado com a federagdo e as associa¢Oes para aquilo que seria o objeto, o conceito, a ideia do
financiamento, e que agora esta ideia foi transposta para articulado em decreto legislativo regional
e houve a devida consulta as associacGes e a federagdo que permitisse a andlise com o devido

tempo e ponderagdo.

O deputado aproveitou para solicitar, na sequéncia do que foi dito pelo presidente da federacao,

e que caso fosse entendimento da mesa e dos restantes deputados, uma explanacdo do articulado
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da iniciativa, que poderia ser de forma presencial ou remetido posteriormente a comissdo, para
melhor ajudar na analise, e melhor se perceber a posicdo da federacdo quanto ao articulado
apresentado, e caso seja entendimento poderem os deputados melhorar em fungdo daquilo que
era a ideia e o conceito de que estavam todos a 100% empenhados nisso, mas que na traducgdo
para a realidade daquilo que é o articulado apresentado podera haver ainda alguma algumas

lacunas e algumas omissdes que merecam ser alvo de alteragGes.

O presidente da comissdo considerou que para haver algum esclarecimento por parte do
presidente da federacdo teria de ser agora, porque deixa de ter eficacia a partir do momento em
gue o relatério sera fechado. Disse também que havendo algumas davidas sobre o articulado que
as mesmas deveriam ser levantadas, até porque podem completar o esclarecimento com a
participacao do secretario, na audicao subsequente. No sentido de se fazer uma analise o mais

cuidada possivel de um documento que desce a comissdo com urgéncia.

O deputado Flavio Soares fez uso da interpelacdo para que no seguimento daquilo que tinha sido
a sugestdo feita pelo presidente da comissdo, que concordam e que a comissao serve para isso
mesmo, que as audi¢bes que sdo definidas sdo para esclarecerem aquelas que sdo as duvidas e as
questoes dos deputados e, que se ha aqui necessidade de aprofundarmos aquela que é a posicdo
da federagdo e das associagdes que representa. Considerou que temos todo esse direito, se for
necessario e, que esse é o trabalho na comissdo e o trabalho enquanto deputados que é

precisamente ouvir e ser esclarecidos.

O presidente da federacdo em esclarecimentos aos deputados, comecou a sua explanacao
referindo que o segundo paragrafo deste diploma faz alusdo no predmbulo a lei n.2 94/2015, que
é a contextualizacdo exata do que disse, que é o financiamento do tal quinto centro de custo e
qgue é isso que se pretende. No pardgrafo seguinte volta a reforcar essa necessidade, o segundo
pardgrafo volta a reforcar a necessidade do centro de custo e, que o terceiro pardgrafo tem um
problema, que Ihe parece grave no sentido do articulado do diploma, quando se diz que “acresce
através do presente diploma e se pretende alcangar uma maior transparéncia e sujeitar a auditoria
ds contas”, que pensa que é cedo para se tomar esta posicdo desta forma tdo presente na lei e
que estdo aqui com boas intengbes, de obter maior transparéncia na utilizacdo dos dinheiros
publicos que sdo atribuidos as associa¢des, mas retirando alguma margem de manobra aquilo que
é o direito privado e que as associa¢des sdo obrigadas, e se lhe fosse permitido fazer alteragdes
ao diploma que este era um dos paragrafos que caia logo a partida no ambito do diploma. No
paragrafo seguinte, que esta na pagina trés, volta a contextualizar aquilo que é o tal quinto centro

de custo, que volta a fundamentar exatamente para que serve este diploma.
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O artigo 1.2 do proprio diploma, o objeto, contextualiza exatamente o que se pretende neste
financiamento e como ja o disse, ndo se pretende financiar associagdes no seu todo, mas apenas

a componente do socorro e pensa que estd muito bem, como esta escrito.
O artigo 2.2 que esta muito bem.

O artigo 3.2 tem um problema que considera grave e que para o qual a federagdo, ndo teve forma
de intervir na sua elaboracdo, que entende e os colegas de praticamente todas as associacoes e
gue estdo de acordo, que devem seguir um pouco a experiéncia legislativa nacional e, que aqui
devia estar a formula que conduz a atribuicdo das verbas, que este artigo terceiro podia ter dois
pontos, o primeiro exatamente como estd e um segundo com a respetiva férmula e os conceitos
afins de cada um dos pontos da férmula, ficariam todos cientes que o apoio é concedido as
associacOes para o tal quinto centro de custo, com estes parametros de observacdo. No seu

entender colocaria aqui a férmula e ndo na portaria como foi referido pelo deputado.
O artigo 4.2 nao tem qualquer problema.

O artigo 5.2 0s n.9s 1 e 2 estdo bem, ja o n.2 3 teria de cair uma vez que a férmula estaria presente
no artigo que falou antes. No n.2 4, a federacdo e a maioria das associacGes estdo contra a fixacdo
de uma variavel, que ndo é esse o espirito do quinto centro de custos, que compreende que o
governo queira aqui salvaguardar-se de algum incumprimento na gestdo das verbas, mas que ha
outras formas, até ja legisladas na lei, que impede que isso aconteca e até com penalizagdo para
aquilo que possa vir a acontecer. No n.2 5, referiu que ha conceitos que gostaria de ver melhor
explicados no préprio argumentario, que ndo consegue conceber que a aprovacdo desta
comparticipacdo financeira seja concedida através de despacho do governo, que deve ficar
materializada no préprio DLR e, que o que se estd a falar é numa aprovagcdo no sentido da
operacionalizacdo, do pagamento efetivo, publicacdo de uma portaria, publicacdo de um
despacho e o respetivo dinheiro a sair para as associa¢des, que se for nesse contexto que
compreende se for num contexto em que o governo tem a Ultima palavra da decisdo sobre o que
esta na féormula, que ndo pode, nem a maioria das associacGes, estar de acordo com esse poder
que é atribuido ao membro do governo através de despacho, de alterar, condicionar ou interpretar

aquilo que estiver na férmula do DLR.

No n.2 6, disse que ndo concordam com a redagdo que estd na segunda linha, onde se diz: “o
or¢amento de referéncia, constante da formula a que se refere o n.2 3, pode ser”, que nao pode
ser, que ele é, e que aqui terd de ser uma afirmac¢do conclusiva. Nao podem dar ao governo a
possibilidade de ele novamente interpretar aquilo que estd no diploma, que é aquilo que esta na

féormula, que é assim que deve ser executado, até porque a parte final desse n.2 6 esta correta:
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“tendo em conta a evolugdo dos pregos, o crescimento economico e o empenhamento operacional
dos corpos de bombeiros”, que esta corretissimo, estes trés pilares, estes trés fundamentos, ndo

esta é o poder discriciondrio na sua interpretagao.

No artigo 6.2 o pagamento criou grandes dificuldades de interpretagdo a maioria das associagdes.
A federagdo até esta de acordo que o pagamento seja semestral, desde que seja no primeiro més
do semestre. O financiamento, o valor deve chegar as associacdes por antecedéncia, que
compreende que existe situagdes excecionais, mas numa situa¢do de gestdo normal, deve ser pago
até ao final do més de janeiro, para garantir que é de facto um financiamento e ndo se transforme
num reembolso. No n.2 2 deste artigo, parece-lhe que tem um lapso quando o legislador diz que
a ndo publicacdo do despacho a que se refere o nimero anterior, talvez esteja a referir ao artigo

anterior e ndo ao numero anterior, que ndo faz sentido em termos de articulado juridico.

No artigo 7.2 adiantamentos, referiu que aqui algumas das associagGes entenderam que nao faria
sentido, que as associaces estdo a pedir o que é seu por direito e pensa que ha aqui uma ma
interpretacdo do n.2 1, pois o que o governo estd a conceder é a possibilidade de uma associacdo
que fundamentadamente tenha necessidade de uma antecipag¢do, por exemplo, do segundo
semestre ainda no primeiro semestre o possa fazer, faz sentido e que ha regras de contabilidade
publica que devem ser respeitadas. Aquilo que a regido estd a colocar, é esta possibilidade de
forma fundamentada, antecipar-se o segundo semestre logo no primeiro semestre. Exemplificou

uma situagdo que pode ocorrer nas associagdes como sejam o caso de pagamentos em oficinas.

No artigo 8.2, outras comparticipacdes financeiras, no seu entender este artigo desaparecia, que
ndo faz sentido no ambito de um diploma de financiamento outras situacdes que ndo sabemos
guais sdo e, que as mesmas devem ser objeto de diplomas préprios, de situacdes especificas, que

é como ja acontece atualmente, que ndo cré que este artigo deva ficar numa redacao final.

No artigo 10.2, n.2 1, a federacdo ndo compreende porque é que é necessario na celebracdo dos
contratos programa a assinatura do presidente do Servico Regional de Protecao Civil e Bombeiros
dos Acores, que o governo ja esta representado pelo secretdrio, e que o que faz sentido aqui é
aquilo que ja acontece no ambito das autarquias locais e no ambito de outras situacGes. Ressalva
que deve estar presente quem assina em termos de responsabilidade de quem vai receber, e em
termos de responsabilidade de quem dd, que o secretdrio que assina é quem tutela a protecao

civil regional, que ndo vé a necessidade de outra intervengao.
No artigo 112 nada a referir.

No artigo 129 artigo retirando do artigo 12.2 a alinea ¢, que a mesma diz: “cumprir com o dever de

colabora¢do”, que esta correto, “procedendo a certificacdo das contas de geréncia”. O diploma
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mais a frente confunde certificacdo com revisdo. Disse que ndo cré que haja nenhuma associa¢do
na regido que nao tenha as suas contas certificadas por técnico oficial de contas ou por um
gabinete de contabilidade. Considera que estamos a falar disso e que acha que ainda estamos
muito longe da necessidade da revisdao de contas. Houve quatro ou cinco auditorias pelo Tribunal
de Contas a nivel nacional, de verbas entregues por Camaras Municipais a associagdes, e ai
levantaram a possibilidade de mais tarde haver um revisor oficial de contas para associacées que
atingem certos patamares. Compreende que haja necessidade do revisor oficial de contas quando
estamos a falar de uma associacdo que movimenta valores mais elevados, no entanto que lhe
parece cedo demais para se impor isto as associacdes que apenas movimentam valores muito

pequenos.

No artigo 13.2 principio da transparéncia e da informacdo, que estd bem, mas que depois diz-se
num prazo maximo de quinze dias, que é um prazo muito curto, que no minimo se deve colocar
aquilo que esta na lei para outras situacdes analogas e, que veria com bons olhos os trinta dias e

nado os quinze dias.

Os artigos 14.2,15.2 e 16.9, no seu entender os mesmos caiam por base, apesar de concordar com
a necessidade da transparéncia. Acrescentou que as auditorias do Tribunal de Contas, como a
auditoria recente ao Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Agores, no entanto,
parece-lhe que ha aqui da parte do governo algum exagero. Nesta fase compreende a revisdo
deste DLR daqui a dois, trés ou quatro anos, quando se entender por bem que apareca ja alguma
obrigatoriedade, mas que no inicio do processo pensa que € um pouco cedo demais para se colocar
isto em letra de lei e, que aqui deixaria ao legislador fazer essa analise e aos deputados com maior

acuidade.

No artigo 15.2, que também deixaria cair por essas razoes, que estamos a falar aqui de um relatdrio
Unico elaborado em termos de revisdo oficial de contas e que neste momento nao é pratico.
Considerou que em 2025 e 2026 provavelmente nao se ia conseguir concretizar aquilo que aqui
esta, até porque estariamos a interferir no ambito do direito privado, que as associagcdes tém
conselhos fiscais e assembleias gerais. Disse também que ndo vé que haja muito ganho nesta fase
em que haja uma segunda entidade que tem essa obrigacao de auditar todas as contas da regiao,
substituindo-se a poderes existentes, mas que deixa novamente esta reflexao aos deputados e ao

legislador.

No artigo 16.2 disse que existe uma confusdo entre certificagdo e revisao de contas, se estamos a
falar da certificacdo, que concorda, pois, a certificacdo deve ser obrigatdria. Ndo compreende que

haja entidades humanitarias, IPSS, associacGes desportivas ou culturais que gerem dinheiro que é
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entregue pelo estado, que esse dinheiro ndo seja alvo de um acompanhamento mais certificado
do ponto de vista contabilistico. Em relagdo a revisdo de contas que ai ja ndo concorda pelas razées
que ja referiu. O n.2 4 impGe que estas informacgdes devem ser prestadas ao Servigco Regional de
Protecdo Civil até 31 de dezembro, que aqui deve haver um lapso, porque as associa¢Ges, no
ambito do Cédigo Civil, aprovam as suas contas do ano anterior até marco do ano seguinte, que

pode ser de facto um lapso do legislador.

Em relacdo ao artigo 17.9, referiu que a federacdo concorda, com a certificacdo de contas, que as

mesmas devem todas ser certificadas por um gabinete ou um técnico oficial de contas.
Nos artigos 18.2 e 19.2, que estdo de acordo com os mesmos.

No artigo 20.2, penso que ha aqui um lapso do legislador, que nés temos um diploma a nivel
nacional, que sofreu algumas alteracdes ao longo do tempo o decreto-lei n.2 247/2007, que é que
regula o funcionamento dos corpos de bombeiros, a sua criagdo, a sua extingdo, a forma como ele
se organiza. Esse diploma nunca foi adaptado a regido e que a federag¢do tem tido ao longo do
tempo a preocupacdo de chamar a atengdo para a sua adaptac¢do na regido. Também referiu que
enquanto ndo for adaptado, os corpos de bombeiros ndo conseguem ter os seus regulamentos
homologados pelo Servigo Regional de Protecdo Civil e Bombeiros. Este artigo acaba por ser uma
redundancia. Parece-lhe que a adaptacdo a regido do decreto-lei n.2 247/2007, s6 por si ja
justificava um DLR especifico para esse fim, que a sua adaptagao a regido iria permitir e corrigir
um erro, que continuam a dizer que temos dezassete corpos de bombeiros voluntdrios, a grande
maioria sdo corpos de bombeiros mistos que tem bombeiros com contrato de trabalho (mais de
500 bombeiros) e tem bombeiros voluntdrios. Sublinhou que ndo se consegue regulamentar o
funcionamento dos corpos de bombeiros porque hd uma auséncia de lei, uma auséncia de base

juridica adaptada a regiao.

No artigo 21.9, disse que a maioria das associacdes ndo gostam da parte final do n.2 1, ndo lhes
parece que caiba ao Servico Regional de Protec¢dao Civil e Bombeiros a aprovagao de planos e
relatérios de atividades. Disse que isso é competéncia no ambito do direito privado das entidades
proprias, no que diz respeito aos corpos de bombeiros da respetiva dire¢do da associacdo, no que
diz respeito ao plano de atividades e relatérios da prépria associacdo a sua assembleia geral e, que
na prépria assembleia geral, todos os estatutos tém esta capacidade. Entende que existe aqui
algum exagero do legislador no conceito de aprovagdo, que considera que ficaria melhor um
conceito como homologacdo, no sentido de tomar conhecimento dos documentos que estao

aprovados por entidades que sdo de direito privado.

No artigo 22.2 que nada tem a dizer.
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No artigo 23.9 referiu-se que a primeira linha do n.2 1, que tem um lapso ortografico, ndo podem

ser as associagoes que beneficiam da comparticipacdo financeiras previstos, que deve ser prevista.

No artigo 24.2 chamou a atengdo para o n.2 3, na parte final, quando dizem que cumprido o
processo de audiéncia as associacGes e que elas vdao ou nao ser penalizadas e obrigam a um
determinado reembolso, ndo faz sentido fixar um prazo de trinta dias. Ndo ha nada na lei que fixe
uma coisa desta forma e, que para uma Associacdo que pode ter cometido um erro, ndo concorda
em ser-lhes imputado uma responsabilidade e darem trinta dias para repor o valor, que aqui devia
ficar alguma coisa estipulada de uma forma mais alargada através de um plano de pagamentos,

por exemplo.

No artigo 25.2, entende que esta tudo bem com a excecdo da alinea ¢, que a maioria das
associagdes ndo compreende que haja uma redugdo da comparticipagdo no ano seguinte, de 10%,
que isto é, uma penalizacdo que vai reduzir a capacidade operacional daquele tal quinto centro de
custo, ou seja, do socorro a populagdo. Se houver aqui matéria de facto de incumprimento, que

se use as normas que estdo previstas na lei e, que ndo lhe parece que seja este o espirito da lei.
No artigo 26.2 disse que nao tem nada a dizer.

Terminou dizendo que nao tinha mais nota nenhuma para apontar em relagdo aos artigos do

articulado.

O deputado Flavio Soares no uso da palavra iniciou a sua intervencdao fazendo algumas
consideracGes e que ia deixar dois considerandos e, que num diploma que é aprovado com
urgéncia temos a obrigacdo de emitir parecer. Disse também que as diligéncias que foram
apresentadas e aprovadas por unanimidade, que foram as suficientes e, que a explanacdo que o
presidente da federacdo fez agora ao explanar e ao referir aspetos em cada um dos artigos

corrobora precisamente isso.

Sublinhou que o presidente da federagdo tinha e que |he parece muito importante, que é o facto
de nds estarmos atrasados dez anos e, que este é um diploma que este Governo Regional teve
sensibilidade e abertura no que diz respeito a todas as matérias relacionadas com os bombeiros,
com as associagdes e, que tém vindo a tentar criar ou atribuir melhores condicGes de trabalho aos

bombeiros, reconhecendo todo o trabalho que eles desenvolvem.

Reconheceu também a posicdo da federagcdo no sentido de darem os seus contributos
especificamente em cada artigo, que isto lhe parece muito importante e, que é este o trabalho

que devemos fazer.
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O presidente da comissdo, abriu a segunda ronda para pedidos de esclarecimentos ou de

questoes por parte dos deputados, inscreveu-se o deputado José Eduardo (PS).

O deputado José Eduardo no uso da palavra agradeceu as aprecia¢Oes feitas pelo presidente da
federagao, dizendo que nem foram muitas, nem por muito tempo, foram as necessdrias e que
vieram dar conta de que muito ha a analisar e que denotam que esta proposta de decreto
legislativo necessita de muita reflexdo e que em quase todo o articulado apontou a necessidade
de ser ponderado e até apontou necessidade de alteracdes para melhor servir as associacdes de

bombeiros da regido.
Disse que eventualmente apenas ficou por apontar algo ao artigo 9.9.

O deputado adiantou que em virtude da andlise que foi feita pela federacdo, e mesmo percebendo
o momento aflitivo que as associa¢des atravessam com problemas de financiamento, e uma vez
que em funcdo da quantidade de artigos que mereceram notas e duvidas, ndo vé como a comissdo
podera terminar em tempo util a tramitacdo urgente deste diploma em condi¢Ges de dar uma
resposta cabal ao pretendido pelas associagbes e por isso questionou se a aprovagao deste

diploma em janeiro ou em fevereiro trard muita diferenca para as associacées.

O presidente da federac¢do disse que a resposta que ia dar a questdo colocado pelo deputado
tipifica a urgéncia do processo, que neste dia, 27 de dezembro, a Horta ndo pagou os salarios de
dezembro, aos seus bombeiros e que estd espera que uma empresa multinacional pague o que

deve neste més para que consiga fazer pagamentos de salarios.

Disse que a importancia desta iniciativa legislativa é fundamental e que ja vamos muito tarde, e
gue estamos a colocar em risco o sistema de socorro da Regido Auténoma dos Acores, que ndo
ira faltar uma ambulancia para socorrer, porque ela ndo estd neste centro de custos, que nado ira
faltar uma viatura de transporte ndo urgente de doentes que esse transporte sera feito e recebe-
se dali a nove meses, que ndo se ird parar os aeroportos e os aerédromos no imediato,
considerando que isso pode acontecer em alguns em 2025, mas que é competéncia externa,
digamos assim, que é responsabilidade das empresas que fazem a gestdo visto ser uma negociacdo
privada. Acrescentou que um contrato tem de ser bom para ambas as partes, quando ndo é bom

para ambas as partes, que o processo deve ser revisto ou deve ser finalizado.

Em relacdo ao socorro a populagdo disse que é diferente, se ndo tiverem as viaturas, se ndo
tiverem capacidade de comprar combustivel, se ndo puderem pagar a tempo e horas os salarios
dos homens que estdo envolvidos neste processo de profissionalizagao acelerado, que algum dia
pode acontecer alguma coisa menos boa que é ndo terem essa capacidade de resposta, como era

habitual os acorianos terem, que isto se deve a varios fatores, sendo um deles o aperto financeiro.
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Referiu que existe uma expectativa da parte das associagdes em que este processo nao se atrase,
que qualquer més que isso tenha de atraso, significa que o primeiro pagamento relativo ao
primeiro semestre sé vai acontecer muito para a frente e ai a situa¢do pode tornar-se de facto

insustentavel para uma grande maioria das associagdes humanitdrias.

Em relagdo a questdo do sistema regional de socorro, disse que o mesmo estd caduco, que é bom
na sua intervencdo, que tem excelentes homens, que tem bons equipamentos, mas que falta
financiamento para a componente do socorro, que é a primeira falha neste sistema de socorro
regional no que ele tem de bom para os agorianos e para as nove ilhas. Acha que ha uma reflexao
qgue deve ser feita a partir do ano que vem de forma muito premente, de forma muito sensata,

daquilo que se pretende para o sistema de socorro da Regido Auténoma dos Acores.

N3do basta legislar, ndo basta entregar viaturas, ndo se resolve o problema dessa forma, todo o
problema ndo é resolvido so6 pelo facto de haver quartéis e haver viaturas no sistema de socorro

€ muito mais do que isso em cada uma das ilhas e em cada um dos concelhos.

Terminou dizendo que pensa que é isso, que demonstrou a urgéncia, a necessidade, mas que o
legislador ndo é a federacdo, o legislador ndo sdo as associa¢Oes, sdo os deputados que tém a

possibilidade de legislar e de o fazerem em tempo oportuno.

Da Audicdo do Secretario Regional do Ambiente e Acdo Climatica, ocorrida a 27 de
dezembro de 2024:

Parlamento online - Audicdo do Secretéario Regional do Ambiente e Acao Climatica - Proposta

de Decreto Legislativo Regional n.°© 23/XI1l (GOV) — “Aprova o Regime de Financiamento das

Associacdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios na Regidao Auténoma dos Acores”.

O Secretdrio Regional do Ambiente e A¢do Climatica, Alonso Miguel, fez-se acompanhar pelo

presidente do Servigo Regional de Protecao Civil e Bombeiros dos Acores, Major Rui Andrade.

Iniciou a sua intervencdo dizendo que tinha ouvido a audi¢ao anterior do presidente da Federacgdo
de Bombeiros da Regido Autdnoma dos Agores e, que muitos dos aspetos que tinha para referir ja
tinham sido abordados. Deu nota, que de facto a nivel nacional, apesar de ter sido criada a lei n.2
94/2015, de 13 de agosto, que define as regras de financiamento das associacdes no territério
continental, que a regido continua efetivamente a ndo dispor, até ao momento, de um quadro
legislativo especifico que preveja um modelo de financiamento que seja préprio e adequado para
as Associacdes de Bombeiros Voluntarios dos Acores. Disse que, essa lacuna tem sido ao longo dos
tempos um fator limitador da capacidade operacional das associa¢Oes e face a isto, torna-se

efetivamente impreterivel implementar um modelo de financiamento que tenha em conta as
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particularidades regionais. Entendem, que esse modelo deve basear-se em principios
fundamentais como a necessidade, a adequacdo, a eficiéncia, a transparéncia e equidade,
assegurando uma distribuicdo justa e racional dos recursos financeiros de acordo com critérios
muito objetivos. Entre estes critérios, destacam-se a quantificacdo do risco, a casuistica, a
densidade populacional, a populacdo flutuante, o tipo de ocorréncias, a drea geografica e as
competéncias operacionais atribuidas, nomeadamente se existe ou ndo uma secc¢do destacada.
Estes critérios sao depois ponderados numa férmula de calculo cuja definicdo se propde que seja

regulamentada através de portaria.

Referiu ainda que para garantir a previsibilidade e eficiéncia deste financiamento, propdem a
implementacao de um mecanismo de apoio com transferéncias semestrais, que cubram parte das
despesas operacionais essenciais, designadamente quanto a manutencdo de infraestruturas, de
veiculos, de equipamentos, bem como no que se refere a outros custos logisticos e

administrativos.

Preveem ainda a possibilidade e disponibilidade de adiantamentos financeiros para responder a

dificuldades imediatas e apoios extraordinarios para situacGes excecionais.

O secretario regional deu nota que esta matéria também ja foi abordada pelo presidente da
federagdo e, o mesmo fez uma exposicdo desagregando e chamando de centros de custos. Esta
previsto apoiarem designadamente a operacionalidade para garantir que ha um socorro adequado
na regidao, que nao é um financiamento integral das associacGes, mas sim um financiamento que

permita garantir a capacidade de resposta para situacdes de socorro e de emergéncia.

Além disso, referiu que este modelo pressupde a implementacdo também de mecanismos de
auditoria e de transparéncia, incluindo a obrigatoriedade de auditorias regulares as contas das
associacOes e a submissdo dos respetivos relatérios de contas devidamente certificados, que as

entidades sem fins lucrativos estdo obrigadas por lei.

Em relagdo a implementacdo de um relatério Unico, o secretdrio regional julga que nesta matéria
podera ter havido alguma confusdo, que ndo se pretende um relatdrio Unico, uma revisdao de
contas para cada associagdo, que a ideia era centralizar na federacdo um relatério Unico que
pudesse fazer a revisdo de todas as contas das dezassete associagdes, que se pretende um
mecanismo de responsabilizacdo que permita que a prépria federacdo que representa as
associagGes possa recorrer. Disse que os procedimentos que acabou de referir sdo essenciais para
reforgar a confianga nas operagGes e nas contas destas entidades, promovendo uma cultura de
acompanhamento, de rigor e de responsabilidade financeira. Com estas medidas pretendem ndo

so reforcar o apoio as associacdes nesta regido, mas também proporcionar uma base de
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financiamento sdlida que garanta sobretudo a previsibilidade e estabilidade, bem como a
operacionalidade dos corpos de bombeiros, em beneficio direto da seguranca e da protecdo das

populagdes.

Simultaneamente, este modelo deve ser interpretado como um instrumento complementar ao
necessario financiamento por parte dos municipios agorianos que por forca dos seus estatutos
proprios, deverdo criar ou aplicar o seu modelo de financiamento, trabalho para o qual o Servico
Regional de Protegao Civil e Bombeiros dos Agores tém dado também um contributo junto da
Associacdo de Municipios da Regido Autdnoma dos Acores, e referiu que a colaboracdo financeira
dos municipios é crucial para assegurar uma resposta integrada e eficaz, especialmente no ambito

da protecao civil local.

Concluiu dizendo que o objetivo principal desta iniciativa é garantir a implementacdo do modelo
de financiamento estruturado e transparente, promotor de eficiéncia e sustentabilidade
financeira das associa¢Oes e, que este diploma representa um avanco significativo na organizagao

e no financiamento das associa¢des e que vem colmatar uma lacuna que tem quase uma década.

O presidente da comissao abriu o periodo de inscrigées para pedidos de esclarecimentos por
parte dos deputados, tendo-se inscrito o deputado José Eduardo (PS) e o deputado Flavio Soares

(PSD).

O deputado José Eduardo tomou da palavra fazendo consideragdes sobre a audicdao anterior,
dizendo que o presidente da federacdo deu nota de que existem algumas questdes que tém de
ser ponderadas. Além do mais, referiu que aquando do debate em outubro de 2024, da proposta
do PAN sobre o estatuto do bombeiro profissional, o secretario tinha deixado claro que o
financiamento seria por resolucdo aprovada em Conselho de Governo. Posteriormente e perante
os desafios que tinham sido langados naquele debate surgiu esta proposta de decreto legislativo
regional. No entanto, alertou que por vezes a rapidez, a urgéncia, sdo inimigas da perfeicao, e que

existem algumas lacunas, que deverao ser limadas e apuradas.

E lembrou, o deputado, que na altura o governante dizia que em relacdo as associagdes se estava
a falar do quadro de instituicbes que sdo de direito privado, ainda que possam prosseguir o
interesse publico e que neste diploma parece que, nalguns aspetos, estdo a entrar um pouco
dentro daquilo que é o ambito das associacGes que tém no fundo os seus érgdos sociais eleitos,
que tém o seu conselho fiscal para fazer a aprovagao das suas contas, dos seus planos de atividades
e, portanto, dizia o deputado que lhe parece haver uma ingeréncia naquilo que no fundo, sdo as
associacoes que sdo de direito privado, que tém direito préprio, e que lhe parece que com esta

iniciativa estdo a dar com uma mao e exigir muito com outra.
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Afirmou também que pelo menos alguma associacdo lhe tem transmitido isso.

E sobre isso, das informacdes que |he chegaram, acrescentou que esta proposta deveria ter sido
mais debatida, porque como dizia, na audi¢ao anterior, o presidente da federag¢do, nada ha a
contrariar quanto ao objeto, a ideia, ao conceito do financiamento, que até, como referiu, ja vem
tarde, mas a questdo é que aqui ha um articulado que poderia e deveria ter sido mais bem

pensado.

Na opinido do deputado, e atendendo ao que |lhe foi transmitido por algumas associac¢des, que
desconhecem o articulado deste documento, questionou se a urgéncia na analise desta iniciativa

ndo poderd revelar alguma imprudéncia.

E, aproveitou para questionar se o facto dos critérios e dos montantes serem remetidos para
portaria se isso ndo representa falta de transparéncia, porque no fundo deixa de ser resolucao,
para ir ao encontro daquilo que foi o repto, lancado no debate de outubro, mas remete depois
para portaria e, se esta iniciativa for aprovada tal como estd, questionou se tal ndo mantera as

associagOes reféns do governo, fomentando a discricionariedade.

O governante, em resposta, comegou por dar uma nota inicial dizendo que este diploma e o seu
articulado foram preparados ndo s6 em articulagdo e em didlogo franco com a federagao, mas
também com base numa proposta que foi apresentada pela federagdo, em 2023, proposta essa
que trazia um conjunto de articulados que estdo plasmados nesta proposta que estd a ser
analisada e que agora merece uma sinalizacdo, por parte do presidente da federacdo, como algo
a corrigir, ou que ndo merecem a concordancia da federacdo. Disse também, que estranham que
tenham utilizado um articulado que foi proposto pela federacdo e que em alguns casos, agora a
federacao por intermédio do seu presidente, o mesmo presidente, possa vir dizer que discorda

desse articulado, mas que em todo o caso analisara artigo a artigo.

Referiu que esta proposta teve também por base um modelo de financiamento que ja existe a

nivel nacional.

Relativamente a questdo da urgéncia disse que numa fase inicial o governo pensou em aprovar
esta iniciativa sem trazé-la ao parlamento, mas fruto daquela que foi a discussdo que se verificou
em outubro, no ambito da iniciativa apresentada pelo PAN e também fruto da discussdo que
tiveram no plano e orgamento para 2025, em novembro, entenderam que faria sentido, de facto,
que esta matéria mereceria ter o contributo do parlamento e ter aqui, uma anadlise que pudesse
dar a tdo proclamada centralidade do nosso parlamento. Julgam que por parte do governo
interpretaram bem esta matéria e julga que interpretaram bem também a urgéncia nesta matéria,

por aquilo que foi transmitido pelo presidente da federacdo e por diversas associacdes e, que julga
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que de facto foi bem explicado pelo presidente da federagdo, que cada més que passa é um més
que atrasa mais o processo de implementacdo do modelo, que garante de facto, a estabilidade

financeira que as associagdes necessitam, justificando-se esta urgéncia.

Referiu que o governo, como sempre, estad disponivel para analisar as alteragbes que possam
melhorar este diploma, propostas de alteracdo que possam garantir um diploma mais robusto,
mais capaz, mais eficaz sdo sempre muito bem-vindas, que o governo esta sempre disponivel para
analisar essas propostas que possam trazer melhorias ao diploma que for aprovado pelo

parlamento regional.

Em relacdo a forma como o deputado José Eduardo terminou a sua intervencdo ao falar em falta
de transparéncia e discricionariedade, referiu que discriciondrio foi o modo como todos os apoios
nos Acores até ao momento foram atribuidos as Associacdes Humanitarias de Bombeiros
Voluntarios, que ndo havia qualquer modelo, essa sim, era uma decisdo discricionaria por parte
do Governo Regional e do Servico Regional de Protec¢ao Civil e Bombeiros dos Acores, sem
qualquer critério, sem matéria que pudesse ser mensurada e avaliada, eram critérios atribuidos
sem qualquer tipo de base legal que definisse quais eram esses critérios, e que neste momento é
isto que esta proposta traz, rigor, objetividade e critério na atribuicdo desses apoios, algo que

nunca houve até agora.

Em relacdo a falta de transparéncia, disse que este diploma traz mecanismos de transparéncia e,
qgue basta olhar para os sucessivos relatérios do Tribunal de Contas para perceber que é
fundamental que caminhemos neste sentido de trazer rigor e transparéncia para a avaliacdo da
atribuicdo de dinheiros publicos, que é fundamental nas associacdes de bombeiros voluntarios,
como em qualquer outro departamento ou qualquer outro setor e julga que ndo trazem aqui nada
gue ndo venha acrescentar rigor e transparéncia e que ndo seja em muitos casos ja algo exigido

por lei.

Reafirmou que este modelo de financiamento foi apresentado no Conselho Regional de
Bombeiros, foi apresentado num encontro de associagdes que ocorreu ndo nas Velas, mas sim na
Graciosa, em marco deste ano a todas as associacGes. Referiu também que o presidente da
federacdo disse que o articulado em si ndo tinha sido apresentado, que era uma resolucdo do
Conselho de Governo, dando nota também que todos os conceitos que estdo nesta proposta de
diploma foram discutidos com a Federagdo de Bombeiros da Regido Autdnoma dos Acores e, que
dizem que ndo leram o paragrafo, evidentemente que nao, ninguém lhes entregou a proposta do
diploma, mas que todos os conceitos sem prejuizo de o poderem melhorar o articulado e, que ha

de facto dois ou trés lapsos que ja identificaram e ha questGes que estdo disponiveis para avaliar,
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mas todo o conceito, toda a matriz deste diploma foi articulada tendo por base uma proposta da
federacdo. E foi discutida com a prépria federagdo e apresentada as associa¢des. Deu nota de uma
questdo que também foi levantada por causa da férmula, dizendo que até pode partilhar a
féormula, que ndo é segredo nenhum, a questao de remeterem a férmula para a portaria tem que
ver com os afinos sucessivos que essa férmula tera de ter ao longo do tempo e, que uma féormula
para ser afinada, tem de passar por um processo de tramitacdo cada vez que assim se exigir. Ndo
Ihe parece que seja um mecanismo adequado, ser sempre por alteracdo no Parlamento sempre
gue se justificar alterar a férmula, mas se os deputados acharem que a féormula deve ficar no
diploma, considera que é ma pratica porque nao traz a versatilidade e a capacidade de atualizarem
e, argumentou que este modelo ganhara maturidade, porque ano apds ano irdo conseguir com
gue o modelo ganhe maturidade, se colocarem a férmula no diploma cada vez que precisarem de
fazer um afino na mesma terdo que trazer o processo todo ao parlamento e nao lhe parece que
essa maturidade, que seguramente terd uma evolugdo rapida, seja compativel com o tempo de
tramitacdo dos diplomas em parlamento. Acrescentou que a férmula ndo é nenhum segredo, a
mesma é baseada no modelo que existe a nivel nacional, com especificidades da regido, com os
critérios que referiu no inicio, que ndo sdo critérios que nao sejam percetiveis, é a area, é o
orcamento de referéncia, é a populagdo, é o indice de risco, € o numero de ocorréncias, é o
numero de bombeiros e se tém secg¢des destacadas ou ndo. Também disse que ja tém a portaria
pré alinhavada para publicar na sequéncia da aprovacdo deste diploma e, que ndo tem problema
nenhum em partilhar a férmula com os deputados. Considera que coloca-la no diploma garantindo
uma rigidez que é incompativel com a evolugdo que este modelo tera de sofrer, que ndo lhe parece
adequado, mas que o parlamento é soberano, e como sempre serdo os deputados a ditar como é

gue sera a redacao final deste diploma.

Alertou para o facto de ndo ser, no entender deste governo, um mecanismo expedito e que tenha

a versatilidade que um modelo destes deve ter.

No uso da réplica o deputado José Eduardo disse ndo ser, ndo estar mandatado, nem sequer
pretender fazer de advogado do presidente da Federacdo de Bombeiros dos Acores, e que se o
secretario diz que existiu articulacdo e trabalho feito em conjunto, esta afirmacdo é dele e ndo iria
questionar, embora também tenha que referir que na audicdo anterior, que inclusivamente o
secretario admitiu ter ouvido, foram deixadas e levantadas muitas duividas a quase totalidade do
articulado do diploma pelo senhor presidente da federagdo que fez, na opinido do deputado, um
levantamento de possiveis melhoramentos, e que ndo foram entendidos como criticas mas sim
como ajustamentos e propostas de apoio a construcdo de um melhor diploma, e que é isto que se

guer para as dezassete associacdes, e que sobre o presidente da federacdo, que apenas quis deixar
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claro que aceitou por bem as questdes que foram colocadas pela federagdo, tal como também
aceita as questbes aqui do secretario que nos diz sobre os tramites que este processo levou,
embora defenda que existem aqui duas versdoes que devem ser melhor aclaradas antes da

discussdo deste diploma no Plenario.

E continuou dizendo que, tal como referiu na sua primeira intervengao, a resolu¢do aprovada em
Conselho de Governo no final de outubro, e, portanto, corrido apenas um més, o més de
novembro, que eventualmente foi um més de orcamento, podera ndo ter havido tempo suficiente
para a devida auscultacdo do articulado, e que por isso, e ndo querendo trazer de novo a discussao
o presidente da federacdo, mas que tera sido isso que eventualmente nos tentou transmitir de
gue ndo houve tempo suficiente para a devida auscultacdao, mas o secretdrio tem outra opinido e
ai, entende que tal o ultrapassa e deixa a resolucdo dessa matéria para que em féruns préprios o

secretario possa resolver diretamente com o presidente da federacao.

Fora a este esclarecimento, frisou que apesar de tudo, e apds a audi¢cdo anterior ao presidente da
federacdo, fica claro que existem algumas matérias que necessitam de algumas melhorias, e que
tal facto ndo poderia deixar de ser analisado e nalguns destes casos entende por bem dar razado

ao presidente da federagao.

Adiantou ainda, em jeito de réplica, pretender deixar uma pergunta que no fundo, se prende com
a urgéncia, que foi bem explicada pelo presidente da federacdo, e que tem a ver com as
associagOes necessitarem e muito deste financiamento e questionou se com esta urgéncia e com
a aprovacao ainda em janeiro, se ainda vamos a tempo de pagar em 2025 aquilo que estava no
orcamento em 2024 para este mesmo objetivo e que sé ndo foi pago porque o diploma ndo entrou
a tempo em 2024. No fundo, questiona se havendo financiamento definido, e que foi o préprio
secretdrio que o mencionou, cerca de quinhentos mil euros, na discussao que houve no debate do
orcamento, se ainda vamos a tempo de conseguir colmatar a auséncia dessas verbas em 2024 e

estas poderem ser entregues as associa¢des ainda neste inicio de 2025.

O secretdrio regional comecou por dizer que percebe o que foi dito em relacdo a algumas matérias
que necessitam de melhorias, e como ja tinha dito que o governo esta sempre aberto a essas
sugestoes e a esses contributos que possam melhorar os diplomas que sdo de iniciativa do governo
e que veem isso com bons olhos, no entanto parece-lhe que é uma falacia a questao do pouco
tempo para aredagado, entre a resolucdo e a proposta de decreto-legislativo regional, porque como
sabem é apenas uma configuracao diferente, pegaram no articulado que |3 estava, mudaram a
forma juridica em como ela é apresentada, mas que o articulado é o mesmo e, que os erros e o0s

lapsos que enferma este diploma sdo aqueles que enfermava também a resolucdo e que no fundo,
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o conteudo foi discutido com a federacdo. Disse que lhes foi apresentada uma proposta por parte
da federagdo para a criagdo de um modelo de financiamento e que dessa redacdo aproveitaram
muita coisa e, que alguns dos artigos que foram sinalizados, que merecem alteragao ou recusa por
parte da federagdo, que foram artigos cuja redac¢do foi proposta pela prépria federagdo ha um

ano.

Voltou a dizer que aproveitaram o articulado que foi dado pela federacdo, que entenderam que
tinha valor, que estava bem feito e utilizaram. Entendem que se a federa¢cdo em relacdo a algumas
matérias mudou a sua opinido que isso é normal e podemos discuti-las, mas, que a origem desse

articulado, parte dele vem da proposta que foi apresentada pela federagao.

Em relacdo ao modelo de financiamento e ao valor previsto para 2024, referiu que que o governo,
ao ver que caminhdavamos para o final do ano e que ndo iriam conseguir aprovar o modelo de
financiamento com a votacdo no parlamento, o governo nao ficou parado, essas verbas nao
ficaram no Servigo Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores, e que ja transferiram neste
ano de 2024, quatrocentos e cinquenta mil euros em apoios que materializam o objetivo do
modelo de financiamento da mesma natureza, ndo ha aqui nenhuma falta, e adiantou ainda que,
para além destes quatrocentos e cinquenta mil euros, ja foram transferidas as verbas no ambito
da proposta do PAN dos 8% e, que essa obrigatoriedade era apenas para o ano de 2023,
destacando que ndo existia qualquer obrigatoriedade para o ano de 2024, mas que mesmo assim,
o Governo Regional, atendendo a preocupacdo e a situacao dificil pela qual atravessavam as
associagdes, entendeu que deviam manter esse apoio e fez uma transferéncia para as associagoes

superior a oitocentos mil euros.

Disse também que juntando esses oitocentos mil euros aos quatrocentos e cinquenta mil euros
qgue foram atribuidos também no ambito de apoios para reparacdes de viaturas, reparacdes de
quartéis e para um conjunto de matérias que estao versadas neste mesmo modelo, que agora
estamos a discutir, que esse investimento nas associa¢des no ano de 2024 foi superior a um milhdo
e duzentos mil euros. Entendem que ha sempre lugar a melhorias e entendem que é legitima a
preocupacdo das associa¢Oes relativamente a sua situacdo financeira, ja ndo entendem que se
diga que o Governo Regional ficou por transferir verbas para essas associagGes. Essa transferéncia
foi feita quer no ambito dos apoios, que sdo aqueles que estdo materializados neste modelo de
financiamento, quatrocentos e cinquenta mil euros mais oitocentos mil euros para apoios ao
pagamento dos vencimentos dos bombeiros no ambito de uma proposta para a qual o Governo

Regional, em 2024, ja ndo tinha qualquer tipo de obrigatoriedade.
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E referiu ser importante e, para que fique claro, que sabem as associacdes, que sabe a federacdo,
julga que sabem os bombeiros, sabe o Governo Regional e que é bom que saibam também os

deputados e os agorianos.

Em interpelacdo o deputado José Eduardo solicitou, na sequéncia do secretario ter dito que

poderia fornecer a férmula, o envio da mesma a esta comissao.

O presidente da comissdo José Avila no seguimento da interpelacdo solicitou ao secretario que
pudesse fazer chegar a mesa o documento solicitado, para posteriormente fazer a distribuicao

pelos deputados.

No uso da palavra o deputado Flavio Soares comegou a sua intervencao por aquele que foi também
um considerando que deixou na audicdo anterior e que tem a ver com o atraso de cerca de dez
anos com que este diploma é apresentado e, que os governos do Partido Socialista também nao
podem ficar esquecidos, que é sempre bom relembrar porque ndo se pode quando se esta na

posicdo assumir uma determinada definicdo e quando se estd na oposi¢cdo assumir outra.

Referiu também que queria aproveitar o momento para enaltecer o trabalho que o Governo
Regional tem feito, no dmbito do Servigo Regional de Protecdo Civil, na atribuicdo de melhores
condigcBes de trabalho para os nossos bombeiros, na atribuicdo de mais viaturas, que se nao lhe
falha a memadria também vai com um atraso de mais de dez anos. Enalteceu todo o esforgo que o
Governo Regional tem vindo a realizar e que as proprias associagdes tém vindo a reconhecer isso
publicamente, também deu nota que o grupo parlamentar do PSD e com base naquelas que foram
as consideracdes das propostas de alteracdo deixadas pelo presidente da federacdo e também
depois daquela que foi a intervencao inicial do secretario regional, deixou nota que era importante
gue houvesse um didlogo alargado envolvendo todos os participantes ativos na definicdo deste
diploma, que ndo importa considerar os considerandos feitos no inicio, como é que o diploma
comecou o que importa é como é que o diploma vai ficar na sua fase final, que isto é que importa
para as associa¢Oes e para os deputados sugerindo um didlogo alargado desde o governo aos
deputados e a propria federagdo, no sentido de apresentarmos propostas de alteragdo que torne
este diploma ainda mais robusto. E, que possa ir ao encontro daquelas que sao as ambicdes das
associacbes, mas também ndo desvirtuando o préprio diploma e, que se possa também
acompanhar aquela que é a posi¢cdo do Governo Regional em todas as suas vertentes e, que por
isso pensa que seria importante assumirmos, porque a protecdo civil deve ser um assunto levado

a sério e discutido por unanimidade e com responsabilidade.

Referiu também que se tém visto a posicdo de determinados partidos na nossa assembleia que

ndo levam isto em conta, deixando também em boa nota esta sugestao.
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Concluiu com uma questdo que se prende com o valor que estd definido, que tem por base a
formula, se esse valor corresponde aquelas que sdo as necessidades e as ambicdes das

associagoes.

O secretario regional disse que qualquer governante tem nog¢ao ou pelo menos deve ter, que os
recursos sao finitos e que ninguém se pode arrogar e dizer que a situacdo que esta a gerir é
perfeita, que ndo ha perfeicdo. TéEm nocdo das lacunas que continuam a existir e das insuficiéncias,
mas que também tém nocdo de que partiram de um determinado patamar, e de quanto é que
evoluiram. E, que tém perfeita no¢do que o investimento que é feito agora em todo o sistema
regional de protecdo civil, € muito maior do que era nomeadamente ha quatro anos, em 2020,
guando este governo de coligacdo iniciou fun¢des. Disse também, que ndo é uma evolucdo tao
pequena quanto isso, pelo contrario é uma evolucao muito significativa, neste momento, sao
catorze milhdes de euros para o Servigo Regional de Prote¢ao Civil e Bombeiros dos Agores, que

esta evolugdo é superior a 60% em relagdo a 2020.

Também tém nocdo que ndo basta distribuir viaturas vermelhas, como disse o presidente da
federacdo, que é verdade, mas também tém noc¢do que nada pode ser feito e, que o socorro nao
pode ser feito sem elas e tém nogdo que tinham um parque que ja estava completamente obsoleto
e que desde 2010 que ndo era adquirido uma Unica viatura vermelha e que tudo isso exige um
nivel de financiamento enorme, que é aquilo que estdo a fazer. Quem diz com as viaturas
vermelhas diz também com investimento nas ambulancias, que ja adjudicaram nove ambulancias,
e também irdo adjudicar outras nove ambulancias e, que cada um destes concursos é a volta de
um milhdo de euros, até agora, nestas nove viaturas vermelhas foram trés ponto trés milhdes de
euros, que vao adjudicar mais cinco viaturas vermelhas, que num curto espaco de tempo sao

catorze viaturas vermelhas pesadas.

Acrescentou que este é um investimento muito significativo que sabem, e, também ja para nao
falar naquilo que foi feito também ao nivel do estatuto social do bombeiro, que ird aumentar as
necessidades de financiamento. Aquilo que foi feito na evolugdo dos saldrios em sede de PCT, que
obrigou também um esforgo muito significativo da parte do Governo Regional para os pagamentos
desses aumentos aos TAS, os aumentos que ja estdo previstos em sede de PCT no quildmetro
percorrido de vinte e um céntimos para vinte e cinco céntimos, para nao falar num conjunto de
outros investimentos que o Governo Regional esta a fazer, sempre com a no¢do que é preciso
mais, mas também com a noc¢do de onde é que partiram e para onde é que ja conseguiram evoluir,
gue é importante que fique aqui muito bem definido. Sublinhou que tudo isso é financiamento,
gue tudo isso sai dos mesmos recursos que sdo finitos, que é preciso fazer uma gestao criteriosa

e dai também a importancia, ja para ndo falar nas auditorias do Tribunal de Contas e das
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imposicoes legais a que todos nds estamos sujeitos. Ressalvou que é importante que haja rigor e
transparéncia na utilizacdo dos dinheiros que sdo atribuidos pelo Governo Regional as associac¢des,
que ndo estdo a pedir as associa¢cdes nada de extraordindrio. A maioria das coisas que ali estdo
definidas ja estdo definidas por lei, que sdo mecanismos, para trazer eficiéncia e rigor ndo é nada
de extraordindrio. Disse no inicio e voltou a dizer que o governo esta como deve estar disponivel
para, enfim, receber contributos que possam melhorar este diploma e que o deputado Flavio
Soares tinha usado uma expressao que é exatamente aquela que deve ser utilizada, sem desvirtuar
este diploma e, que é isso que ndo podem prescindir, que o diploma tem esta natureza colmata
uma lacuna com mais de dez anos, que pretende garantir estabilidade e previsibilidade financeira
as associacOes e ndo pode perder a sua natureza, que também pretende ter o rigor e o
acompanhamento na gestdo do uso que é feito dos dinheiros publicos que é atribuido por parte

do Governo Regional as associagdes, isto € o minimo exigivel.

Relativamente a algumas das questdes que foram sinalizadas pelo presidente da federacdo de
bombeiros no périplo artigo a artigo, que no artigo 5.2 comparticipacdo financeira, o n.2 4 da
aplicagdo da férmula a, que se refere o numero anterior, ndo pode resultar em cada ano
econdmico uma varia¢ao negativa no financiamento superior a 5% ou uma variagao positiva de
financiamento superior a 10%, que isto € um mecanismo de seguranca que garante que de um
ano para o outro ndo pode haver uma reducdo excessiva, desproporcional ao financiamento que
foi atribuido a uma associacdo e, que o intervalo para a reducdo é mais pequeno que o intervalo
para o aumento, enquanto que ndo pode haver uma variacdo negativa superior a 5%, a variacao
positiva pode ir até 10%, que isto € um mecanismo de seguranca e se entenderem que os valores

podem ser outros que estdo abertos a uma discussdo em relacdo a esta matéria.

No n.2 5 o presidente da federacdo disse que ndao deve ser um membro do governo a fazer
despacho, mas que isto é legal, que ndo pode haver uma transferéncia de um montante para uma
associacdo, sem haver um despacho do membro do Governo Regional com competéncia na
matéria. Também disse que ndo percebeu bem o que é que o presidente da federagao disse sobre
este despacho, que ndo é um preciosismo, que este despacho é fundamental para que haja uma
transferéncia entre o Governo Regional e o servico regional para que depois o servico regional

possa fazer chegar o dinheiro as associagoes.

No n.2 6 transferéncia do montante, aqui ha um lapso no n.2 2 que ndo é nimero anterior e assim

artigo anterior, que é uma redagdo que facilmente se pode fazer.

No n.2 1 em relagdo a transferéncia semestral, o presidente da federacdo falava sobre a

importancia de ser feita logo em janeiro, que a ideia é que seja logo no inicio do semestre, e que
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aquija ndo é sé uma questdo de previsibilidade, é uma questdo de estabilidade, é uma questdo de
as associacdes terem o dinheiro para poderem executar as tarefas que tém de executar, que julga
que nao é preciso isso ficar detalhado aqui. Em relagdo aos mecanismos de adiantamento que ai
o presidente da federagdo mostrou concordancia, que julga que é fundamental para uma
associacdo que possa ter um qualquer problema e que precise de ver antecipada a verba que lhe
estava atribuida para o segundo semestre antecipar para o primeiro semestre, um mecanismo que

é benéfico para as associagdes.

No artigo 8.2, outras comparticipacGes financeiras em casos excecionais devidamente
fundamentados, que isto é uma salvaguarda, mas que este é um daqueles casos em que a redacao
foi proposta pela federacdo hd um ano, e, o presidente da federacdo agora diz que este artigo
devia ser eliminado, que podem entender os deputados eliminar, mas que esta proposta foi feita

pela federacdo.

No artigo 9.2, o contrato-programa entre o membro do Governo Regional, que neste artigo o
presidente da federacdo entende que nao faz falta ter na celebragdo deste contrato-programa o
presidente do Servico Regional de Protecao Civil e Bombeiros dos Agores, que o mesmo tem
autonomia financeira e administrativa e, que faz todo o sentido que o contrato programa seja
entre o Governo Regional, mas com um intermedidrio que é o Servico Regional de Protecdo Civil
e Bombeiros, um destinatario que é a prdpria associacdo, que haja a assinatura do dirigente que

dirige esse servico.

No artigo 13.9, prazo maximo de resposta de 15 dias, que este é o prazo que estd definido na Lei
n.294/2015, que ndo inventaram um prazo que lhes desse jeito, é o prazo que esta definido a nivel
nacional no artigo 9.2 da referida lei, que diz que o prazo para remeter essas informacdes a ANPC

no caso, hunca pode ser superior a quinze dias.

No artigo 14.2, a contribuicdo para a transparéncia, que aqui o que se pretende é garantir que
existe uma entidade, no caso é a federacdo, que recebe, analisa e centraliza as varias certificaces
que sdo feitas das contas das diversas associacOes e que atesta que essa certificacdo corresponde
aquilo que esta definido no sistema de normalizacdo contabilistica, portanto, quer dizer, que no
fundo era centralizar essa competéncia na federacgdo, que julga que também é percetivel, apesar
de achar aqui que houve talvez um entendimento diferente por parte da federagdo, que ndo é
aquilo que corresponde aquilo que se pretende, no fundo as certificagbes sdo feitas
individualmente por cada uma das associagGes, com os seus técnicos contratados e depois ai sim,

ha um relatério Unico produzido sobre a certificacdo das dezassete contas que é feito pela

COMISSAO DE POLITICA GERAL | 32



R
A ~ .
.ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

b

federacdo através de uma comparticipacdo que é feita pelas associacdes desta verba do modelo

de financiamento.

Depois que ha um erro efetivamente no artigo 16.2, n.2 4, que o prazo ndo é 31 de dezembro, que

nunca poderia ser, que o que se pretendia era 31 de margo.

Depois, o dispositivo minimo de meios e capacidades no artigo 18.2, que esta competéncia julga
gue é normal que saibam que o Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores tém
competéncia sobre os corpos de bombeiros, que ndo ha aqui nenhuma ingeréncia e, que essa
competéncia é lhes atribuida quer pelo DLR n.2 7/99/A, que define a orgdnica do servico quer
também pelo decreto-lei n.2 248/2012, que é o regime juridico que da a tutela, no caso a nivel

nacional a ANPC sobre os corpos de bombeiros.

No artigo 20.2, regulamento interno e quadro de pessoal homologado, a propria lei n.2 247/2017,
na sua redacdo depois da lei n.2 248/2012, aplica-se a regido, e na auséncia de legisla¢do especifica

na regiao, aplica-se a legislacao nacional.

Em relagdo ao artigo 10.9, esqueceu-se de referir que o regulamento interno e o quadro pessoal
homologado que nesta proposta corresponde ao artigo 20.2 e, que também esta redacdo foi
proposta pela federagdo na proposta entregou ao servigo regional, que propunha no artigo 10.2
um regulamento interno, um quadro de pessoal homologado. Disse também que existia um
regulamento interno aprovado pelo Servico Regional de Protec¢do Civil e Bombeiros dos Acores,
gue nao foi o governo que disse, que isto é uma proposta da federacdo que agora é recusada pela

mesma federacao.

Em relacdo ao plano de atividades que o presidente da federacao dizia que ndo fazia sentido o
plano de atividades, que existem drgdos sociais das associacdes que aprovam plano de atividades,
gue sim mas que na proposta de redacdo para este modelo de financiamento que foi feita pela
federacdo, havia um artigo chamado plano de atividades, que dizia que os planos de atividades
dos Corpos de Bombeiros das Associacdes Humanitarias elaborados pelos respetivos comandantes
deveriam ser enviados ao Servico Regional de Protecdao Civil e Bombeiros dos Acores para

aprovacao.

Em relagdo ao artigo 24.2 e 0 25.2 dos incumprimentos, que a proposta que lhes foi enviada pela
federagao para a criagdo deste modelo de financiamento, propunha a suspensao e devolugdo das
verbas. Criaram aqui um mecanismo de redugdao em caso de incumprimento de 10% no apoio a

atribuir no ano seguinte, que o governo quis introduzir com esta norma alguma pedagogia.

Terminou dizendo que julga que percorreu todos os artigos, que estdo disponiveis para analisar os
contributos que venham e fazerem isto de uma forma consensual, o mais alargado possivel. Dando
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nota de que aquilo que aqui estd, todos os conceitos e as ideias, apesar do articulado do diploma,
nao ter sido entregue a federacdo, que foram discutidos e articulados e, que partiram de um texto
basico, enviado pela federagcdo e do modelo que existe a nivel nacional, com as devidas adaptagGes

as nossas especificidades regionais.

O presidente da comissao, abriu a segunda ronda para pedidos de esclarecimentos ou de

questoes por parte dos deputados, inscreveu-se o deputado José Eduardo (PS).

No uso da palavra o deputado José Eduardo comecou por referir que uma vez que o secretario fez
uma analise do articulado quase como uma réplica daquilo que foi a intervencdo do nosso
convidado na audicdo anterior, questionou sobre o artigo 14.2, referente a contribuicdo para a
transparéncia, ou seja, prevé que as associacdes financiem a federagao, e ainda alertou para o

facto de ser novamente a fixar por portaria em vez de estar devidamente definido no DLR.

E adiantou que existem associacGes que tem entendimentos diferentes e que ndo concordam
financiar a federacdo com aquilo que é o seu financiamento e entendem que até poderia ser o

Governo Regional, através de protocolo, a financiar a federagdo para esse tipo de servico.

E continuou dizendo que nao pode deixar de ouvir repetidamente o secretario dizer que todo este
diploma parte de uma proposta apresentada pela federagdo e que se tratando de uma tramitacgdo
urgente, e que soé por isso é que fara este pedido, sendo haveria tempo de melhor se apurar o que
tem vindo a ser dito, e por isso ndo vé outra forma sendo solicitar ao secretario que forneca esta

dita proposta apresentada pela federacao.

E com isto, referiu ndo querer entrar, nem ferir o ambito daquilo que é o relacionamento do
governo com a federacdo, mas, na verdade, disse que os deputados ficam na duvida com as duas
audicdes que tiveram, uma com o presidente da federacdo que diz de uma forma e a outra com o

secretdrio que contrapde dizendo que é baseado numa proposta que veio da prépria federacao.

E por isso solicitou ao secretario esta primeira versdo que diz que foi a sua base de entendimento,
para que os deputados consigam legislar da melhor forma aceitando a proposta do governo ou
aceitando a versao hoje corrigida pelo presidente da federagdo, e justificou que daqui a quinze
dias, tem que legislar sobre essa matéria e necessitam de legislar com algum fundamento e com a
verdade, e que hoje ficaram com duas verdades e que tal ndo é propicio a realizacdo de um bom

trabalho por parte dos deputados.

E adiantou ainda que independentemente de tudo, e até o prdprio secretario admitiu que é
possivel mudar de opinido, e que entende que até mesmo se tal fosse o caso, da posicdo da
federacdo em 2023, que apresentou uma proposta que hoje volta a estar em analise, certamente
podera a federacdo, em conversagGes com as associacoes, ter alterado a sua posicao.
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Finalizando reiterou as quest&es sobre o artigo 142, se o secretdrio ndo entende que se pode fazer
de outra forma sem retirar do “bolo” do financiamento das associacdes para a federacgdo e se é

possivel entregar a primeira versdo base que a federagdo enviou em 2023.

O governante em resposta ao deputado sublinhou que é bom que fique esclarecido uma coisa,
que ndo ha mentira e verdade, que ndo disse que o presidente da federa¢do incorreu em
inverdade, e que ndo esta a corrigir aquilo que o mesmo disse na audi¢cdo que o antecedeu e que
ha uma coisa que é certa, foi trabalhado este diploma desde o inicio, em articulacdo com a
federacdo e, que a mesma fez chegar ao Servico Regional de Protecao Civil e Bombeiros dos Acores
uma base de trabalho, uma proposta que continha um conjunto de articulados e de artigos que
aproveitaram para este modelo e ndao a proposta que foi enviada pela federacdo, que nao foi a
base deste trabalho, que foi uma das bases, como foi também o modelo de financiamento a nivel
nacional e a prépria experiéncia que existe acumulada de atribuicdo de apoios ao longo dos
ultimos anos e também as imposicGes legais. Acrescentou que existe aqui um conjunto de bases
que serviram para a criacdo deste diploma, ndo é apenas a proposta que foi apresentada pela
federacdo, sendo certo que foi entendimento do servico e do governo, que a proposta que tinha
sido apresentada pela federagdo tinha um conjunto de méritos e de artigos que estavam alinhados
com o espirito que queriam criar neste modelo e que podiam e deviam ser aceites e integrados
nesta proposta, que sdo duas coisas distintas. Ndo esta a dizer que o que o presidente da federagdo
disse ndo é verdade, e até disse que mesmo que tenha feito uma proposta, ndo tem de ficar
vinculado a essa posi¢do para sempre, que pode evoluir na sua posi¢do e que aquilo que escreveu
ha um ano atras pode ter um entendimento diferente agora, até porque representa dezassete
associac¢des cujas proprias vontades também evoluem, portanto, a posicdao que o presidente teve
na audicdo é legitima e o que estd a tentar dizer aos deputados é que construiram esta proposta
com base num conjunto de contributos e um deles foi da federagao. Disse também que alguns dos
artigos que sinalizou foram efetivamente artigos cuja redacdo integralmente foi proposta pela

federagdo aquela altura, posi¢do a qual ndo tem de ficar vinculada para sempre.

Deu nota também em relagdo ao artigo 14.2 do envio por portaria, se o deputado conhecer outra
forma de fazer isso, que é “todo ouvidos”, achando que devem de facto acolher os bons
contributos, mas deu nota, que estabelecer uma percentagem num diploma com toda a

inflexibilidade que ele tem é perigoso, e deu um exemplo.

Sublinhou que ndo acha que para fazer uma revisao oficial de contas e a criagdo de um relatério
Unico, se duplicarem o dinheiro para as associa¢des, tenham de duplicar o dinheiro para a
federacdo para fazer um relatdério Unico, que ndo podem fazer isso e que essa percentagem deve

ser definida anualmente ou sempre que assim se justificar consoante o orcamento de referéncia.
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Pretendem é que a federacdo tenha meios financeiros para poder produzir esse relatério Unico, o
mesmo pode ter uma evolugdo ao longo do tempo conforme a evolugdo dos precos, mas que ndo
é uma evolucdao que possa dobrar ou triplicar, e se houver um entendimento do governo de
duplicar o valor deste financiamento ou triplicado, que ndo vai triplicar o valor a atribuir a
federagao para fazer um relatdrio Unico, que esse valor é um valor relativamente constante, com
pequenas atualizacbes dos precos, que sdo normais a todo o resto e, portanto, ndo lhe parece que
definir a percentagem em DLR seja uma forma expedita de fazer isto e de lhe dar o rigor que deve

ter.

Sublinhou que este também é um modelo, e que esta é uma das razées pelas quais inicialmente
entenderam que deviam fazer este modelo através dos meios prdprios acometidos ao Governo
Regional, porque é um modelo que terd de ganhar maturidade, terd de ser afinado e ndo pode
ficar dependente de mecanismos demasiado rigidos para ser atualizado. Entendem também que
€ uma matéria fundamental e que devia ter a aprecia¢do e a centralidade do parlamento regional
e, que ha pequenos aspetos que tém de ser remetidos para portaria para serem expeditos. Pode-
se ganhar a maturidade toda do mundo, se ndo se conseguir fazer refletir essa maturidade no
modelo serve de qué ou fazé-lo de ano a ano que isso ndo faz sentido, tem de haver mecanismos
mais flexiveis para poder atualizar coisas como estas. Se for definida uma percentagem para um
relatério Unico, uma questdo de transparéncia a ser gerido pela federagao, essa percentagem tem

de ser de acordo com o montante que for atribuido para esse financiamento.

O deputado José Eduardo no uso da réplica disse ter entendido a argumentacdo do secretario,
agora que o que entende é que uma coisa, é uma coisa, outra coisa é outra coisa, e deu como
exemplo o facto de que nas variagdes positivas ou negativas, o secretario defende o uso de

percentagens, aqui ja entende de forma diferente.

E aproveitou entdo para deixar a ideia de uma outra solucdao que passa pela celebracdo de um
protocolo direto do governo com a federagao para que faga esse servigo sem isso interferir com o

pacote e 0 “bolo” que vai para as associagoes.
Voltou a solicitar o documento inicial que deu origem a este articulado.

No uso da palavra o secretario regional acrescentou que a solicitacdo do contributo que foi dado
pela federa¢do, ndo tem de ser pedido ao secretdrio regional nem ao Governo Regional tem de

ser pedido é a federacgao.

Voltou a referir que essa base de trabalho tinha muitos méritos que foram aproveitados e, que

tudo o que disse é perfeitamente verificavel, no entanto parece-lhe que seria extremamente
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deselegante ser o Governo Regional a entregar uma proposta com a base de um trabalho que foi

feito por outra entidade.

Relativamente a questdo colocada que sdo duas coisas diferentes, uma coisa € uma margem na
banda de variacdo e que essa banda pode ser sempre a mesma do ponto de vista percentual, que
0 que ndo querem ¢é variacOes bruscas. Disse que outra coisa é um valor percentual, que é
atribuido para uma determinada funcdo a federacdo, que ndo vai definir 2% do valor de
financiamento este ano, porque é aquilo que daria para pagar um revisor oficial de contas e depois
para o ano, se o valor do financiamento for um milhdo e meio que ndo vao dar trés vezes mais a
federacdo daquilo que ela necessita. Acrescentou que neste modelo de proposta sdo as
associacOes a prescindirem desse valor, que ndo vao fazer as associagdes prescindirem do triplo

do valor que a associacao precisa para fazer o mesmo servico, que isso nao faz sentido.

Em relacdo ao que foi sugerido, um protocolo com a federagdo, que ndo é esta a visdo do Governo
Regional, ndo é esta a visdo do secretdrio regional que tem a tutela em matéria de protecao civil.
Também disse que ndo financiam federa¢des, que ddo apoios com critérios objetivos as
associacles e que quem financia as federac¢Oes sdo as associa¢des e ndo o Governo Regional. Se
existe uma federacdo que é representativa, ela deve ser financiada pelas préprias associa¢des que

ela representa, que esse é um campo que abre precedentes e que é muito perigoso.

CAPITULO V
SINTESE DA POSICAO

Do Partido Social Democrata (PSD):

Aprova o relatdrio e emite parecer favordvel face a presente iniciativa.

Do Partido Socialista (PS):

Aprova o relatério e emite parecer de abstencdo com reserva de posi¢cdo para Plendrio face a
presente iniciativa.

Do Partido CHEGA (CH):

Aprova o relatdrio e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.

Do CDS - Partido Popular (CDS - PP):

Aprova o relatdrio e emite parecer favordvel face a presente iniciativa.

Da Iniciativa Liberal (IL)

Aprova o relatério e emite parecer de abstengdo com reserva de posi¢do para Plenario face a

presente iniciativa.
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CapiTULO VI

VOTACAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de absten¢ao com reserva de posi¢ao para Plendrio
relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.

A Representagao Parlamentar do IL emite parecer de abstengdo com reserva de posicao para

Plenario relativamente a presente iniciativa.

CariTuLO VII

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissao de Politica Geral deliberou, por maioria, com votos
a favor do PSD, CDS-PP e CHEGA e com as abstencdes com reserva de posicdo para Plenario do PS
e do IL, emitir parecer favoravel, relativamente a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2
23/XIll - «Aprova o Regime de Financiamento das Associa¢cbes Humanitdrias de Bombeiros

Voluntdrios na Regido Auténoma dos Acores».

Velas, 08 de janeiro de 2025

A Relatora
"Pg.\;ca M 4';\; [Q.u'.\.:j
(Maria Isabel Géis Teixeira)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

ol Macd Gupe LAk

(José Manuel Gregério de Avila)
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Exmo(a). Senhor(a)

Presidente da Comissdo Permanente de Politica
Geral da Assembleia Legislativa da Regiéo
Auténoma dos Acores,

N/ referéncia; Oficio n°® 89/DN/2024 V/ Referéncia: Data: 20/12/2024

Assunto: Submissdo do Parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional relativo ao Regime
de Financiamento das Associa¢fes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios na Regido Auténoma dos

Acores

Exmo. Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Politica Geral da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acores, Dr. José Manuel Gregério de Avila,

Venho, por este meio, submeter a consideracao de V. Ex.2 o parecer elaborado pelo Secretariado Regi-
onal dos Acores da Associacdo Nacional de Bombeiros Profissionais (ANBP) sobre a Proposta de De-
creto Legislativo Regional que aprova o Regime de Financiamento das Associacbes Humanitarias de

Bombeiros Voluntérios na Regido Autonoma dos Acores.

Este parecer aborda em profundidade os desafios e as limitagOes identificados na proposta legislativa,
destacando a auséncia de critérios objetivos de alocacdo de recursos, a falta de indicadores de desem-
penho e a necessidade de auditorias abrangentes para identificar as reais necessidades das Associacdes
Humanitarias de Bombeiros Voluntarios. Entre as recomendacfes apresentadas, enfatiza-se a impor-

tancia de garantir maior transparéncia, eficiéncia e equidade na distribui¢do dos recursos financeiros.

Entendemos o pedido de urgéncia e a redugédo do prazo de exame em comissdo, no entanto, considera-
mos que ndo faz sentido auscultar apenas as entidades que participaram na elabora¢do do documento,

uma vez que tal procedimento pode comprometer a transparéncia e a objetividade do mesmo.
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Reforgcamos que o Secretariado Regional dos Agores da ANBP tem historicamente defendido um me-
Ihor financiamento das Associagdes Humanitérias de Bombeiros Voluntarios dos Agores, garantindo a

sustentabilidade destas entidades essenciais para a seguranca e bem-estar da populagéo acoriana.

Dada a relevancia do tema e o impacto direto na operacionalidade e sustentabilidade das Associagdes
Humanitarias de Bombeiros Voluntérios e respetivos Corpos de Bombeiros, solicito que este parecer

seja admitido e discutido no &mbito da Comissdo Permanente de Politica Geral.

Ademais, requer-se que seja dado conhecimento do mesmo a todos os Grupos e Representacoes Parla-
mentares da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, para que possam contribuir para

um debate informado e fundamentado.

Certo da atencdo de V. Ex.2 para esta matéria de extrema importancia, apresento os meus melhores

cumprimentos.
Com elevada estima e consideragéo.

/A\
-

6;51.,91,0 C)Mﬂxid XUMG'\
Secretario Coordenador Regional dos Agores

Evandro Carreiro Teixeira

1 Anexo (6 pag.)
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Parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional — Aprova o
Regime de Financiamento das Associacdes Humanitarias de Bombeiros
Voluntarios na Regido Auténoma dos Acores

Introducéo

O presente parecer tem por objetivo analisar o0 modelo de financiamento proposto para
as Associagbes Humanitarias de Bombeiros Voluntérios (AHBV) na Regido Autonoma
dos Acores, destacando as limitagOes relacionadas a sua aplicabilidade imediata. A
analise incide, em particular, sobre a auséncia de critérios especificos de alocacdo de
recursos, a inexisténcia de indicadores de desempenho e a dependéncia de uma portaria
governamental para a sua implementacdo. Também sera destacada a diferenca na
abordagem de operacionalizacdo em relacdo a Lei n.° 94/2015 e ao modelo da Regido

Autonoma da Madeira.

Analise do Modelo de Financiamento
1. Auséncia de Critérios Especificos de Alocacdo de Recursos

O modelo de financiamento dos Acores apresenta um carater geral, com foco na
previsibilidade e estabilidade financeira das AHBV. Contudo, carece de uma defini¢éo
clara dos critérios que orientam a distribuicdo dos recursos financeiros entre as

diferentes associacdes.
Impactos:

e A falta de critérios objetivos dificulta a garantia de equidade entre as AHBYV,
especialmente considerando as diferencas significativas em termos de populacéo
abrangida, area geogréfica e nivel de risco em cada ilha.

e Pode gerar situacbes de subfinanciamento ou sobrefinanciamento,

comprometendo a capacidade operacional de algumas associagdes.

Recomendacéo:
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e Introduzir critérios especificos para alocacéo de recursos, como:
e Populagéo servida pela AHBYV,
e Extensao territorial e isolamento geografico;

e Niveis de risco e volume histérico de ocorréncias.
2. Inexisténcia de Indicadores de Desempenho

Outro ponto critico ¢ a auséncia de indicadores de desempenho que permitam

monitorizar e avaliar a eficiéncia das AHBV na utilizacdo dos recursos recebidos.

e Impactos:
e A falta de mecanismos de monitorizacdo pode comprometer a
transparéncia e a eficiéncia na aplicagéo dos recursos.
o Dificulta a identificacdo de areas que necessitam de melhoria e de boas
praticas a serem replicadas.
e Recomendacao:
e Definir indicadores claros, como:
e Tempo médio de resposta;
e Numero de ocorréncias atendidas;
e Satisfacdo da populacdo atendida.

e Estabelecer relatdrios anuais obrigatorios para prestacao de contas.
3. Necessidade de Emisséo de Portaria Governamental

A operacionalizacdo do modelo estd condicionada & emissdo de uma portaria pelo
membro do Governo Regional competente, o que pode atrasar a sua implementacao.

e Impactos:
e A dependéncia de uma decisdo governamental adicional prolonga o tempo
necessario para que as AHBV possam beneficiar do financiamento previsto.
e Pode criar incertezas quanto a data de entrada em vigor do modelo.
e Recomendacao:

e Estabelecer prazos claros para a emissdo da portaria governamental.
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e Incluir, no texto do modelo, uma norma transitéria que garanta o

financiamento provisoério até a aprovacéo final.
4. Concentracéo de Normas em um Unico Diploma

Ao contréario do modelo dos Acores, a Lei n.° 94/2015 e o modelo de financiamento da
Regido Autonoma da Madeira renem, em um Unico diploma, toda a regulamentacao

necessaria para a operacionalizacdo dos financiamentos.

e Impactos Positivos da Abordagem Centralizada:
e Facilita a compreensdo e aplicagio do modelo pelas entidades
envolvidas.
e Reduz burocracias e entraves administrativos.
e Garante maior celeridade na implementacéo e utilizagdo dos recursos.
¢ Recomendacéo:
e Reunir as disposices necessarias a operacionalizacdo do modelo dos Acores

em um unico diploma, garantindo simplicidade e eficiéncia.
5. Regulamento Interno dos Corpos de Bombeiros

Uma das obrigacdes impostas as Associa¢fes de Bombeiros dos Acores para aceder ao
financiamento previsto no diploma é que o Corpo de Bombeiros possua um
regulamento interno homologado pelo Servigo Regional de Protecdo Civil e Bombeiros
dos Acores. Contudo, desde a revogacdo do Decreto-Lei n.° 295/2000, de 17 de
novembro (adaptado a Regido pelo Decreto Legislativo Regional n.° 31/2004/A) pelo
Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27 de junho, cujo artigo 1.° limita a sua aplicacdo ao
territorio continental, os Corpos de Bombeiros dos Acores ndao possuem regulamentos
internos homologados. Esta situacdo traduz-se em mais um entrave significativo para a

implementacdo do modelo de financiamento.

e Impactos:

e Sem regulamentos internos devidamente homologados, as associagdes
enfrentam dificuldades para cumprir os requisitos legais necessarios para

aceder ao financiamento.
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o Cria incertezas quanto a viabilidade do modelo no curto prazo.
e Recomendacéo:

e Adaptar e aprovar urgentemente um novo quadro legal que defina os
regulamentos internos dos Corpos de Bombeiros na Regido Autbnoma
dos Acores, garantindo que estejam alinhados com as especificidades
regionais e que possam ser homologados pelo Servico Regional de
Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores.

e Promover um processo de homologacdo célere e simplificado para os
regulamentos internos existentes, de forma a ndo atrasar 0 acesso ao
financiamento pelas associacdes.

e Incluir um mecanismo transitorio que permita a aplicacdo do modelo de
financiamento enquanto os regulamentos ndo forem homologados,

mitigando os impactos desta lacuna juridica.
6. Alertas do Tribunal de Contas e Recomendacédo de Auditoria

No &mbito do financiamento as AHBYV, o Tribunal de Contas, em auditorias realizadas a
nivel nacional, identificou falhas graves de rigor e transparéncia na gestdo e aplicacao
dos recursos destinados as associacdes. Entre os problemas apontados, destacam-se a
duplicacdo de financiamentos, auséncia de critérios claros para distribuicdo de verbas e

falta de monitorizagdo efetiva.

Adicionalmente, no Relatério de Auditoria ao Servico Regional de Protecéo Civil e
Bombeiros dos Agores (SRPCBA) (link oficial), foram evidenciadas fragilidades na
gestdo e acompanhamento dos protocolos estabelecidos com as AHBYV, incluindo a
auséncia de mecanismos eficazes de controlo e fiscalizacdo. Esta situacdo demonstra
que o modelo atual carece de uma analise profunda para compreender as reais

necessidades das associagOes e garantir a aplicacéo eficiente dos recursos publicos.

Estas conclusdes reforcam a necessidade de uma auditoria abrangente as associa¢fes da

regido, a semelhanca do que foi realizado a nivel nacional.

e Recomendacdes:
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e Realizar uma auditoria independente as AHBV da Regido Auténoma dos
Acores, com 0 objetivo de:
e Identificar as necessidades reais de financiamento das associagoes;
e Avaliar a eficiéncia e eficicia na utilizacdo dos recursos publicos;
e Detetar possiveis casos de duplicacdo de financiamentos ou uso

indevido de verbas.

e Utilizar os resultados da auditoria como base para redefinir o modelo de

financiamento, garantindo maior transparéncia, eficiéncia e equidade na

alocacao dos recursos.
Concluséao

O modelo de financiamento proposto para as AHBV na Regido Autonoma dos Acgores
apresenta uma base promissora ao priorizar estabilidade e previsibilidade financeira. No
entanto, a sua implementacdo enfrenta entraves significativos relacionados a auséncia
de critérios objetivos de alocacdo de recursos, falta de indicadores de desempenho e
dependéncia de uma portaria governamental para operacionalizacdo. Além disso, a
inexisténcia de regulamentos internos homologados pelos Corpos de Bombeiros

adiciona mais um obstaculo a aplicabilidade do modelo.

Por outro lado, a abordagem adotada pela Lei n.° 94/2015 e pelo modelo da Regido
Auténoma da Madeira demonstra maior eficiéncia ao concentrar toda a regulamentacéo
em um Unico diploma, facilitando sua aplicacdo pratica. Para garantir a eficacia do

modelo agoriano, recomenda-se:

1. Adefinicao clara de critérios objetivos para a alocacao de recursos;

2. Aimplementacdo de indicadores de desempenho e relatorios obrigatérios;

3. Acentralizagdo das normas de regulamentacdo em um Gnico diploma;

4. A adaptacdo e homologacdo urgente dos regulamentos internos dos Corpos de
Bombeiros;

5. A realizacdo de uma auditoria abrangente as AHBV da regido para identificar

necessidades reais e evitar duplicacdo de financiamentos;
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6. A introducdo de mecanismos transitorios para assegurar o financiamento

enguanto as condicGes legais ndo forem plenamente atendidas.

Com a adogdo dessas recomendagdes, 0 modelo podera atender melhor as necessidades
especificas da Regido Autonoma dos Acores, garantindo eficiéncia, transparéncia e

equidade na distribuicdo dos recursos financeiros.
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