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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel procedeu a apreciacdo, relato e emissdao de parecer sobre a Proposta de Decreto
Legislativo Regional n.2 28/XI11/1.2 — “Regime geral de prevencio e gestdo de residuos na Regido

Auténoma dos Agores”.

A presente iniciativa subscrita pelo Governo Regional dos Acgores, deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores a 1 de abril de 2025, tendo sido enviada a 7 de abril
de 2025 a Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia

Legislativa.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo da presente Proposta de Decreto Legislativo Regional, emanada pelo Governo
Regional, decorre da faculdade legal atribuida ao Governo Regional, nos termos da alinea f) do
artigo 88.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (Lei n.2 39/80, de
5 de agosto, alterada pelas Leis n.°* 9/87, de 26 de mar¢o, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12
de janeiro), em conjugac¢do com o disposto no artigo 156.2 do Regimento da Assembleia Legislativa
da Regido Autdnoma dos Acores (Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela Resolucdo da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Agores n.2 3/2009/A, de 14 de janeiro).

A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do

Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 e do n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento,
compete em razdao da matéria, a respetiva comissdo especializada permanente, apreciar a

iniciativa e elaborar o correspondente relatério.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre ambiente, constata-se que a
competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do artigo 2.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da
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Regido Auténoma dos Agores n.2 1/2024/A, de 8 de abril, que aprova as competéncias das

comissdes especializadas permanentes.

CapiTuLo Il

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.9, visa estabelecer o regime
geral de prevencdo e gestdo de residuos na Regido Auténoma dos Acores, o regime juridico do
licenciamento e concessdo das operagdes de gestao de residuos e o regime juridico de deposicdo
de residuos em aterro.

A presente iniciativa legislativa pretende transpor para a ordem juridica regional os seguintes
normativos:

a) A Diretiva 1999/31/CE, do Conselho, de 26 de abril de 1999, relativa a deposicdo de
residuos em aterros, na sua redacdo atual, bem como aplica a Decisdo 2003/33/CE, do
Conselho, de 19 de dezembro de 2002, que estabelece os critérios e processos de
admissdo de residuos em aterro;

b) A Diretiva 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de
2008, relativa aos residuos, na sua redacao atual.

A presente iniciativa legislativa visa assegurar, ainda, a execucdo e garante o cumprimento na
ordem juridica regional das obriga¢cdes decorrentes do Regulamento (CE) n.2 1013/2006, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo as transferéncias de residuos,

na sua redacdo atual.

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que “Apesar das atividades antrdpicas serem, desde sempre, potencialmente geradoras de
residuos, o aumento da populagdo mundial e as alteracGes de padrdes de producdo e de consumo
verificados nas ultimas décadas levaram a uma utilizagdo mais intensiva dos recursos naturais e
ao aumento da produgdo de residuos, ao ponto de, atualmente, a Humanidade consumir, por ano,
mais do que 1,7 vezes os recursos gerados no planeta, sendo que a biosfera apenas consegue

reintegrar nos respetivos ciclos biogeoquimicos uma parte dos residuos produzidos.

A preocupag¢do com o desenvolvimento sustentdvel representa a possibilidade de garantir
solucBes tecnoldgicas e mudangas sociais e politicas que ndo comprometam os sistemas

ecolégicos e sociais nos quais se sustentam as comunidades.
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As politicas publicas relativas a gestado de residuos tém evoluido no sentido da gestdo sustentavel
dos materiais, a fim de proteger, preservar e melhorar a qualidade do ambiente, proteger a saude
humana, assegurar uma utilizacdo prudente, eficiente e racional dos recursos naturais, reduzir a
pressdo sobre a capacidade regenerativa dos ecossistemas, promover os principios da economia
circular, reforcar a producdo de energia elétrica a partir de fontes de origem enddgena, aumentar
a eficiéncia energética, reduzir a dependéncia de recursos importados, proporcionar novas

oportunidades econdmicas e contribuir para a competitividade a longo prazo.

O regime geral de prevencdo e gestao de residuos, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.¢
29/2011/A, de 16 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.2
19/2016/A, de 6 de outubro, constituiu-se como um diploma avancado e inovador, ao ponto de,
em menos de uma década, ter catapultado a Regido Auténoma dos Acores para os melhores
indicadores nacionais na gestdo de residuos.

Em 2018, a Unido Europeia materializou a ambicdo de se avancgar a passos largos rumo a uma
economia circular, garantindo que os residuos sejam reconhecidos como recursos, ao concretizar
a revisdo dos principais instrumentos normativos em matéria de gestdo de residuos, através da
Diretiva (UE) 2018/849, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera
as Diretivas 2000/53/CE relativa aos veiculos em fim de vida, 2006/66/CE relativa as pilhas e
acumuladores e respetivos residuos, e 2012/19/UE relativa aos residuos de equipamentos
elétricos e eletrdnicos, da Diretiva (UE) 2018/850, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30
de maio de 2018, que altera a Diretiva 1999/31/CE relativa a deposicdo de residuos em aterros,
da Diretiva (UE) 2018/851, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que
altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, e da Diretiva (UE) 2018/852 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 94/62/CE relativa a

embalagens e residuos de embalagens.

Entre as diversas altera¢des operadas pelas referidas Diretivas, assume especial importancia a
revisdo em alta das metas relativas a preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem de residuos e a
reciclagem de embalagens, a introducdo de novas restricGes a deposicdo de residuos em aterro e
a utilizacdo de plasticos, bem como a obrigacdo dos Estados-Membros da Unido Europeia
adotarem mecanismos que, com base na hierarquia estabelecida, melhorem a eficiéncia dos

recursos e reduzam os potenciais impactos da producgdo e gestao de residuos.

E neste contexto que se promove a revisdo do regime geral de prevencdo e gestdo de residuos na
Regido Auténoma dos Acgores, clarificando alguns conceitos, ajustando e reforcando os

instrumentos de planeamento e governanga e o0s mecanismos de monitorizagdo e
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acompanhamento da politica de gestdo de residuos, bem como densificando e intensificando as
normas relativas a prevencdo da producdo de residuos, e adequando a estrutura e os
procedimentos de gestdo de residuos aos desafios da economia circular e aos objetivos do

desenvolvimento sustentavel.

Ao nivel da prevencdo da producdo de residuos, definem-se objetivos e medidas com vista a
reducdo do consumo, a diminuicdo da producao de determinados tipos de residuos, a promocao

da reutilizacdo e a minimizacdo na producdo de residuos perigosos.

No que respeita a recolha e tratamento de residuos, fomenta-se a generalizagao da recolha
seletiva, incluindo novas obrigacGes, com vista a assegurar a recolha seletiva de biorresiduos, de

residuos perigosos produzidos nas habitacdes e de residuos téxteis.

Procede-se, ainda, a revisdo da estrutura e incidéncia da taxa de gestdo de residuos, a qual,
enquanto instrumento determinante da modelacdo de comportamentos, passa a penalizar as

operagdes de eliminacdo e a incentivar a recolha seletiva para valorizacdo”.

CapituLo Il

APRECIACAO NA ESPECIALIDADE
Na analise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteragao.

CApPiTULO IV

ANALISE E DILIGENCIAS

Na reunido da Comissdo, ocorrida a 23 de abril de 2025, presencialmente e com recursos a meios
telematicos, a Camara do Comércio e Industria dos Agores,a  AMRAA -  Associagdo  de
Municipios dos Agores, a Universidade dos Agores e o membro do Governo Regional com

competéncia na matéria.

Deliberou, igualmente, solicitar pareceres escritos a Equiambi — Gest3do e reciclagem de residuos
nos Agores, a MUSAMI, a Resiagores - Gestdo de Residuos dos Acores, a European Recycling
Platform Portugal, a Valormed - Sociedade Gestora de Residuos de Embalagens e Medicamentos,
Lda., a APPAA - Associacdo para a Promocao e Protecdo Ambiental dos Acores, a Amigos dos
Acores - Associacdo Ecoldgica, a Associagdo Empresarial para a Sustentabilidade dos Agores — AESA

e a ANAFRE - Associacdo Nacional de Freguesias - Delegacdo Regional.
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De referir que, a ANAFRE - Associa¢do Nacional de Freguesias - Delegacdo Regional, emitiu parecer,

o qual se encontra anexo ao presente relatério e que dele faz parte integrante.

Da Audigdo da Camara do Comércio e Industria dos Agores, ocorrida a 17 de setembro de 2025

- Parlamento online - Audicao da Camara do Comércio e Industria dos Acores - Proposta de

Decreto Legislativo Regional n.2 28/XIll/1.2 (GRA) — “Estabelece o regime geral de prevencdo e

gestao de residuos na Regidao Auténoma dos Acores”

O presidente da Camara do Comércio e Industria dos Acores (CCIA), Dr. Marcos Couto, apresentou,
na sua intervencao inicial, as consideracdes recolhidas relativas ao diploma em apreciacao,
referindo:

e a atualizacdo do regime em alinhamento com as diretivas europeias, no que diz respeito
aos residuos, a economia circular e a sustentabilidade;

e a definicdo de principios orientadores de protecdao da salde publica, do ambiente, da
hierarquizacdo de residuos, de prevencdo, reutilizacdo, reciclagem, valorizacdo e
eliminacao;

e acriacdo de obrigacdes especificas;

e o0 estabelecimento de metas de reutilizacao e reciclagem;

e o reforco da responsabilidade do produtor de residuos;

e arevisdo da taxa de gestdo de residuos;

e areferéncia ao Plano Estratégico para a Prevengao de Residuos dos Agores;

a introdugdo de mecanismos de licenciamento e de fiscalizagdo, refletindo uma
moderniza¢do do regime agoriano de gestdo de residuos;

Prosseguiu, afirmando:

“0 diploma parte do principio de que a incineragdo ndo pode continuar a ser a solugdo dominante;
cria e hierarquiza a gestdo com base na prevencao, na reutilizacdo, na valorizagdo organica, na
valorizacdo energética/incineracdo, e estabelece claramente como ultimo ponto de destino dos
residuos o aterro, com uma taxa progressivamente mais reduzida. Para as ilhas sem incineradora,
a prioridade passa pelo tratamento local e pela exportacao para as ilhas Terceira e Sao Miguel,
que dispdem de incineradoras, quando tal se justifique, bem como pela exportacdo para o exterior
da Regido. Ou seja, o diploma n3do elimina a incinera¢do, mas reduz drasticamente a quantidade
de residuos com esse destino.”

Prosseguiu, salientando outras questées consideradas importantes:
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“O diploma define claramente estes principios; contudo, ndo prevé qualquer tipo de apoio ou
subsidio de compensacdo direta para o transporte e transferéncia dos residuos das ilhas sem
incineradora ou para fora da Regido, o que pode criar lacunas e dificuldades. Porque, enquanto o
diploma incentiva a separacdo e a triagem dos residuos, valorizando o tratamento, acaba por
consolidar a incineracdo, deixando as ilhas sem incineradora sujeitas a custos acrescidos.”
Avancou, clarificando a visdao da CCIA:

“No nosso entender, o diploma foi desenhado com base nos principios europeus de proximidade,
autossuficiéncia e hierarquizacdo dos residuos, mas nao traduz integralmente o contexto e a
realidade dos Acores. Os transportes inter-ilhas sdo exiguos, o que cria sérios problemas neste
dominio, a que se associa a falta de contentores. Acresce que alguns residuos, sendo perigosos,
ndo podem permanecer armazenados por longos periodos, exigindo transporte rapido.
Entendemos, por isso, que o diploma fica exposto a trés grandes problemas: a viabilidade
operacional, os custos acrescidos e o risco ambiental e para a saldde publica nestes casos em
especifico.”

Concluiu assim a sua intervencdo inicial.

Aberta a 1.2 ronda, foi dada a palavra a Sra. Deputada Sabrina Furtado (PSD), que formulou as
seguintes questdes

e “Considera a Camara do Comércio e IndUstria que a responsabilizacdo acrescida dos
produtores, consagrada através do reforco da responsabilidade alargada ao produtor,
pode constituir uma oportunidade de estimulo a inovacdo empresarial e ao
desenvolvimento de novos modelos de negdcios sustentaveis?;

e Como avalia a CCIA o modelo de suporte eletrénico de dados e o reforgo da previsibilidade
regulatdria através do PEPGRA? Ou seja, considera que representa um contributo
relevante para uma maior seguranga juridica e estabilidade nas decisdes de
investimento?”.

Respondeu o Dr. Marcos Couto, referindo que esta temdtica se revela pertinente no que respeita
a integracao dos sistemas eletrdnicos na gestao de residuos e a oportunidade de surgimento de
novos negécios. Atualmente, a gestdo de residuos, a reciclagem e a reutilizagao constituem por si
s6 novas oportunidades empresariais.

Continuou expondo:

“O que nos parece é que ficam criadas duas realidades distintas: entre as ilhas que tém incineracdo
e as que ndo tém. Considerando as ligacdes existentes e as dificuldades inerentes — que
esperamos venham a ser resolvidas —, felizmente tém sido anunciadas novas embarcacdes, fruto

da pressao exercida; os operadores parecem querer por finalmente o mercado a funcionar, o que
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é muito relevante e importante. Esperamos, portanto, que essa nova dinamica tenha reflexos
positivos nesta area especifica, mas ainda ndo é uma realidade.

As ilhas sem incineracdo mantém os residuos armazenados durante longos periodos, o que cria
dificuldades de cash flow para os responsaveis pela sua gestao, constituindo um problema.
Assim, diria que, no global, o diploma nos parece bastante positivo, embora com duas ressalvas

importantes, que consideramos merecer atencao.”

Usou seguidamente da palavra a Sra. Deputada Joana Pombo Tavares (PS), introduziu a sua
intervencdao com referéncia ao artigo 22.2 do diploma, relativo a prevencao do desperdicio
alimentar, mais especificamente aos pontos 1, 2 e 3 do referido artigo, cujo conteudo se
transcreve:

“Artigo 22.2 — Prevencdo do desperdicio alimentar

1 — Os estabelecimentos de restauracdo, as empresas de comércio a retalho e por grosso de
alimentos, as empresas de catering e as industrias agroalimentares adotam medidas para
combater o desperdicio de alimentos, como parte integrante do consumo responsavel, e elaboram
0s respetivos planos de prevencao de desperdicio alimentar.
2 — Para efeitos do numero anterior, a autoridade ambiental disponibiliza, no portal do Governo
Regional na Internet, a estrutura base do plano de prevencao do desperdicio alimentar, devendo
este ser do conhecimento de todos os intervenientes e mantido no local de produgdo dos residuos.
3 — E proibido as empresas do retalho alimentar, a indUstria de producdo de alimentos, ao

comeércio por grosso de alimentos e aos estabelecimentos de restauragdo o descarte de alimentos

que ainda possam ser consumidos, sempre que existam formas seguras de escoamento.

Questionou diretamente a Sra. Deputada Joana Pombo Tavares se a CCIA considera que os
estabelecimentos de média e pequena dimensao terdo capacidade para elaborar estes planos de
gestdo e, caso isso ndao se consiga cumprir, como garantir que ndo sejam prejudicados

futuramente.

Na sua resposta, o Dr. Marcos Couto referiu que a temdtica do desperdicio alimentar ndo foi alvo
de analise pormenorizada pela CCIA. Suportou a sua resposta na questdo colocada anteriormente
pela Sra. Deputada Sabrina Furtado (PSD), quando esta referiu que todo o setor em torno dos
residuos constitui, por si sé, uma oportunidade.

Clarificou:
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“Percebo as dificuldades que vao existir na elabora¢do dos planos de gestdo, na questdo dos
descartes e na definicdo do que pode ser reutilizado ou reaproveitado. Contudo, também posso
dizer que, atualmente, em muitas outras regides, esse descarte ja constitui, por si sé, um novo
modelo de negdcio. Em parte, o desperdicio alimentar poderd ser um desafio para os restaurantes.
Percebo que possam existir dificuldades, mas diria que é um passo necessario.”

Passou a exemplificar, afirmando:

e “Hd cerca de 20 a 25 anos, quando se comecaram a implementar as normas da Andlise de
Perigos e Pontos Criticos de Controlo (HACCP), isso constituiu um problema, porque tudo
era novo;”

e “De igual modo, quando foi aplicada a Lei n.2 37/2007, de 14 de agosto, que aprova
normas para a protecao dos cidaddos contra a exposi¢do involuntdria ao fumo do tabaco,
bem como medidas de redugdo da procura relacionadas com a dependéncia e a cessacao
do consumo, surgiram enormes dificuldades a época, mas atualmente é algo
perfeitamente consolidado e aceite.”

Prosseguiu, referindo:

“Vamos ter um periodo de transi¢cdo e adaptacdo, no qual espero que a fiscalizagao regional adote
uma postura proativa e educativa, ndo punitiva, porque tudo isto é novo para todos nos.
Que essa postura positiva apoie o processo de transicdo, que tera inevitavelmente de existir, e
gue haja alguma condescendéncia na consolidacdao de novas praticas, que possam, por sua vez,
gerar novas oportunidades e formas de aproveitamento destes desperdicios alimentares.”

Concluiu com esta resposta a sua audic¢do.

Da Audicao da AMRAA - Associagao de Municipios dos Acores, ocorrida a 22 de setembro de
2025 - Parlamento online - Audicdo AMRAA - Associa¢dao de Municipios dos Agores - Proposta
de Decreto Legislativo Regional n.2 28/Xl11/1.2 (GRA) — “Estabelece o regime geral de prevengao

e gestdo de residuos na Regiao Autéonoma dos Agores”

O presidente, Dr. Alexandre Gaudéncio, afirmou que “a Associacdo de Municipios da Regido
Auténoma dos Agores (AMRAA), de uma forma genérica, nada tem a opor ao diploma, julgando-o
bastante positivo, uma vez que responde as expectativas existentes e reflete a valorizacdo de
residuos, incluindo as biomassas e os téxteis, que anteriormente ndao eram considerados, bem

como a fixacdo de novas metas para a reciclagem. Vemos tudo isto com bons olhos.”

Por outro lado, acrescentou, é também uma forma de adaptar a Regido os normativos legais

europeus, o que consideramos pertinente.
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Prosseguiu, salientando outras medidas positivas:

“Verificamos que ha uma hierarquia clara ao nivel dos residuos, sendo que o destino para aterro
e a valorizacdo energética surgem no final da cadeia, o que demonstra uma preocupac¢do em
privilegiar a reutilizacdo e a reciclagem como primeiras opg¢des, o que ¢é salutar.

Esta hierarquizacao revela igualmente o esforco que os municipios tém feito na recolha.”

Referiu ainda que, ao nivel da taxa de reciclagem nos Acores, sete das nove ilhas ja atingiram a
meta de 55% prevista para 2025, sendo que Sdo Miguel e Terceira apresentam ainda valores

inferiores: a Ilha Terceira com pouco mais de 19% e Sao Miguel com cerca de 26%.

“Em Sao Miguel, recentemente entrou em funcionamento a Central de Valorizacdo Energética; ha,

portanto, expetativa de uma evolugcao mais significativa associada a esta tecnologia.”

A encerrar a sua intervencao inicial, o presidente da AMRAA sublinhou o trabalho dos municipios
na recolha e separacdo de residuos, considerando que o diploma vai ao encontro da legislagdo

comunitdria mais recente e das expectativas municipais em atingir as metas definidas.

Na 1.2 ronda de perguntas, a Sra. Deputada Joana Pombo Tavares (PS) relembrou as audi¢cGes
anteriores, sublinhando alguns pontos comuns — dos quais o PS também comunga —,

nomeadamente o facto de o diploma definir principios e hierarquizar os residuos.

Suscitou a preocupacgao de ndo ver previsto qualquer tipo de compensagdo para as ilhas que ndo
dispéem de incineradora, o que podera coloca-las em desvantagem face as restantes, com custos
acrescidos decorrentes dos constrangimentos do transporte maritimo, quer pela frequéncia, quer

pela disponibilidade de contentores.

Referiu ainda o disposto no artigo 33.2 do diploma, recordando a audi¢dao da Dra. Silvia Quadros
(Universidade dos Agores), por considerar que a redagdo podera causar duvidas e transtornos aos
municipios, ao permitir a possibilidade de os biorresiduos serem recolhidos juntamente com

outros residuos urbanos.
Prosseguiu, questionando:

“Destaca este diploma algum impedimento ou regressdo que coloque em causa todo o esforco
gue os municipios tém feito na recolha diferenciada de biorresiduos, permitindo o seu devido
encaminhamento, e que, com a aplicacdo do previsto neste artigo, possa levar a que haja

biorresiduos depositados em contentores de residuos indiferenciados?”

Indagou ainda:
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“Considerando o previsto no diploma, passaremos a ter uma fase de transi¢cdo da atual taxa de
residuos, aplicada com a conta da dgua, para uma tarifa especifica de residuos — ou seja, o sistema

Pay-As-You-Throw (PAYT)?”
O Dr. Alexandre Gaudéncio iniciou a sua resposta pela ultima questao:

“Acho que o sistema mais justo é o PAYT, como ja foi referido — ou seja, a populacdo devera pagar
pelo que produz, ndo estando o pagamento associado, como ainda acontece em alguns
municipios, a tarifa da agua. Esta é, portanto, a evolugao natural do sistema, tendo em conta as
boas praticas verificadas noutras partes do mundo e também em Portugal Continental, como é o
caso do municipio de Guimaraes — Capital Verde da Europa —, onde o modelo ja funciona ha

algum tempo.”

Referiu ainda que, em visita realizada a Guimardes pela AMRAA, foi possivel observar a
operacionalizacdo do sistema, que exige tecnologia capaz de identificar e associar a quantidade

de residuos a cada produtor, o que implica custos e investimento tecnolégico.

“Considero igualmente que a separagdo dos biorresiduos e dos téxteis — que ainda é residual —
representa sobrecustos a assegurar pelas autarquias; por isso, devem ser criados mecanismos de

compensacao que salvaguardem os municipios pela recolha seletiva que efetuam.”

Acrescentou que os municipios tém desenvolvido campanhas de sensibilizacdo junto da
populagdo, resultantes de candidaturas a programas comunitarios, como o Programa 2030 e o

ProRural, nomeadamente para a aquisi¢cao de contentores destinados a recolha de biorresiduos.

Continuou respondendo a questao sobre a mistura de biorresiduos com outros tipos de residuos,

sublinhando:

“O diploma prevé que, caso essa recolha conjunta ocorra, os biorresiduos devem estar
devidamente acondicionados em recipientes préprios, garantindo a separagdo e o tratamento
adequados, ndo sendo permitida a mistura com outros residuos. Assim, ndo haverd essa mistura,

conforme previsto no ponto 3 do artigo 32.2.”

Destacou também que alguns municipios ja procedem a recolha em regime de outsourcing, como
acontece em Sdo Miguel, o que liberta trabalhadores camardrios para outras dareas e

profissionaliza o servico.

“Evidentemente, os custos associados terdo de ser considerados. As receitas obtidas pela recolha
nao cobrem integralmente o servico contratado, mas ha ganhos de eficiéncia — tanto ao nivel
operacional e dos recursos humanos, como das viaturas utilizadas, que deixam de ser custo direto

dos municipios. O sistema PAYT, ainda inexistente nos Agores, deverd ser equacionado, dado que
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representa uma boa opg¢ao politica e de gestao corrente.”

No uso da réplica, a Sra. Deputada Joana Pombo Tavares (PS) solicitou esclarecimentos adicionais
sobre as compensagGes para as ilhas sem incineradora, especialmente no que respeita aos custos

de transporte.

O presidente da AMRAA respondeu que “faz sentido que exista um mecanismo de compensacao,

gue permita sustentar o equilibrio das contas autarquicas.”

Abrindo a 2.2 ronda, o Sr. Presidente da Comissao passou a palavra a Sra. Deputada Ana Jorge
(PSD), que afirmou que o exposto até ao momento permite concluir que, ndo obstante alguns
aspetos que possam ser melhor clarificados pelo membro do Governo Regional competente,
considera que o diploma reforca a articulagdo com os objetivos nacionais e europeus de gestao de

residuos.

Questionou se a AMRAA entende que ha, de facto, uma maior coeréncia com o principio do
“poluidor-pagador”, responsabilizando os cidaddos e promovendo a consciéncia ambiental

individual.
Na sua resposta o Dr. Alexandre Gaudéncio afirmou:

“A AMRAA avalia o diploma de forma positiva, na medida em que vai ao encontro da legislacdo
mais recente e das preocupacdes didrias dos municipios. Reconfirmo que o sistema PAYT seria o

ideal, embora exija tecnologia e investimento por parte das autarquias.”

Explicou que ha expetativa de que, no ambito do Programa Agores 2030, os municipios possam
apresentar candidaturas que promovam equilibrio financeiro nos custos associados a gestdo de
residuos, salientando que cada municipio tem autonomia na aplica¢do da taxa de residuos, com o

objetivo de assegurar sustentabilidade financeira e nao lucro.

“Claro que, quanto maior a taxa de reciclagem, menor serd a fatura, mas ainda estamos num
patamar — sobretudo em Sdo Miguel e na Terceira — em que as taxas de reciclagem estdo aquém
da meta dos 55% para 2025. Este novo diploma permitira a valorizagdo de mais residuos, como os
biorresiduos e os téxteis, que até agora ndo eram considerados para essa meta — o que é

claramente positivo.”

Acrescentou que, no verdo, ha maior pressdo devido ao turismo, o que reflete diretamente na

recolha de residuos, reforcando “a importancia da aplicagdo do principio do poluidor-pagador.”

Concluiu a sua intervengdo, reafirmando a disponibilidade da AMRAA para colaborar na
implementagdo pratica do diploma e reiterando o compromisso dos municipios agorianos com a

sustentabilidade ambiental e a gestdo eficiente dos residuos.
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Da Audicao da Universidade dos Agores, ocorrida a 22 de setembro de 2025, ocorrida a 22 de

setembro - Parlamento online - Audicdo da Universidade dos Acores - Proposta de Decreto

Legislativo Regional n.2 28/XI11/1.2 (GRA) — “Estabelece o regime geral de prevencdo e gestdo de

residuos na Regiao Autéonoma dos Acores”

A Doutora Silvia Alexandra Bettencourt de Sousa de Quadros, Especialista em Engenharia do
Ambiente, Professora Auxiliar da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia e Investigadora do CIBIO-
Acores, apresentou uma apreciacado geral, com as especificacdes que considerou mais relevantes
como a seguir se transcreve:

”APRECIACAO GERAL

O documento analisado, iniciativa 28-XIll - Regime Geral de Prevencdo e Gestdo de Residuos dos
Acores, corresponde a uma proposta de atualizacdo do Regime Geral de Prevencdo e Gestdo de
Residuos dos Acores, publicado pelo Decreto Legislativo Regional 19/2016/A, de 6 de outubro.
Esta atualizacdo é justificada pelas novas exigéncias europeias para valorizacdo de residuos
urbanos e de residuos de embalagens de embalagens, assim como os limites de deposicdo em
aterro. Orientado pela necessidade de reduzir a produgdo de residuos, o documento enuncia um
conjunto de quatro medidas para a prevencdo de residuos, que pretendem contrariar a producao
crescente de residuos na Regido Autdonoma dos Acores. Devido a posicdo geografica dos Agores,
ha também uma atencdo a prevencao do lixo marinho, focando a necessidade de implementar em
terra todas as medidas que conduzam a prevengdo da producdo de residuos, mas também a
sensibilizagdo, a participagdo em ag¢des de recolha e a investigacdo cientifica e monitorizagdo. Os
aspetos da aplicagdo do Principio da Responsabilidade Alargada do Produtor (RAP) sdo também
detalhados para as condigGes especificas dos Agores, com vista ao cumprimento das metas de
preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem dos varios fluxos especificos. Os aspetos acima
indicados parecem positivos e vdo ao encontro do que é preconizado na politica europeia, no
entanto outros aspetos podem causar algumas duvidas e preocupacdes, como a possibilidade de
modificar a hierarquia das operagdes de gestdo de residuos, enunciada no n.2 2 do artigo 5, que

podera conduzir a que se contrarie os principios da economia circular.

APRECIAGCAO POR AREAS TEMATICAS
1. PREVENCAO
As medidas apresentadas no ambito da Prevencgao pretendem fazer face a elevada capitag¢do anual

de residuos na Regido Auténoma dos Acores — 621 kg/hab.ano — superior aos valores registados
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no continente e na Regido Auténoma da Madeira, 502 kg/hab.ano e 487 kg/hab.ano,

respetivamente, em 2023 (Relatério Anual de Residuos Urbanos, 2023). Essas medidas sdo:

a) A “Reducdo do consumo”, que se concretiza no n.2 4 do artigo 46.2, com “o dever de promover
campanhas regulares de sensibilizagdo, com vista a incentivar a reducdo (...)", e, no artigo 147.9,
relativo a “Tarifa de residuos urbanos”. Aqui preconiza-se que esta tarifa deve ser aplicada sobre
a quantidade de residuos recolhidos (...)”, e que no prazo maximo de 5 anos apds a entrada em
vigor deste diploma, “deixam de ser indexadas ao consumo de dagua”. Este serda um preambulo do
instrumento Pay-As-You-Trow (PAYT), que é considerado como tendo um impacto direto na
reducdo da producdo de residuos, mas que obviamente devera ser aplicado integrado com outras
medidas.

b) Para a “Promocdo da reutilizagdo”, o artigo 47.2 (pg. 83), refere que “os sistemas devem
fomentar e apoiar o estabelecimento de redes de troca e de reparacdo e de preparacdo para a
reutilizacdo.” Estas redes de troca e reparacao beneficiam diretamente do conjunto de medidas
enunciadas no artigo 12.2-“Medidas para a promoc¢do da Reutilizacdo”. Por outro lado, o artigo
qgue antecede estes dois, no n.2 3 do artigo 5.9, que incide sobre a Reutilizagdo no principio da
hierarquia de residuos, deveria reforcar a funcdo do produtor, na perspetiva da concec¢do do
produto para facilitar a sua reparacao. Em relacdo ao produtor é apenas referido a necessidade de
acodes preventivas para diminuir a perigosidade dos residuos, na perspetiva de facilitar a sua
reutilizacdo. No entanto, o aspeto acima referido, que corresponde a Responsabilidade Alargada
do Produtor (RAP), é detalhado no n.2 2 do artigo 12.2, mas para melhor clarificagdo sugere-se que

no artigo 5.2 se realce a estreita relagao entre o RAP e a implementacgao da reutilizagdo.

c) A “diminuicdo da producdo e certos tipos de residuos”, aponta para a redugdo do desperdicio
alimentar com um conjunto de medidas que facilitam a doagdo de produtos alimentares. d) A
“minimizacdo de residuos perigosos” Sao também definidos um conjunto de instrumentos
econdmico-financeiros, no n.2 4 do artigo 5, para a promog¢do da Redugdao da produgao de

residuos.

2. ECONOMIA CIRCULAR

O principio da Economia circular é fundamental para a politica europeia de residuos, que é
também no documento em andlise referido sete vezes. De acordo com este principio, os recursos
devem permanecer nos circuitos de producdo de bens o maior tempo possivel, através de
processos de reutilizacdo e de reciclagem de materiais. Estas duas operagdes de Gestao de

residuos, no principio da Hierarquia de Gestdo de Residuos sdo prioritdrias em relacdo a todas as
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outras. No entanto, no documento em analise, é referido no n.2 2 do artigo 5, (pg. 25), que é
possivel ndo respeitar a ordem do Principio da Hierarquia da gestdo de Residuos, desde que se
justifique com:
i) Principios gerais de protecao do ambiente,
ii) exequibilidade técnica e viabilidade financeira ou
iii) condicGes socioecondmicas e geograficas. Questiona-se, portanto, como sera
possivel cumprir as exigentes metas de Preparacdo para a reciclagem e reutilizacao,

se estas operacgdes deixarem de ser prioritdrias em relacdo a valorizacao energética?

3.RECICLAGEM

A eficiéncia do processo de reciclagem é diretamente dependente da qualidade da matéria-prima
recolhida, nomeadamente do seu grau de contaminagdo. No caso do fluxo das embalagens, uma
das medidas que promove a recolha de material com elevada qualidade sdo os sistemas de recolha
seletiva associados a um incentivo econémico ao cidad3do. Na alinea g) do n.2 1 do artigo 13.9,
estes incentivos econdmicos ao cidadao estdo previstos, enquadrados na RAP. Por outro lado, sdo
indicadas “Taxa minima de incorporacdo de material reciclado” (artigo 25.2) e “Matérias-primas
usadas em obras publicas devem incorporar pelos menos 10% de materiais reciclados” (n.2 3,

artigo 25.9), que contribuem para o aumento da reciclagem.

4. BIORRESIDUOS

O artigo 30.9, relativo a medidas de gestdo para biorresiduos, indica que a recolha seletiva de
biorresiduos deve ser realizada, o que deve ser evitada a sua mistura com outros residuos “em
particular com a fragdo organica dos residuos indiferenciados (n.2 2 do artigo 30.2). Este ponto
parece desaconselhar o TMB? No entanto, no artigo 33.9, relativo a recolha seletiva de residuos,
sdo identificados os biorresiduos, como um fluxo especifico, no entanto, no n.23 (65), transparece
a possibilidade dos biorresiduos poderem ser recolhidos em conjunto com outros tipos de residuos
urbanos. O texto ndo é claro e pode induzir em duvidas, como por exemplo, depositar os
biorresiduos no contentor dos residuos indiferenciados, desde que devidamente acondicionados.
Este procedimento ndo deve ser permitido, devido ao elevado risco de rasgamento dos sacos e
contaminagdo dos biorresiduos. Ainda no artigo 33.2, n.2 6 (pg. 66), é referido que “E proibida a
deposi¢cdo em aterro e incineragdo, mesmo como valorizagdo energética, dos residuos recolhidos
de forma seletiva (...), (artigo 5.2), “a exce¢do dos residuos gerados nas opera¢des de valorizagao,
se desta forma oferecerem o melhor resultado ambiental”. Considera-se que deveriam ser

definidos com maior exatiddo em que consistem os “Residuos gerados nas opera¢des de

valorizagdao”. Serd que que habitualmente se considera como “refugo”?
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Para concluir, ndo sdo especificadas no texto as metas de reciclagem e de deposi¢cdo em aterro,
definidas na Diretiva (EU) 2018/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
de Preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem de: 55%, para os RU E, para os diferentes materiais
de residuos de embalagens: 75% PAP, 50% Plasticos, 25% madeira, 50% aluminio, 70% Fe e 70%,
para o vidro. Isto significa que vao ser estabelecidas outras metas menos exigentes para a Regiao
Auténoma dos Acores”

Concluiu assim a sua intervencao inicial de andlise ao diploma

Aberta a 1.2 ronda, interveio a Sra. Deputada Joana Pombo Tavares (PS), reconhecendo a
pertinéncia e o cardcter cientifico das explicacGes apresentadas pela depoente, sobretudo no que
respeita aos biorresiduos, drea que também tem sido valorizada pelas camaras municipais.

A deputada questionou se, no entender da depoente, é percetivel uma diminuicdo da deposi¢do

em aterro.

Em resposta, a Dra. Silvia Quadros afirmou que “essa é uma preocupacdo transversal a toda a
gestdo de residuos na Unido Europeia. No caso dos Acores, particularmente em Sdo Miguel —
onde ha maior populacdo e producdo de residuos, e onde existia maior utilizacdo de aterro —,
com a entrada em funcionamento da Central de Valorizacdo Energética, certamente reduzir-se-a
a deposi¢cdo em aterro. Este documento constitui um compromisso com o cumprimento dos
principios da hierarquia da gestao de residuos, sendo a prevencao, a reutilizagdo e a reciclagem
prioritarias em relagdo a valorizagdo energética. Preocupa-me, contudo, que ndo existam metas
especificas de reutilizagao e reciclagem no diploma, pois a auséncia de metas dificulta a avaliagdo
futura dos resultados. Ainda assim, o documento reforca o foco na prevencao, na reutilizagcdo e na

reciclagem, pelo que a deposi¢cdo em aterro tendera a diminuir.”

Seguidamente, usou da palavra a Sra. Deputada Ana Jorge (PSD), que evidenciou a qualidade da
anadlise apresentada pela depoente, permitindo uma abordagem mais pormenorizada.

Na sequéncia da intervencdo anterior, a deputada referiu que o documento mostra a preocupacao
com as metas a cumprir pelos Agores, definidas no Programa Estratégico de Prevencdo e Gestdo
de Residuos dos Acores 20+ (PEPGRA 20+), considerando que serdo essas as metas as quais o
diploma se encontra alinhado, ainda que n3do explicitadas no texto. Prosseguiu, acrescentando que
o membro do Governo com competéncia na matéria podera clarificar as questdes levantadas pela

depoente em audi¢do posterior.
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Mencionou ainda o ultimo relatdrio do Sistema Regional de Informagdo sobre Residuos 2024
(SRIR), que indica que 77% dos residuos urbanos foram valorizados — 31% em valorizacdo
material, 30% em valoriza¢do organica e 16% em valoriza¢do energética —, confirmando o avango
da economia circular. A reutilizacao e a reciclagem atingiram 48%, ficando a Regido a apenas sete
pontos percentuais da meta comunitdria de 55% para 2025.

Face a esta exposicao inicial, a deputada Ana Jorge questionou diretamente:

“Considerando a andlise eminentemente cientifica que apresentou, entende que este diploma
constitui um passo em frente, numa cultura regional de responsabilizacao e sustentabilidade —
essencial para a gestao dos residuos —, assente em principios claros e fundamentais para uma

Regido com sensibilidade ambiental acrescida, como os Acores, no ambito das metas europeias?”

Na sequéncia da pergunta, a Dra. Silvia Quadros respondeu:

“Penso que o caminho que temos de seguir é o de alinhamento com as metas europeias.
Este diploma contempla instrumentos relevantes, como a tarifa de residuos urbanos deixar de
estar anexada a conta da agua — medida essencial, pois devemos pagar pelos residuos que
produzimos. Contudo, ndo sei se cinco anos serao suficientes para os sistemas municipais testarem
e aplicarem esta tarifa, que é importante, mas precisa de ser bem integrada com outras medidas.”
Prosseguiu a depoente, desenvolvendo a sua resposta:

“Na promocao da reutilizacdo, o diploma é claro quanto ao principio da responsabilidade alargada
do produtor — a exigéncia de identificar materiais, reduzir perigosidade e preparar produtos para
reparacao, reutilizacao e reciclagem. Refere também a necessidade de implementar sistemas que
fomentem redes de troca e reparagdo, bem como centros de reparagdo.
O documento possui medidas e instrumentos econdmico-financeiros que permitem evoluir
positivamente, mas poderiam estar mais detalhados. Por exemplo, o combate ao desperdicio
alimentar estd muito bem estruturado no diploma, com vdrias etapas; porém, o mesmo nivel de
detalhe ndo se verifica na tarifa de residuos urbanos nem nas redes de reutilizacdo e reparacao,

especialmente relevantes nos equipamentos elétricos e eletrénicos.”

Concluiu a depoente, reiterando que

“os Agores tém feito progressos — a taxa de reciclagem atinge 48%, proxima da meta de 55% para
2025. Ainda ha caminho a percorrer, sobretudo na prevencdo, reutilizacdo e reciclagem.
As medidas e instrumentos referidos deveriam ser mais desenvolvidos; ha pontos que carecem de
clarificagdo, como a possibilidade de alterar a ordem da hierarquia de gestdo de residuos ou a falta

de clareza sobre a recolha separativa dos biorresiduos.”
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A Dra. Silvia Quadros informou, por fim, que facultaria a Comissdo o documento apresentado na

sua intervencao inicial.

Da Audigcdo do Secretdrio Regional do Ambiente e A¢do Climatica, ocorrida a 23 de outubro de

2025 - Parlamento online - Audicao do Secretario Regional do Ambiente e Alteracoes Climaticas

- Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 28/XIlll/1.2 (GOV) — “Estabelece o regime geral de

prevencao e gestao de residuos na Regido Auténoma dos Acores”

O Secretdrio Regional do Ambiente e Acao Climatica, Doutor Alonso Miguel, iniciou a audicdo com
a apresentacdo de um introducdo geral sobre o diploma em apreciacdo como a seguir se
transcreve:

“A proposta agora apresentada propde a revisdo do Regime Geral da Prevencdo e Gestdo de
Residuos da Regido (RGGR), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de
novembro, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 19/2016/A, de 6 de

outubro (extenso e complexo, do ponto de vista técnico)

Esta proposta de revisdo foi preparada em articulagdo também com o novo Programa de
Prevencgdo e Gestdao de Residuos dos Acores — o PEPGRA 20 +, aprovado em 2023, com a criagdo
da Agenda para a Economia Circular da RAA, aprovada e publicada ja em fevereiro deste ano de
2025, e com a alteragdo ao Regime de Fluxos Especificos de residuos, que esteve em consulta
publica até ao passado dia 23 de margo, e que, neste momento, se encontra em preparagao final
para submissdao a Conselho de Governo e que serd, posteriormente, remetida para apreciagdo por

parte do Parlamento Regional.

Trata-se do culminar de um processo profundo de revisdo e atualizagdo dos principais normativos

legais em matéria de prevencgao e gestdo de residuos em vigor nos Agores.

Efetivamente, nos ultimos anos, a Unido Europeia procedeu a revisdo dos principais instrumentos
normativos em matéria de gestdo de residuos, bem como a aprovagao de diversos regulamentos

referentes a esta matéria.

E, como tal, uma década depois da ultima alteragdo, com esta proposta pretende-se estabelecer
um novo Regime Geral da Gestdo de Prevencdo Residuos dos Agores, bem como o regime juridico
do licenciamento e concessdo das operac¢des de gestdo de residuos e ainda o regime juridico de

deposicado de residuos em aterro.
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Para o efeito, transpde-se para a ordem juridica regional duas diretivas relevantes, aprovadas pela
unido Europeia em 2018, relativas a deposi¢do de residuos em aterro (Diretiva 2018/850 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 1999/31/CE) e a
gestdo de residuos (Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio
de 2018, que altera a Diretiva 2008/98/CE), bem como um vasto conjunto de regulamentos da

Unido Europeia, entretanto aprovados.

A revisdo efetuada ao diploma é profunda, seja pelas necessidades normativas impostas pelas

diretivas europeias, seja pela experiéncia adquirida na aplicagcdo do atual regime.

A proposta vem clarificar um conjunto de defini¢cOes, termos e processos, como forma de facilitar
a aplicacdo por todos os intervenientes no ambito da gestdo de residuos, nomeadamente a
autoridade ambiental, a entidade de regulacado, as entidades fiscalizadoras, as entidades gestoras,

operadores e produtores.
Destacam-se como principais alteragdes:

. Clarificacdo de diversos conceitos, como por exemplo: a responsabilidade alargada do
produtor, fim do estatuto de residuo e outras formas de desclassificacao, Biorresiduos e demolicao
seletiva;

. Reforgo dos instrumentos de planeamento e dos mecanismos de monitorizacdo da politica
de gestdo de residuos e adaptacao das estratégias de prevengao as novas diretrizes, no que se
refere, por exemplo, ao desperdicio alimentar, a doa¢do de alimentos e a reutilizagdo de produtos
ndo alimentares;

. Adequacao dos procedimentos de gestdo de residuos aos desafios da economia circular e
aos objetivos do desenvolvimento sustentavel, atendendo a atualizagao de metas de reciclagem,
de valorizagdo e de deposicdo em aterro;

. Alargamento da obriga¢do da recolha seletiva aos biorresiduos, mobilidrios, téxteis,
residuos perigosos e Residuos de Construcdo e Demoli¢do (RCD)

. RestricGes e limitacGes a deposicdo em aterro e incineragdo de residuos recolhidos de
forma seletiva;

. Clarificagdo dos requisitos a nivel do transporte de residuos (tendo por base a e-GAR ja
existente);
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. Reforco e atualizacdo relativa aos procedimentos, metodologias e praticas para gestdo de
residuos de construcdo e demolicdo (RCD) (desde prevencao, reutilizacdo, valorizagdo);

o Adaptacdo e atualizagdo dos requisitos e metas de deposicdo de residuos em aterro (ex:
reducdo da deposicdo de residuos urbanos em aterro, em funcdo das metas do PEPGRA;
clarificagdo e atualizagdo dos residuos admissiveis e ndo admissiveis em aterro; desvio de residuos
biodegradaveis de aterro);

. Introducdo de um capitulo referente ao lixo marinho;

o Atualizacdo e clarificacdo de procedimentos de licenciamento e concessao das operagdes
de gestao de residuos;

o Revisdo da estrutura e incidéncia da tarifa de residuos urbanos, que, num prazo de 5 anos,
deixa de estar indexada ao consumo de agua.

Considerando que as alteracbes sao significativas, entendeu-se ser importante a promocgdo da
consulta das principais entidades, como os Municipios e entidades gestoras de residuos urbanos,
como a MUSAMI, TERAMB e AMISM, os operadores de gestdo de residuos, departamentos do GRA
e outras entidades, como a ERSARA, a IRA, o LREC.

Foi também realizada uma consulta publica, que decorreu num periodo de 30 dias, entre 24 de

junho e 24 de julho de 2024.

A proposta de diploma foi apresentada, no dia 26 de julho de 2024, no Conselho Regional do

Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CRADS).

Foram rececionados um total de 43 pareceres (10 de municipios e entidades gestoras de residuos
urbanos, 15 de departamentos do GRA, 4 de operadores e entidades gestoras e 14 de outras
entidades), numa ampla participacdo, tendo sido recebidos contributos valiosos que
enriqueceram a sua redacdo. Todos os contributos, de modo geral, manifestaram apoio a
aprovacdo da proposta, destacando que o documento é assertivo, representa uma evolucdo
importante e adequada a realidade regional, cumprindo com as novas diretrizes comunitarias.”
Seguidamente colocou-se ao dispor dos membros da Comissdo para resposta a questdes e

esclarecimentos adicionais.”

Terminou assim a sua intervengao inicial
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Aberta a primeira ronda de questdes, foi dada a palavra a Sra. Deputada Ana Jorge (PSD), que
colocou as seguintes questbes, referindo que as mesmas pretendem esclarecer aspetos
enunciados em audi¢Oes anteriores: “Na sequéncia das referéncias feitas em anteriores audicdes,

gostaria de Ihe colocar algumas questdes para melhor esclarecimento, designadamente:

1 — Esta proposta cria assimetrias entre as ilhas com incineradoras e as restantes, com custos
acrescidos nas restantes sete ilhas? Verificam-se essas assimetrias? Existem custos acrescidos e,
em caso afirmativo, quais?

2 — A proposta cria um caminho para a implementacdo do sistema Pay-As-You-Throw (PAYT)?

3 — Foram também levantadas questGes relativamente a auséncia de definicdo de metas neste
diploma. Por que razao tal ocorre?

4 — Que investimentos tém sido realizados pelo Governo Regional ao nivel da gestao de residuos
na Regido, e como é que esses investimentos tém contribuido para a melhoria da gestao dos
residuos e, como tal, para a prossecucao do objetivo de cumprimento das metas definidas a nivel
comunitario?”

O Sr. Secretario Regional respondeu, referindo que também teve o cuidado de rever as audicGes
realizadas anteriormente, o que |he permite ter presente as questdes abordadas no ambito da
discussdo deste diploma, considerando, por isso, pertinente prestar os devidos esclarecimentos.
Continuou a sua resposta referindo-se a audicdo da Camara de Comércio e Industria dos Agores,
dizendo que “o diploma reconhece claramente as especificidades geograficas e operacionais da
Regido Autéonoma dos Acores, prevendo medidas diferenciadas por ilha, ou até por sistema
municipal, com o objetivo de garantir flexibilidade na implementagdo das metas ajustadas a
realidade local, assegurando equidade territorial e promovendo solu¢des adaptadas as
capacidades e infraestruturas de cada territério, ndo sendo criadas quaisquer assimetrias entre

ilhas com ou sem incineradora.”

Esclareceu ainda que, na Regido, é atribuida pela Secretaria Regional do Ambiente e Agdo
Climatica, através da Portaria n.2 25/2024, de 9 de maio, uma compensac¢do financeira ao
transporte inter-ilhas de refugo produzido nos Centros de Processamento de Residuos (CPR) das
ilhas do Corvo, Flores, Faial, Pico, S3ao Jorge, Graciosa e Santa Maria.
Com a revisao desta Portaria, em 2024, os valores de apoio passaram de 30 € para 50 € por
tonelada de refugo, atendendo a evolucdo dos custos associados a este processo. O montante

global de compensacdo atribuida as entidades gestoras dos CPR rondou, nesse ano, os 90 000 €.
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Concluiu este ponto afirmando: “portanto, ndo se introduz qualquer tipo de assimetria, nem tao-
pouco deste diploma resultam custos acrescidos para qualquer uma das ilhas,
independentemente de disporem ou ndo de uma incineradora, ao contrario da possibilidade

levantada em sede de audi¢ao da Camara de Comércio e Industria dos Agores.”

Na resposta a segunda questdo colocada pela Sra. Deputada Ana Jorge (PSD), relativamente ao
principio do poluidor-pagador e ao sistema Pay-As-You-Throw (PAYT), o Sr. Secretario referiu que
o diploma estabelece, designadamente no artigo 5.2, um conjunto de instrumentos econémico-
financeiros destinados a promover a prevencao, a reutilizacdo, a reciclagem e a valorizacao de
residuos, em conformidade com 0s principios da economia circular.
Destacou que o diploma nao privilegia exclusivamente esse modelo, mas prevé a possibilidade de
aplicacdo de diferentes instrumentos tarifarios, desde que respeitem os principios da

proporcionalidade, da transparéncia e da sustentabilidade econdmica.

Exemplificou: “existem os modelos Pay-As-You-Throw (PAYT), Save-As-You-Throw (SAYT) ou
Receive-As-You-Throw (RAYT); todos podem ser adotados pelos municipios como parte da politica
tarifaria, em funcdo da sua realidade operacional e capacidade técnica instalada. Em 2023, o
Governo Regional, através desta Secretaria, criou o Guia Técnico de Implementacéo de Sistemas
PAYT, SAYT ou RAYT nos Acores, disponibilizando um simulador para testar essas diversas
possibilidades e encontrar o equilibrio operacional e financeiro. Nessa altura, foi também

ministrada formagdo para a sua utilizagdo.”

Refor¢ou: “no ambito do artigo 147.2, determina-se que as tarifas de residuos urbanos devem ser
calculadas com base na quantidade efetiva de residuos recolhidos, seja por peso, por volume ou
por outra unidade de medida, incentivando a responsabilizagdo individual, a separagdo na origem
e a reducdo da produgdo de residuos. O diploma prevé uma transigdo progressiva, com o fim da
indexacdo da tarifa ao consumo de agua até cinco anos apods a sua entrada em vigor, permitindo

uma adaptacdo gradual dos sistemas municipais as novas exigéncias tarifarias.”

Na resposta a questdo sobre a auséncia de metas, explicou o Sr. Secretario que “ndo se considerou
oportuno fixar metas num regime geral de prevencdo e gestdo de residuos, uma vez que este ndo
prevé um horizonte temporal. Apesar de ndo haver obrigacdo de aplicacdo de metas nos Agores
— ja que as metas comunitdrias sdo aplicaveis aos Estados-Membros —, a Regido Auténoma dos
Acores entendeu, e bem, assumir também este compromisso e responsabilidade a nivel regional,

com a criagdo de metas definidas em decreto legislativo regional. Essas metas estdo estabelecidas
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nao neste diploma, mas no Programa Estratégico de Prevengdo e Gestdio de Residuos dos Agores
20+ (PEPGRA 20+), sendo que esta proposta de diploma foi desenvolvida em articulagdo com o

disposto nesse Programa.”

Concluiu as suas respostas a Sra. Deputada Ana Jorge (PSD) enunciando os investimentos e a
evolugao na Regido em matéria de gestao de residuos, sublinhando a revisdo legislativa dos

normativos aplicaveis a gestao de residuos, entretanto conduzida pela tutela.

Sobre os investimentos realizados na Regido, direcionados a promoc¢do da qualidade ambiental e
a melhoria da gestao de residuos — aliados a uma forte aposta na sensibilizacdo ambiental —
afirmou que estes “tém permitido um percurso muito positivo no sentido de atingir as metas

definidas a nivel comunitdrio e regional”.

Também se referiu a investimentos como as intervengdes de reestruturacdo dos Centros de
Processamento de Residuos para adaptacdo a recolha seletiva de biorresiduos, num valor de 6,1
milhGes de euros. Acrescentou que, com vista a dar continuidade aos esforcos de recuperacao e
capacitacdo dos CPR, foi recentemente lancado um novo procedimento de modernizacdao dos
processos de reciclagem nos CPR do Pico, Graciosa, Sdo Jorge, Santa Maria e Faial, permitindo a
instalacdo de novas linhas de triagem, a otimizacdo da gestdo e o tratamento dos residuos, bem
como a promogao da separagdo e valorizagao, num investimento adicional de 3 milhdes de euros,

perfazendo um valor global de cerca de 10 milhdes de euros.

Dando sequéncia aos trabalhos e ainda na primeira ronda, interveio a Sra. Deputada Joana Pombo
Tavares (PS), recordando a audigdo realizada a Universidade dos Agores, que, com base na analise
do diploma, manifestou duvidas, nomeadamente no que respeita aos biorresiduos, area que

também tem sido alvo de investimentos por parte dos municipios.

Disse: “fomos alertados para o ponto 3 do artigo 32.2 e para o artigo 33.2, que poderiam manter
a possibilidade de os biorresiduos serem recolhidos em conjunto com outros residuos urbanos, o
que levaria a uma taxa de eficiéncia inferior, com o risco de rasgamento dos sacos e consequente
contaminacdo, comprometendo a eficacia da recolha seletiva e todo o trabalho desenvolvido

neste dominio. Por isso, questiono se este ponto ndo devera merecer uma redacdo diferente.”

A segunda questdo colocada pela Sra. Deputada Joana Pombo Tavares (PS) referiu-se ao sistema

de depdsito de embalagens nos Acores, implementado em 2022, tendo dito:
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“Em visitas realizadas pela Comissdo ou noutro ambito, uma das observacgées diz respeito ao facto
de considerarem que essas embalagens, provenientes dos sistemas de depdsito, eram os residuos
de melhor qualidade e valorizagdo: residuos completamente limpos, sem contaminacgao,
amplamente separados — em suma, um produto altamente rentdvel, por ja ser rececionado com
grande valor. Considerando que, apds a implementacao desse sistema, as maquinas se encontram
paradas ha algum tempo, pretendia que esclarecesse em que ponto se encontra esta situacdo.”

Acrescentou ainda que o Partido Socialista apresentou um requerimento sobre o tema.

Continuou: “Em que ponto estamos para uma possivel reutilizacdo das mdquinas por alguma
entidade gestora, tanto mais que estas embalagens aumentam a nossa taxa de preparacdo para
reciclagem. O facto de esta maquinaria nao estar funcional podera levar a uma diminuicdo da taxa
prevista para 2025? Sabemos que, em 2024, a taxa de reciclagem atingiu 48% e que, para 2025,
esta fixada a meta de 55%. Dado que ja estamos em outubro, pode o Sr. Secretario adiantar algum

valor referente a este ano?”

Na resposta a este conjunto de questdes, o Sr. Secretario referiu:

“Relativamente a questdo sobre a recolha seletiva de biorresiduos, é possivel proceder a recolha
de forma conjunta, desde que se assegure o devido acondicionamento em recipiente préprio, tal
como consta do texto — que considero bastante claro.
A titulo ilustrativo, mencionou os concelhos de Cascais, Mafra, Oeiras e Sintra, onde foi adotado
um sistema de recolha seletiva de biorresiduos alimentares através de sacos verdes, colocados
nos contentores de residuos indiferenciados e posteriormente separados nas respetivas centrais
de tratamento. A abertura desta possibilidade visa flexibilizar o sistema, atendendo a diversidade

de contextos operacionais.

Esclareceu: “Trata-se de objetivos muito exigentes do ponto de vista da responsabilidade dos
municipios na recolha e encaminhamento desta tipologia de residuos para os CPR, o que é viavel,
como se comprova nos municipios que ja aplicam este modelo.
Contudo, ndo estamos a afirmar que deve ser feito assim; abrimos apenas a possibilidade de que
possa ser feito dessa forma, dependendo da capacidade e decisdo dos municipios em promover

uma recolha seletiva individualizada dos biorresiduos, o que, naturalmente, sera preferivel.”

Relativamente a questdo do sistema de embalagens de residuos, respondeu:
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“0 sistema de depdsito de embalagens de residuos foi um projeto-piloto, com uma previsdo de
duracdo de apenas um ano. Atendendo ao sucesso alcang¢ado, foi prorrogado até ao limite de trés
anos, tendo terminado a 17 de maio de 2025, no Dia Internacional da Reciclagem. Terminou
simbolicamente nesse dia, uma vez que o principal objetivo deste projeto-piloto era o da
sensibilizacdo ambiental, promovendo melhores hdbitos de separacdo e encaminhamento de
residuos para reciclagem e permitindo avaliar o funcionamento do sistema mediante a atribuicao
de um estimulo financeiro. A verdade é que funcionou muito bem. Como todos os projetos-piloto,
teve limitagdes — registaram-se atos de vandalismo e diversas avarias nas maquinas —, mas

cumpriu o objetivo de testar o sistema.

Efetivamente, as embalagens recolhidas através deste sistema apresentam elevada qualidade,
sendo residuos muito valorizados, pelo que importa dar continuidade a este tipo de iniciativas.
Contudo, a forma como o sistema-piloto foi concebido ndo é sustentdvel financeiramente: a légica
destes sistemas pressupde que, ao adquirir um produto, o consumidor paga uma taxa associada a
embalagem. Nos Acores, tal ndo acontecia; a Secretaria Regional do Ambiente e A¢do Climatica
suportava os custos, devolvendo e atribuindo prémios. Assim, o modelo apenas podia funcionar

em regime experimental, nunca definitivo.”

Esclareceu ainda que, a nivel nacional, estd a ser criado o Sistema de Depdsito e Reembolso (SDR
Portugal), que gerira o sistema de recolha de embalagens e sera estendido a Regido no primeiro
semestre de 2026. Com a implementagao do novo sistema, ndo se perderdao os habitos de

separa¢ao e encaminhamento de residuos para valorizagdo.

Acrescentou que foi realizada a manutengdo integral das 25 mdquinas de logistica reversa,
permitindo a sua integracao no sistema definitivo a criar, caso assim o entenda a futura entidade

gestora.

No uso da réplica, a Sra. Deputada Joana Pombo Tavares (PS) reforgou a questdo, perguntando se
o Sr. Secretdrio ja tem alguma nogdo das metas para 2025 que permita antever o cumprimento da
meta de 55%. Realgou ainda que, se as metas foram atingidas em 2024 pelos investimentos
realizados pelo Governo Regional, também devem ser destacados os investimentos e o empenho
dos municipios, que, ao longo dos ultimos anos, tém contribuido para o aumento das taxas de

reciclagem, mesmo perante alguma resisténcia da populacdo.”

Relativamente as metas de 2025, esclareceu o Sr. Secretario que ainda nao dispde de informacao

COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL | 25



W ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

o ey

consolidada, uma vez que os dados dependem da recolha e compilacdo por diversas entidades e

do seu subsequente tratamento técnico.
A terminar a sua intervencao, reforgou:

“O caminho tracado na Regido nao resulta apenas do mérito do Governo Regional — reconheco
isso sempre —, mas do esfor¢o conjunto de todas as entidades, com especial relevo para as

camaras municipais, cujo contributo tem sido determinante para a gestdo de residuos na Regido.”

Nesta ronda, foi dada a palavra ao Sr. Deputado José Paulo Sousa (CH) que abordou a questdo da

taxa de gestdo de residuos, questionando:

“Em teoria, acho que todos podemos concordar com isso. Mas, na pratica, as familias e as
autarquias ja pagam por esse sistema, embora o sistema ainda nao funcione como devia. Como é
que o Sr. Secretdrio pode garantir que isto ndo vai ser apenas uma nova taxa, uma forma de
arrecadar receita e de pesar na carteira das familias, sem retorno visivel na qualidade ou na

reducdo efetiva dos residuos?”
Respondeu o Sr. Secretdrio:

“A preocupacdo do Sr. Deputado, que é legitima, fica acautelada por via da imposi¢do comunitaria,
por um lado, e, por outro, pela alteragdo agora proposta neste Regime Geral de Prevencdo e
Gestdo de Residuos, que define uma tarifa e ndo uma taxa — uma tarifa dissociada do
abastecimento de 4gua. E fundamental dissociar os custos da recolha e do tratamento de residuos
daqueles relativos ao abastecimento de dgua as populagdes, havendo, para o efeito, um periodo
de transicdo, reconhecendo-se que estas medidas sdo exigentes. Os tarifarios aplicados pelos
municipios s3o regulados pela Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Agores
(ERSARA), e ha uma obrigatoriedade de o custo desse tarifario cobrir todas as despesas com a

recolha, o encaminhamento e o tratamento de residuos.”

No uso da réplica, o Sr. Deputado José Paulo Sousa (CH) afirmou que, neste diploma, ndo estdo
concretamente definidas metas de reciclagem ou de recolha seletiva, nem existe um plano
financeiro ou um cronograma de execucdo. Questionou: “Pode o Sr. Secretdrio indicar quanto

custara e qual o calenddrio previsto para a concretizagdo dessas metas?”
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Respondeu o Sr. Secretdrio:

“No ambito do Roteiro para a Economia Circular, foi criada a Agenda para a Economia Circular,
aprovada no inicio deste ano, onde estd definido um conjunto de a¢des e medidas para fomentar
a transicdo para a economia circular. Mais tarde, em 2023, foi aprovado o PEPGRA 20+, que prevé
um conjunto de medidas muito especificas para atingir as metas impostas pela Unido Europeia —
metas que foram também assumidas a nivel regional e nacional, com um horizonte de 2030. Sao

esses 0s prazos que estamos obrigados a cumprir em dois componentes:

e Taxa de preparacdo para reutilizacdao e reciclagem: metas definidas para 2025, 2030 e
2035.
Para 2025, o objetivo é de 55%; para 2030, 60%; e para 2035, 65%.
A partir de 2027, sé sdo contabilizados para este cdlculo os residuos provenientes de
recolha seletiva.

e Taxa de desvio de residuos para aterro: ha apenas uma meta definida a nivel comunitario,
para 2035, que estabelece a proibicdo de deposicdo de mais de 10% de residuos em aterro.

Essa taxa foi, em 2024, de 24%, uma descida expressiva. Prevemos que, com a entrada em
funcionamento da Central de Valorizacdao Energética do Ecoparque de S3ao Miguel, seja possivel
atingir facilmente este valor, até porque é proibida a deposicdo em aterro de residuos reciclaveis.
Estamos convictos de que, dentro dos prazos referidos, conseguiremos cumprir essas metas,
sendo certo que sdo metas exigentes. A nivel nacional, a taxa de preparagdo para reciclagem,
embora tenha subido este ano, mantém-se em 37%; os Agores situam-se nos 48% e a Madeira nos
24%. Evidentemente, temos feito um esforgo maximo, e recordo que hda quatro ou cinco anos fui
muito mal compreendido, quando se considerava que esse objetivo era inalcangavel e mera
demagogia do Governo. Assumimos esse compromisso juntamente com as demais entidades

responsaveis pela gestdo de residuos e temos feito um caminho de sucesso.

Ainda ndo atingimos as metas, mas, se ndo conseguirmos em 2025 chegar aos 55%, estaremos

muito préximos em 2030, quando a meta for de 60%, que estou convicto poderemos atingir.”
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CApiTULOV

SINTESE DA POSICAO

e Do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatdrio e emite parecer favoravel a presente iniciativa.
e Do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatdrio e abstém-se face a presente iniciativa.
e Do Partido Chega (CH):
Aprova o relatério e abstém-se face a presente iniciativa.
e Do Partido Popular Mondarquico (PPM):
Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.
e Do Partido- Pessoas — Animais — Natureza (PAN):
Aprova o relatdrio e abstém-me face a presente iniciativa.
e Do CDS - Partido Popular (CDS - PP):
O Grupo Parlamentar do CDS-PP apesar de participar na Comissdo sem direito a voto, foi

auscultado, mas ndo emitiu parecer.

CapiTuLO VI

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD vota a favor relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PS abstém-se relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH abstém-se relativamente a presente iniciativa.

A Representagdo Parlamentar do PPM vota a favor relativamente a presente iniciativa.

A Representagdo Parlamentar do PAN abstém-se relativamente a presente iniciativa.

CapiTuLo VII

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efetuada, a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel deliberou, por maioria com votos a favor do PSD e PPM e com as
abstengdes com reserva de posi¢do para Plendrio do PS, CH e do PAN, emitir parecer favoravel,
relativamente a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 28/XIll/1.2 — “Regime geral de

prevencdo e gestdo de residuos na Regido Autonoma dos Acores”.
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; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Madalena, 28 de outubro de 2025

A Relatora

(Ana Maria dos Santos Silva e Jorge)
O presente relatério foi aprovado por unanimidade

O Presidente

@\i& %&%

(Flavio da Silva Soares)
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Edite Azevedo
Assunto: FW: Pedido de parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 28/XIll (GOV)
Anexos: PARECER ANAFRE gestéo de residuos 2025.docx

De: Draanafre Anafre <draanafre@gmail.com>

Enviada: 25 de junho de 2025 09:50

Para: Narselia Bettencourt <nabettencourt@alra.pt>

Assunto: Re: Pedido de parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 28/XIIl (GOV)

Exmos. Senhores.

Junto se envia a V.2 Ex.2 o parecer solicitado.

Cumprimentos.

O Coordenador Regional da Delegacao dos Acores da ANAFRE
Manuel Antonio Soares

Narselia Bettencourt <nabettencourt@alra.pt> escreveu (sexta, 30/05/2025 a(s) 09:44):

Exmos. Senhores,

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o Deputado Flavio Soares, de remeter o oficio n.° 1457/2025,
bem como a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.® 28/XIII (GRA) — “Estabelece o regime geral de

prevencao e gestdo de residuos na Regido Autonoma dos Agores”.

Com os melhores cumprimentos,

Narsélia Bettencourt
Assistente Técnica
Departamento de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Agores
Rua Marcelino Lima - 9901-858 Horta
Voip: 600646

TUf. +351 292207646
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destinatdria(s). Se ndo € o seu destinatdrio, solicitamos que nao faga qualquer uso do respetivo contetido e proceda a sua destrui¢do, notificando o remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE: A seguranga da transmissao de informagao por via eletrénica ndo pode ser garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, nao se responsabiliza por qualquer
facto suscetivel de afetar a sua integridade.

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message, as well as existing attached files, is confidential and intended exclusively for the individual(s) named as addressees. If you are not the intended recipient, you
are kindly requested not to make any use whatsoever of its contents and to proceed to the destruction of the message, thereby notifying the sender.

DISCLAIMER: The sender of this message can not ensure the security of its electronical transmission and consequently does not accept liability for any fact which may interfere with the integrity of its
content.

Delegacao Regional dos Acores da Anafre
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296 287 253 draanafre@gmail.com anafreazores.com
Contribuinte: 502 176 482
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Assunto: PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL — REGIME GERAL
DA PREVENGAO E GESTAO DE RESIDUOS DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Exmos. Senhores,
Acerca do assunto em epigrafe cumpre emitir o seguinte:
PARECER

1) Nos termos do artigo 49.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
Auténoma dos Acores, aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto, com
as alteragOes subsequentes, a Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma
dos Acores dispde de competéncia legislativa para aprovar diplomas nesta

matéria.

2) A proposta de decreto legislativo regional visa atualizar o regime juridico
da prevencao e gestao de residuos, revogando o Decreto Legislativo
Regional n.° 29/2011/A e a sua republicacao pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 19/2016/A, em consonancia com a legislacdo europeia mais

recente.

3) O diploma contém orientagOes relevantes sobre prevencao da producao
de residuos, gestdo seletiva, valorizacdo, responsabilidades dos
operadores e entidades publicas, sendo bem-vinda a sua atualizagdo e
alinhamento com os principios da economia circular e com as Diretivas
(UE) 2018/851, 2018/852, e 2024/1785.

4) A alinea j) do n.° 4 do artigo 5.0 prevé expressamente a criagao de
incentivos econdmicos as autarquias locais para a promogao da prevencao

da producao de residuos e reforco dos sistemas de recolha seletiva.

5) Esta é uma medida positiva, que a presente Delegagdo considera essencial
reforgar, devendo os incentivos ser proporcionais aos encargos efetivos e

crescentes que recaiam sobre as freguesias.



6) Embora o diploma ndao contenha uma referéncia direta as juntas de
freguesia como entidades gestoras, € expectavel que estas venham a ser

chamadas a colaborar com os municipios no apoio:
a. A recolha seletiva e vigilancia ambiental de proximidade;
b. As campanhas de sensibilizacdo localizadas;
c. Ao reporte informal de deposicdes indevidas, entre outros.

7) Estas tarefas exigem meios logisticos e humanos, e qualquer delegacao
de competéncias deve ser acompanhada de mecanismos de apoio

financeiro claros, proporcionais e automaticos.

8) A proposta ndao contém norma expressa que garanta a compensagao dos
encargos que possam ser atribuidos as freguesias por via de regulamentos

ou praticas futuras dos municipios ou da administracao regional.

9) A presente Delegacao considera indispensavel a introducao de uma norma
de salvaguarda, que garanta que nenhuma obrigagao pode ser criada para
as freguesias sem o0s correspondentes mecanismos de apoio financeiro,

técnico e logistico.

EM CONCLUSAO: E entendimento da Delegacdo Regional da ANAFRE
que:
A atualizacdo do regime geral de prevencdao e gestdo de residuos é

juridicamente adequada e oportuna;

O diploma deve prever expressamente que as obrigacdes atribuidas as
freguesias (direta ou indiretamente), devem ser acompanhadas de

incentivos proporcionais aos encargos assumidos;

Deve ser considerada a inclusdao explicita das juntas de freguesia no
sistema de planeamento e execugao local da politica de residuos, sempre

que apropriado;



A Delegacao Regional da ANAFRE manifesta total disponibilidade para
colaborar tecnicamente na definicao de mecanismos de apoio e articulacao

entre freguesias e municipios nesta matéria.

E este, salvo melhor opiniao, 0 Nosso

Parecer.



