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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Economia procedeu a apreciacao, relato e emissao de
parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 32/Xlll/1.2 — “Aprova o quadro

plurianual de programacao or¢amental para o periodo de 2026 a 2029”.

A presente iniciativa, subscrita pelo Governo Regional dos Acores, deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores a 28 de maio de 2025, tendo sido enviada na mesma
data a Comissdo Especializada Permanente de Economia, por despacho de Sua Exceléncia o

Presidente da Assembleia Legislativa.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo da presente Proposta de Decreto Legislativo Regional, emanada pelo Governo
Regional, decorre da faculdade legal atribuida ao Governo Regional, nos termos da alinea f) do
artigo 88.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (Lei n.2 39/80, de
5 de agosto, alterada pelas Leis n.°* 9/87, de 26 de mar¢o, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12
de janeiro), em conjugac¢do com o disposto no artigo 156.2 do Regimento da Assembleia Legislativa
da Regido Autdnoma dos Acores (Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela Resolucdo da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Agores n.2 3/2009/A, de 14 de janeiro).

A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do

Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 e do n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento,
compete, em razao da matéria, a respetiva comissao especializada permanente apreciar a

iniciativa e elaborar o correspondente relatério.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre orgamento, constata-se que a
competéncia para emitir parecer é da Comissdao de Economia, nos termos do artigo 5.2 da
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores n.2 1/2024/A, de 8 de abiril,

gue aprova as competéncias das comissGes especializadas permanentes.
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CariTuLo Il

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.2, visa dar cumprimento ao
disposto no artigo 20.2 da Lei Orgénica n.2 2/2013, de 2 de setembro, na sua redacdo em vigor,

aprovando o quadro plurianual de programacao orcamental para o periodo de 2026 a 2029.

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que «A Lei das Financas das Regides Auténomas, aprovada pela Lei Organica n.2 2/2013, de
2 de setembro, na sua redacdo em vigor, determina que o Governo Regional apresenta a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, até 31 de maio de cada ano, uma proposta
de decreto legislativo regional, com o quadro plurianual de programacao orcamental, de todo o
perimetro de consolidacdo da Administracdo Publica Regional, para cumprimento do disposto no

n.2 2 do artigo 17.2 daquele diploma.

Neste enquadramento, revela-se necessdrio dar cumprimento ao disposto no artigo 20.2 da Lei
Orgénica n.2 2/2013, de 2 de setembro, na sua redagdo em vigor, aprovando o quadro plurianual

de programacado orcamental para o periodo de 2026 a 2029.»
CapiTuLo Il
APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

Na analise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao.

CApPiTULO IV

ANALISE E DILIGENCIAS

Na reunido da Comissdo, ocorrida a 30 de maio de 2025, esta deliberou por unanimidade ouvir,
presencialmente e com recursos a meios telematicos o membro do Governo Regional com
competéncia na matéria e solicitar parecer escrito ao CESA - Conselho Econdmico e Social dos

Acores.

O parecer emitido pelo CESA deu entrada nos servigos desta Assembleia Legislativa a 15 de julho

de 2025, o qual faz parte integrante do presente Relatdrio.
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DA AuUDICAO DO SECRETARIO REGIONAL DAS FINANGCAS, PLANEAMENTO E ADMINISTRACAO PUBLICA,

OCORRIDA A 18 DE JUNHO DE 2025:

https://video.alra.pt/Asset/Details/129e8454-8229-41ba-8441-7107135be5d3

Na qualidade de Secretario Regional das Financgas, Planeamento e Administracao Publica, o Dr.
Duarte Freitas inicia a sua intervencado inicial referindo que é intengdo do Governo Regional
cumprir com o n.2 2 do artigo 17.2 da Lei de Financas das Regides Auténomas, onde é referido que
os orcamentos sdo enquadrados num quadro plurianual de programacdo orcamental tendo em
contas as perspetivas macroecondmicas apreciadas e discutidas no Conselho. Refere ainda o
ponto 2 do artigo 20.2, onde esta explicito que a proposta deve ser apresentada até 31 de maio a
cada ano, algo que aconteceu este ano, aproveitando ainda para admitir a falha em passados anos.
Adianta ainda que o Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental deve ser atualizado
anualmente para os quatro anos seguintes do Decreto Legislativo Regional que aprova o

Orcamento da Regido Auténoma dos Acores.

O Secretdrio Regional afirma que este documento apresenta evidente fragilidade e

superficialidade, destacando o objetivo de cumprir as orientacées de médio prazo.

Terminada a intervencdo inicial do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica, o Presidente da Comissdo abriu as inscricGes para a primeira ronda de

questdes, tomando da palavra a Deputada Marlene Damido (PS).

Em relacdo ao Quadro Plurianual de Programacgdo Orcamental 2026-2029, a Deputada Socialista
refere que o mesmo apresenta varios problemas quanto ao aspeto grafico dos documentos,
realgando que o anexo que consta ndo permite uma boa leitura, pouco percetivel e praticamente
desfocado. Assim, remata que desvaloriza o trabalho parlamentar e que reflete algum desmazelo,

indo contra as afirmacgdes proferidas pelo Secretdrio Regional.

A Deputada Marlene Damido refere ainda que a informagdo presente no Quadro ndo vem
desagregada, bem como ndo refere o subtotal do agrupamento respeitante a drea econdmica para
os anos de 2027, 2028 e 2029, estando apenas contemplado o ano de 2026. Além disso, salienta
ainda que este quadro é apresentado sem qualquer informagdo complementar que esclareca o
porqué do aumento da despesa, ndo acata as recomendagbes do CESA, bem como ndo

disponibiliza uma visdo clara sobre os racios de déficit dos valores do PIB.

Recorda também o Quadro Plurianual aprovado no ano transato, onde salienta o aumento da

COMISSAO DE ECONOMIA | 4


https://video.alra.pt/Asset/Details/129e8454-8229-41ba-8441-7107135be5d3

W ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

o ey

despesa entre 2026 e 2028, representando um aumento de 300 milhdes de euros por ano e
totalizando 1324 milhGes de euros. Assim, solicito que o Secretdrio Regional clarifique a que é que
se deve este aumento significativo, como é que foi calculado este aumento, como é que sera pago

e de onde é que vem a contrapartida ao nivel da receita.

Na resposta, o Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica comecga
por admitir que o anexo é de dificil compreensdo, comprometendo-se a fazer chegar este quadro

com outra qualidade.

Quanto ao aumento das verbas, esclarece que com esta proposta o Governo cumpre o ponto 2
(artigo 20.9) e com o ponto 3 (artigo 20.9), onde o ponto 3 “contradita” o ponto 2 uma vez que
esta refletido que a revisdo tem de ser feita anualmente, algo que na sua opinido tem de ser revisto
na Lei das Finangas das RegiGes Autdnomas. Além disso, refere que o Governo também tenta
cumprir com o ponto 5, onde esta referido que o Quadro Plurianual de Programacao Orcamental
define os limites de despesa para cada programa orcamental, para cada agrupamento de
programas e para o conjunto de todos os programas dos quais sdo vinculativos, respetivamente

para o primeiro, segundo, terceiro e quarto anos seguintes.

Refere que o aumento da despesa estd associado ao aumento da despesa global e das expetativas
da receita futura, relembrando que tem havido um aumento da receita fiscal que espera que se
possa continuar a concretizar. Assim, refere que a receita de IRC de 2022 para 2024 cresceu 73%,
representando um crescimento extremamente significativo, mas que ainda assim esta longe da
média da receita de IRC face ao IRS no plano nacional e em relagdo a Madeira, onde é arrecada
quase tanta receita de IRC como de IRS. Neste sentido, refere que é preciso trilhar o caminho nesse
sentido, passando isso por dar mais dinamismo a iniciativa privada e estimular a solidez do tecido
econdmico. O Secretario Regional reitera que a expetativa associada ao aumento da despesa

prende-se com o aumento expectavel da receita.

Na réplica, a Deputada Marlene Damido relembra que no passado o Secretdrio Regional iria
detalhar e prestar informacao, referindo que nada o impede de adicionar informacao, algo que

nao consta no presente Quadro Plurianual e que lhe parece um Quadro pouco transparente.

Relativamente ao setor da Educacgao, e relembrando o desinvestimento neste setor, a Deputada
Marlene Damido solicita que o Secretario Regional esclareca o porqué de o Governo Regional vai
desinvestir no setor da Educagdo, Ciéncia e Inovagdo, Ambiente e A¢do Climatica, Finangas e

Administracdo Publica e Infraestruturas, Turismo, Transportes e Energia.
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Na contrarréplica, o Secretario Regional esclarece que é sempre tentado que se responda ao que
o CESA questionava em relagdao ao Quadro Plurianual de Programacdo Orgcamental bem como que

em cada orcamento, o mesmo é detalhado.

Quanto a despesa, relembra que haverdo varios efeitos nos préoximos anos em termos de
funcionamento bem como em termos de investimento final do PRR, algo que significara uma
mudanca significativa de alguns investimentos que foram sendo feitos e que ja ndo continuardo a

ser feitos no ambito do PRR.

N3do havendo mais inscricdes na primeira ronda de questdes, o Presidente da Comissdo deu por
encerrada a mesma, abrindo de seguida inscricdes para a segunda ronda questdes, tomando da
palavra a Deputada Marlene Damido (PS). A Deputada Socialista reitera que o presente Quadro é
“tudo menos detalhado”, insistindo ainda pela resposta relativamente ao porqué do

desinvestimento na Educac¢do no ano de 2026.

A Deputada Marlene Damido aproveita para referir que existe um reforco em dois programas,
nomeadamente o programa da Governag3o e Representagdo e o Programa do Orgdo Executivo e
Legislativo, representando um aumento total de cerca 7 milhGes de euros. Neste sentido,

qguestiona o porqué destes dois programas serem uma prioridade no Quadro Plurianual.

Na resposta, o Secretario Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica refere que,
em relacdo a desagregacdo e a especificacdo plurianual, esclarece que o Governo esta a cumprir
com aquilo que o CESA ja ha muito tempo reivindicava quanto a um melhor detalhe. Quanto ao
presente Quadro Plurianual, reitera que o Governo Regional estd a cumprir com aquilo que esta

na Lei das Financgas das RegiGes Autdnomas.

Relativamente as ultimas duas questdes apresentadas, o Secretario Regional esclarece que o
aumento da verba destinada a Governacdo e Representacdo deve-se, por exemplo, as despesas
que o Governo Regional associadas ao sistema de apoio as autarquias locais. Quanto ao
Parlamento Regional, esclarece que a Secretaria apenas pode tentar dotar as verbas que sdo

solicitadas pelo Parlamento Regional.

Na réplica, a Deputada Marlene Damido questiona o porqué de o Governo Regional ndo
apresentar no Quadro Plurianual a mesma informacdo e com o mesmo nivel de detalhe que

apresenta aquando do Plano e Orgamento.

A Deputada Socialista insiste uma vez mais na questado relacionada com a diminui¢cdo de 30 milhdes
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de euros no setor da Educacao.

Na contrarréplica, o Secretario Regional reitera que o Governo Regional cumpre com aquilo que
estd na Lei das Finangas das RegiGes Auténomas, sendo certo que ja esta a fazer mais daquilo que
é previsto e que é feito relativamente ao Quadro Plurianual no ambito dos documentos

or¢camentais.

Refere ainda que os impactos financeiros do rejuvenescimento como consequéncia das reformas
antecipadas é sentido sobretudo no setor da Educacdo, aliado ao fim do PRR e com o fim da vida

profissional de muitos professores.

De seguida, toma da palavra o Deputado Joaquim Machado (PSD) referindo que a analise que foi
feita sectorialmente ndo era possivel fazer ha cerca de quatro ou cinco anos atrds uma vez que o
Decreto Legislativo que foi aprovado na vigéncia da governacado Socialista decompunha a despesa
apenas por departamentos e ndo por setores e areas de governacao, tal como é feito atualmente.
Neste sentido, refere que ndao se pode ir muito além do que tem sido feito uma vez que a
planificagcdo apresente requisitos como a previsibilidade e a flexibilidade que decorre de medidas

muito variaveis.

O Deputado Social Democrata relembra o Orcamento de 2020, onde estavam inscritos menos 59
milhGes de euros no setor da Saldde do que estava inscrito no Plano Plurianual discutido em 2019,

refletindo um desinvestimento no setor da Saude.

Defende ainda que o Quadro Plurianual tem de apontar algumas metas, mas com a flexibilidade
toda que tem tido ao longo deste tempo, reiterando que ndo exige mais ao Governo Regional que

ja faz mais do que os outros fizeram no que toca a previsao plurianual.

N3do havendo mais inscri¢des na segunda ronda de questdes, o Presidente da Comissdo deu por
encerrada a mesma, abrindo inscri¢des para a terceira e ultima ronda de questdes, tomando da
palavra o Deputado Carlos Silva (PS). O Deputado Socialista relembra que ha tempo foi discutido
o quadro financeiro plurianual tendo o Secretadrio Regional comprometido a apresentar mais

informacdo sempre viesse a ser discutido na presente Comissdo o respetivo quadro financeiro.

O Deputado Carlos Silva afirma ainda que existe um trabalho feito por detrds da apresentagao do
presente quadro, com a reparticdo dos valores por cada area, reiterando que é incompreensivel
gue o Governo opte por nao divulgar ao Parlamento e por ndo permitir que seja feito um escrutinio

mais rigoroso, mesmo que daqui a cinco ou seis meses os valores possam ser revistos e
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apresentados com mais detalhe. Refere também que o Secretdrio Regional ndo estd nem nunca
esteve impossibilitado de apresentar informacdo adicional, como recomenda o Tribunal de Contas

e o CESA.

Deixa ainda a nota de que é falso que, mais uma vez, na Governac¢do do Partido Socialista o Quadro
Plurianual apresentado tivesse menos informa¢do do que o Quadro em discussdo atualmente,
relembrando que no Quadro Plurianual 2015/2018 é possivel ver a evolugdo em quatro anos por

cada departamento, algo que também acontece no Quadro Plurianual 2019/2022.

De seguida, toma da palavra o Deputado Joaquim Machado (PSD) refere uma vez mais que o
Decreto Legislativo que aprova o Plano Plurianual 2020-2023 ndo continha informacdo por areas
de despesa mas apenas por departamentos (Assembleia Legislativa, Presidéncia, Vice-Presidéncia,
Secretaria da Saude e Solidariedade Social, Secretaria da Educacdo e Cultura, Secretaria Regional
do Mar, Ciéncia e Tecnologia, Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas, Secretaria

Regional da Energia, Ambiente e Turismo e Secretaria da Agricultura e Florestas.

Na resposta, o Secretario Regional reitera que o Governo Regional estd a cumprir mais do que era
feito e no seguimento da revindica¢do do CESA quanto a clarificagdo do Quadro Plurianual. Adianta
também que existem as ObrigacGes de Médio Prazo que estdo aprovadas e detalhadas, tendo
ainda documentos orcamentais anuais que sdo aprovados, detalhados e estudos. Além disso,
refere que o Governo Regional tem uma obrigacdo legal da Lei das Finangas das Regides
Auténomas, onde esta referido que a proposta deve ser apresentada até 31 de maio, o que deve
conter bem como estd referido que “o Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental é atualizado
anualmente para os quatro anos seguintes através do Decreto Legislativo Regional que aprova o
orgamento” Assim, conclui que o que estd presente e que estd disfuncional é a obrigagdo que tem
de ser corrigida na Lei das Finangas das Regides Autdnomas, uma vez que sao cumpridas as
Obriga¢Ges de Médio Prazo e a analise detalhada plurianual dos documentos orgamentais, o que

reflete um detalhe geral muito mais pormenorizado.

N3o havendo mais intervengdes, o Presidente da Comissdao de Economia deu por encerrada a
audicdo ao Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administra¢do Publica, o Dr. Duarte

Freitas.
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CApiTULOV

SINTESE DA POSICAO

e Do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatério e emite parecer favordvel face a presente iniciativa.
e Do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatério e emite parecer de absten¢ao com reserva de posi¢cdo para Plendrio
face a presente iniciativa.
e Do Partido CHEGA (CH):
Aprova o relatério e emite parecer de abstencdo com reserva de posicao para Plendrio
face a presente iniciativa.
e Do Bloco de Esquerda (BE):
Aprova o relatdrio e emite parecer de abstengdo com reserva de posicao para Plendrio
face a presente iniciativa.
e Do Partido Popular Monarquico (PPM):
A Representagdo Parlamentar do PPM, apesar de ter assento na comissao sem direito a
voto, foi auscultado, e emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.
e Dalniciativa Liberal (IL)
A Representacgdo Parlamentar do IL, apesar de ter assento na comissdao sem direito a

voto, foi auscultada, mas ndo emitiu parecer.

CapiTULO VI

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de abstengdo relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH emite parecer de abstengdo relativamente a presente iniciativa.

A Representacdo Parlamentar do BE emite parecer de abstengdo relativamente a presente

iniciativa.
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CapiTUuLO VII

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdao de Economia deliberou, por maioria, com votos a

favor do PSD, e com as absten¢des com reserva de posicao para Plenario do PS, CHEGA e do BE,

emitir parecer favoravel, relativamente a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 32/XIIl —

“Aprova o quadro plurianual de programacgao or¢amental para o periodo de 2026 a 2029”.

Velas, 16 de setembro de 2025.

O Relator

Paulo Silveira
O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

Tt

Paulo Simdes

COMISSAO DE ECONOMIA | 10



E/2494/2025 Proc.° 102/32/XI1l registado no webdoc a 15/07/2025 VO

Soraia Faria

Para: Berta Tavares

Assunto: Solicitacao de dilagdo do prazo para emissdo de parecer sobre a Proposta de
Decreto Legislativo Regional n.° 32/XIll (GRA) - Aprova o quadro plurianual de
programacao orcamental para o periodo de 2026 a 2029

De: Fernanda MSA. Prates <Fernanda.MS.Prates@azores.gov.pt>

Enviada: 15 de julho de 2025 14:39

Para: app <app@alra.pt>

Assunto: FW: Solicitagcdo de dilagao do prazo para emissao de parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo
Regional n.2 32/XI1l (GRA) - Aprova o quadro plurianual de programac&do orcamental para o periodo de 2026 a 2029

Exmos. Senhores,

Encarrega-me a Senhora Presidente do Conselho Econémico e Social dos Agores, Doutora Piedade Lalanda,
de remeter o parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.® 32/Xlll (GRA), bem como o parecer
sobre o Projeto de Resolugéao n.° 27/XIII (IL).

Atentamente,

Fernanda Prates | Técnico Superior | VOIP GRA: 303133
Conselho Econdmico e Social dos Acores

Tel: (+351) 296 30 81 57 | Email: fernanda.ms.prates@azores.gov.pt | www.cesacores.pt
Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro, S/N, 6.° Andar - 9500-119 Ponta Delgada | Sdo Miguel — Agores

CESA -

Conselho Econémico
e Social dos ACORES

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: O conteudo desta mensagem e de todos os ficheiros, caso existam, séo confidenciais e
destinados apenas a(s) pessoa(s) ou entidade(s) acima referida(s), podendo conter informacao privilegiada. E estritamente
interdito: a publicacao, distribui¢cdo, impressao, uso ou cépia ndo autorizada da mensagem ou dos seus anexos. Se recebeu
esta mensagem por engano, por favor avise-nos de imediato, por correio eletrénico, para o enderego acima e apague este e-
mail do seu sistema. Obrigado pela sua colaboragéao.

De: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Enviada: 11 de junho de 2025 11:21

Para: Paula AMS. Cabral <Paula.AM.Cabral@azores.gov.pt>; CESA | Conselho Econdmico e Social dos Agores
<cesa@azores.gov.pt>

Cc: Paulo Simoes <psimoes@alra.pt>

Assunto: Solicitacdo de dilagdo do prazo para emissao de parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional
n.2 32/XI1l (GRA) - Aprova o quadro plurianual de programacdo orcamental para o periodo de 2026 a 2029

ATENGAO: Este email tem origem externa ao dominio do Governo Regional dos Acores. Por favor, ndo clique em links nem
abra anexos, a ndo ser que conhega o remetente e tenha a certeza de que o seu contelddo é seguro.



Exma. Senhora
Presidente do CESA - Conselho Econdmico e Social dos Agores,

Na sequéncia do v/ oficio sobre o assunto em referéncia, encarrega-me o Senhor Presidente da Comisséo
Especializada Permanente de Economia, que esta Comissédo deliberou aprovar o pedido de dilacao do prazo
para emissao de parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.© 32/XIIl (GRA) - Aprova o quadro
plurianual de programacgéao orgcamental para o periodo de 2026 a 2029, até ao dia 14 de julho de 2025.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Silva
Coordenador Técnico
Departamento de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Agores
Rua Marcelino Lima -9901-858 Horta
TIf. +351 292207666

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente anexos, é confidencial e reservada apenas ao
conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como destinataria(s). Se ndo é o seu destinatdrio, solicitamos que nao faga qualquer uso do respetivo
conteldo e proceda a sua destruigao, notificando o remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE: A seguranca da transmisséo de informagao por via eletrénica ndo pode ser garantida pelo remetente, o qual, em
consequéncia, ndo se responsabiliza por qualquer facto suscetivel de afetar a sua integridade.

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message, as well as existing attached files, is confidential and intended exclusively for the individual(s) named as
addressees. If you are not the intended recipient, you are kindly requested not to make any use whatsoever of its contents and to proceed to the
destruction of the message, thereby notifying the sender.

DISCLAIMER: The sender of this message can not ensure the security of its electronical transmission and consequently does not accept liability for any
fact which may interfere with the integrity of its content.

De: Paula AMS. Cabral <Paula.AM.Cabral@azores.gov.pt>

Enviada: 4 de junho de 2025 14:05

Para: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Cc: CESA | Conselho Econdmico e Social dos Acores <cesa@azores.gov.pt>; José CF. Couto
<Jose.CF.Couto@azores.gov.pt>

Assunto: Solicitacdo de dilagdo do prazo para emissao de parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional
n.2 32/XI1l (GRA) - Aprova o quadro plurianual de programacdo orcamental para o periodo de 2026 a 2029

Exmo. Senhor
Presidente da Comisséao Especializada Permanente de Economia da ALRAA

Encarrega-me a Senhora Presidente do Conselho Econdmico e Social dos Agores. Dra. Piedade Lalanda, no
seguimento da V. comunicacéao infra, de remeter o oficio em anexo com o assunto mencionado em epigrafe.

Atentamente
Paula Cabral | Assistente Técnica | VOIP GRA: 303135
Conselho Econémico e Social dos Acores

Tel: (+351) 296 30 81 57 | Email: cesa@azores.gov.pt | www.cesacores.pt
Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro, S/N, 6.° Andar - 9500-119 Ponta Delgada | Sdo Miguel — Agores
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destinados apenas a(s) pessoa(s) ou entidade(s) acima referida(s), podendo conter informacao privilegiada. E estritamente
interdito: a publicacao, distribuicdo, impressao, uso ou cépia ndo autorizada da mensagem ou dos seus anexos. Se recebeu
esta mensagem por engano, por favor avise-nos de imediato, por correio eletrénico, para o enderego acima e apague este e-
mail do seu sistema. Obrigado pela sua colaboragéao.

De: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Enviada: 2 de junho de 2025 11:26

Para: CESA | Conselho Econdmico e Social dos Agores <cesa@azores.gov.pt>

Assunto: Solicitagdo de parecer escrito sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 32/XIIl (GRA) - Aprova o
quadro plurianual de programacgao orgamental para o periodo de 2026 a 2029

ATENGAO: Este email tem origem externa ao dominio do Governo Regional dos Acores. Por favor, néo clique em links nem
abra anexos, a ndo ser que conheca o remetente e tenha a certeza de que o seu conteudo é seguro.

Exma. Senhora
Presidente do CESA - Conselho Econdmico e Social dos Agores,

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissao Especializada Permanente de Economia de remeter a V. Exa.
o oficio e iniciativa regional sobre o assunto em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Silva
Coordenador Técnico
Departamento de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Acores
Rua Marcelino Lima - 9901-858 Horta
TIf. +351 292207666

www alfra. pt
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conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como destinataria(s). Se ndo é o seu destinatdrio, solicitamos que nao faga qualquer uso do respetivo
conteldo e proceda a sua destruigao, notificando o remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE: A seguranga da transmisséo de informagdo por via eletrénica ndo pode ser garantida pelo remetente, o qual, em
consequéncia, ndo se responsabiliza por qualquer facto suscetivel de afetar a sua integridade.

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message, as well as existing attached files, is confidential and intended exclusively for the individual(s) named as
addressees. If you are not the intended recipient, you are kindly requested not to make any use whatsoever of its contents and to proceed to the
destruction of the message, thereby notifying the sender.

DISCLAIMER: The sender of this message can not ensure the security of its electronical transmission and consequently does not accept liability for any
fact which may interfere with the integrity of its content.
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1. Enquadramento

O Conselho Econdmico e Social dos Acores (CESA) é “(...) o érgdo colegial independente,

consultivo e de acompanhamento junto dos drgaos de governo proprio para matérias de

carater econdmico, laboral e ambiental.” [art.° 1.° do decreto Legislativo Regional (DLR

n°8/2028/A]. Entre as suas diversas competéncias destaca-se: “pronunciar-se sobre os

pedidos de parecer da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores e do

Governo Regional” [alinea f), do art.® 2.° da DLR n.° 8/2018/A]. Por sua vez, cabe as comissdes

especializadas (um dos 6rgaos do CESA) “elaborar estudos, pareceres, relatorios e

informacdes a pedido de outros 6rgaos do CESA ou por sua iniciativa” [alinea a), do ponto

4 do art.° 11.° do mesmo Decreto Legislativo Regional].

O Governo Regional dos Agores apresentou uma proposta de Decreto Legislativo Regional

que aprova o Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental para o periodo de 2026 a

2029, para apreciacao e votacao por parte da Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma

dos Acores (ALRAA), cumprindo assim com o pressuposto plasmado no n.° 1 do art.® 20.°,

da Lei das Financas das Regides Auténomas, aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de

setembro, na sua reda¢ao em vigor, da obrigatoriedade da apresentacao deste documento,

até 31 de maio de cada ano (ponto 2, do art.° 20.°, da Lei Organica n.® 2/2013).
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Com vista a apresentacdo da posi¢ao do CESA foram chamados a pronunciar-se todos os

elementos que compbdem a Comissdo Especializada Permanente de Economia e

Desenvolvimento (CEPED).

2. Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental

O Quadro Plurianual de Programag¢dao Orcamental alicerca-se em perspetivas

macroecondémicas que sdo debatidas e apreciadas em Conselho de Governo (ponto 2, do

art.° 17.°, da Lei Organica n.° 2/2013), consubstanciadas num documento que estabelece o

quadro de médio-prazo para as respetivas financas (ponto 3, do art.° 17.°, da mesma Lei).

2.1 Para o periodo de 2025 a 2028

Importa, antes de mais, registar aquele que foi o documento anterior (i.e., Decreto Legislativo

Regional n.° 10/2024/A), para assim melhor entendermos a evolucdo da governacdo em

todos os setores estratégicos da Regido, nomeadamente no que concerne a execucdo

orcamental e ao seu impacto na gestdo financeira das Contas Regionais.
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Quadro 1:resumo dos limites da despesa referentes ao periodo de 2025 a 2028 (versdo inicial)

Agrupamento Programa 2025 2026 2027 2028
Soberania 407 Orgio Executivo e Legislativo 155
ADZ Governacdo e Representagdo 164
Subtotal agrupamento 31,9 34
Social AD3 Ciéncia e Inovagao 349
AD4 Zaide e Seguranga Social 5077
ADS Educacdo 3894
ADE Media e Comunidades 56
ADT Ambiente e Agdo Climatica 491
Subtotal agrupamento 867 G792
Economica AD8 Financas e Administracgo Publica 3899
A0S Qualificacdo Profissional e Habitagdo 1188
A10 Mar 494
A11 Infraestruturas, Transportes, Turismo e Energia 3535
412 Agricultura e Alimentagdo 1235
Subtotal agrupamento 10350 | 12247
Total Geral 20537 | 22353 | 22787 | 23147

Fonte:anexoaqueserefereoponton.®1,doart.°2.°do Decreto Legislativo Regional n.°10/2024/A

O Quadro 1 acima descrito foi revisto em dezembro de 2024, conforme informacdo que se

apresentaemseguidanoQuadro 2.
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Quadro 2:resumo dos limites da despesa referentes ao periodo de 2025 a 2028 (versdo consolidada)

Agrupamento Programa 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Soberania  |&01|0Orgio Executivo e Legislative 154
ADZ|Govermacdo e Representacdo 147
Subtotal agrupamento 301 2472
Social AD3|Cigncia e Inovacdo 388
Al4|Salde e Sequranca Social 6520
A05|Educacdo 4143
AD&|Media e Comunidades 6,6
ADT|Ambiente e Agdo Climatica 51,0
Subtotal agrupamento 116271 156,8
Economica |AOB|Finangas e Administragao Pablica 4185
A09|Qualificagdo Profissional e Habitagéo 1185
A10(Mar 50,2
AT11|Infraestruturas, Transportes, Turismo e Energia|420,1
A12|Agricultura e Alimentacdo 1334
Subtotal agrupamento 114081 3573
Total geral 2 333,62 538,9|2 636,2|2 697 4

Fonte:anexoaqueserefereoponton.®1,doart.°2.°do Decreto Legislativo Regional n.°10/2024/A

Nota: Alterado pelo/a Artigo 75.° do/a Decreto Legislativo Regional n.° 15/2024/A - Diario da Republica n.° 252/2024, Série I de 2024-12-30, em vigor a

partir de 2024-12-31, produz efeitos a partir de 2025-01-01.

Quando comparadas globalmente as duas versdes verifica-se, na consolidada, um aumento

crescente do valor total da despesa em todos os anos do periodo em aprego,

designadamente: 2025 (+ 279 M€; 13,6%); 2026 (+ 303,6 M€; 13,58%); 2027 (+ 357,5 ME;

15,69%); e 2028 (+382 M€; 16,55%).

Fazendo o confronto dos subtotais disponiveis por agrupamento para os anos de 2025 e

2026, temos um decréscimo da dotacdo orcamental previsto para o agrupamento da

Soberania nos anos de 2025 (-1,8 M€; 5,64%) e 2026 (- 7,2 M €; 22,93%), sendo que nos
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restantes agrupamentos assiste-se ao reforco das verbas, nomeadamente: (i) Social (+ 176

M€; 17,84%) em 2025 e 2026 (+ 177,6 M€; 18,14%); Econémica (+105, 8 M€; 10,22%) em 2025

e 2026 (+ 133, 2 M€; 10,88%).

Se analisarmos por programa as duas previsfes para o ano de 2025, a dimensdao A02

Governacdo e Representacdo é a que sofre maior reducdo orcamental (- 1,7 M€; 10,37%).

Em sentido contrario, sdo as dimensdes A04 Saude e Seguranca Social (+ 144,3 M&€; 28,42%),

A11 Infraestruturas, Transportes, Turismo e Energia (+ 66,6 M€; 18,84%), AO5 Educagao (+

29,9 M€£; 7,68%), AO8 Financas e Administracao Publica (+ 28,6 M€; 7,34%), e A12 Agricultura

e Alimentacdo (+ 9,9 M€; 8,02%), as que ficam reforcadas.

2.2 Para o periodo de 2026 a 2029

Para efeitos de apreciacdo e votagao pela ALRAA, foi apresentada a seguinte proposta de

Decreto Legislativo Regional que aprova o quadro plurianual de programagdo orcamental

para o periodo de 2026 a 2029, aprovada em sede de Conselho de Governo, no dia 21 de

maio de 2025.
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Quadro 3:resumo dos limites dadespesareferentesao periodode 2026 a 2029 (versdo preliminar)
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Fonte: Proposta de Decreto Legislativo Regional: aprova o Quadro Plurianual de programac&o orcamental para o periodo de 2026 a 2029

De acordo com o quadro resumo acima exposto ha a salientar, desde logo, um claro
aumento da previsdo total geral da despesa para o ano de 2026, quando comparado com
a previsao do quadro plurianual anterior para o mesmo ano civil, na ordem dos 86,8 M€ (+
3,42%), alias, tendéncia que se verifica igualmente no ano de 2027 (+59,2 M€; 2,25%) e 2028
(+19,4 M£; 0,72%). Analisando os valores totais por agrupamento regista-se, face a previsao
do quadro anterior para o ano de 2026, um aumento global da despesa em todos os
Agrupamentos, a saber: (i) Soberania (+ 6,8 M€; 28,10%); (ii) Social (+ 70,3 M€; 6,08%), e (iii)
Econdmica (+ 262,2 M€; 19,31%). Fazendo uma analise das subdimensfes do Programa,
desta feita com base nas previsdes do quadro plurianual anterior para o ano de 2025 (dada

auséncia desta informacdo no quadro anterior para o ano de 2026), podemos constatar o
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incremento de verbas (e por esta ordem hierarquica) nos seguintes dominios: A08 Financas

e Administracao Publica (+247 ME€; 59,02%); A 11 Infraestruturas, Transportes, Turismo e

Energia (+36,2 M€; 8,62%); A04 Saude e Segurancga Social (+33,3 M€; 5,11%); AO5 Educagao

(+26,8 M€; 6,47%); A03 Ciéncia e Inovacdo (+4,8 M€; 12,37%); A09 Qualificagdo Profissional

e Habitacao (+2,7 M€; 2,28%); e AO1 Orgéo Executivo e Legislativo (+1,3 M€; 8,44%). Em

sentido inverso, observa-se um decréscimo de verbas nas seguintes areas: A 12 Agricultura

e Alimentacao (-12,5 M€; 9,37%); A10 Mar (-2,3 M€; 4,58%); A0O2 Governacdo e Representacdo

(-0,4 M€£; 2,72%); A07 Ambiente e Ac¢do Climatica (-0,3 M€; 0,59%); e A0O6 Media e

Comunidades (-0,1M€; 1,52%).

3. Orientac¢des de Médio Prazo 2024-2028 do Governo dos Agores

As orientacdes de Médio Prazo 2024-2028 foram aprovadas ao abrigo do Decreto

Legislativo Regional n.° 3/2024/A de 27 de junho de 2024. Trata-se de um documento que

esta alinhado com a Agenda para a Década (assim como o Programa do XIV Governo

Regional dos Acores) e que define as prioridades estratégicas da legislatura 2022-2028, com

base num diagndstico prospetivo (interno e externo) da Regido, fundamentadas em

politicas sectoriais e dominios de intervencao, que estao estruturados em grandes temas

(i.e., produgcao econdmica; capital humano; coesdao social; e coesdo territorial e
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sustentabilidade). Complementarmente, contempla ainda uma previsdo do impacto da

despesa de investimento nos agregados econdmicos mais importantes, assim como a

explanag¢do dos programas da Unido Europeia (UE) disponibilizados para a RAA durante este

periodo.

O CESA reconhece a importancia deste documento, mas considera que, no caso em apreco,

0 mesmo nao oferece informagao que nos permita extrapolar as op¢des politicas tomadas,

e que constam da proposta do Quadro Plurianual de programag¢ao orcamental para o

periodo de 2026 a 2029, a ndo ser a constatacdo de que os valores se encontram acima dos

limites de programas de investimento publico, assim como da despesa publica geral, que

irdo vigorar neste periodo e as respetivas dotag¢des financeiras.
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4. Acordo de Parceria Estratégica 2023/2028

Trata-se se um acordo promovido pela Comissdo Permanente de Concertagao Social do CESA

(2024). No ambito da revisao deste documento, ha duas notas que neste contexto importa

salientar: (i)“inverter a trajetéria de aumento dos racios dadivida publicaregional erecorrera

endividamento liquido apenas nas situa¢cdes em que este sejaabsolutamente necessario para

0 aproveitamento integral dos fundos comunitarios” (pp. 27).; (ii) “densificar o quadro

plurianual de programacao orcamental” (pp. 27).

Relativamente ao segundo ponto, o CESA assinala positivamente o esfor¢o que o governo

regional tem vindo a realizar na disponibilizacdo de informacdo mais detalhada ao longo dos

diferentes quadros plurianuais da sua responsabilidade (i.e., para o periodo de 2020 a 2023;

para o periodo de 2022 a 2025; para o periodo de 2025 a 2028 e para o periodo 2026-2029),

nomeadamente ao integrar no Quadro plurianual de programacao orcamental todo o

perimetro de consolidacao da Administracdo Publica Regional. Porém, recomenda que sejam

apresentados todos os valores pormenorizados para os anos econdmicos que contempla, no

que diz respeito aos limites da despesa por programa or¢gamental, e ndo apenas o total, uma

vez que neste caso (assim como nos anteriores), apenas ofazparaos primeiros doisdos quatro
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anos do ciclo econémico, ndo garantindo desta forma a previsibilidade necessaria aos

parceiros sociais que se enquadram nestes agrupamentos.

5. Proje¢des Macroecondmicas do Conselho das Finangas Publicas 2025-2026

O quadroquesesegue é atualizado permanentemente pelo Conselho das Finangas, com base
nos ultimos exercicios de projecdo econdmica para a economia portuguesa das seguintes
entidades: Banco de Portugal; Comissdo Europeia; Conselho das Financas Publicas; Fundo
Monetdrio Internacional; Ministério das Finangas; e Organizacdo para a Cooperagdo e

Desenvolvimento Econémico.

Quadro 4: Proje¢des macroeconémicas daeconomia portuguesa para 2025-2026

Resumo de Projecdes Macroeconomicas para a Economia Portuguesa
PIB (variacdo, %)

24
22 N 21 5 22
19 15
I lrﬁ I I | I I

B Bdrmarzs @ crriabrzs [ Fmijabrzs [l MFAbezs [ CE/Maizs [ OCDE/Jun2s

23

Fontes: 2024: INE (Contas Nacionais - Base 2021) e BdP. 2025-2030: BdP - Boletim Econdmico, margo 2025; CFP -
Perspetivas Econdmicas e Orcamentais 2025-2029, abril 2025; FMI - World Econemic Qutlook, abril 2025; MF - Relatdrio
Anual de Progresso 2025, abril 2025; CE - Spring 2025 Economic Forecast, maio 2025; OCDE - Economic Outlook Velume
2025 Issue 1, junho 2025.

Fonte: Conselho das Finangas Publicas (https://www.cfp.pt/pt/dados/projecoes-macroeconomicas) Nota: Salientar a ndo divulgacdo de dados especificos

para as Regides Auténomas.
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Segundoinformacgdofacultadanoacordode parceriaestratégica2023/2028 prevé-se até 2028

umataxamédiadecrescimentoanualdoPIBnosAcoresentre os2%e o0s3% (CESA, 2024),oque

aconcretizar-se estardemlinhacomaqueseiraverificar no Pais para o periodo 2026-2029.

6. Consideragdes gerais

v O CESA sublinha a necessidade de maior clareza e rigor na apresentacdo da

informacdoqueconstadoQuadroresumoemanexo apropostado Decreto Legislativo

Regional, pelo que realca a necessidade de justificacdo para as varia¢des ocorridas

(negativas e positivas) nos diversos agrupamentos da Despesa;

v' O CESA destaca que devera haver maior alinhamento entre a informacao

providenciada no Quadro Plurianual com as orienta¢des de médio-prazo, e reitera a

recomendacdo prevista no parecer anterior para 2025-2028, que através do mesmo

seja possivel aferir o crescimento diferencial das varias componentes da despesa ao

longo do ciclo econémico que abarca, assim como a previsao da evolucdo da receita

nesse hiatotemporal e o contexto macroeconémico subjacente a esta estimativa.
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8. Anexos

1. Proposta de Decreto Legislativo Regional: aprova o Quadro Plurianual de

programacao orcamental para o periodo de 2026 a 2029.
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