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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Sociais procedeu a apreciacdo, relato e
emissdo de parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.2 35/XIlIl — “Quarta
alteracdo ao Regulamento de Concurso do Pessoal Docente da Educacdo Pré-Escolar e Ensinos

Bésico e Secundario”.

A presente iniciativa subscrita pelo Governo Regional, deu entrada na Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores a 25 de setembro de 2025, tendo sido enviada a 17 de outubro de
2025 a Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Sociais, por despacho de Sua Exceléncia

o Presidente da Assembleia Legislativa.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo da presente Proposta de Decreto Legislativo Regional, emanada pelo Governo
Regional, visa, conforme plasmado no seu artigo 1.2, alterar o Regulamento de Concurso do
Pessoal Docente da Educacao Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secunddrio, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 22/2012/A, de 30 de maio, retificado pela Declara¢do de Retificagdo n.2
39/2012, de 24 de julho, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 2/2013/A, de 22 de abril,
alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 2/2017/A, de 11 de abril, e pelo
Decreto Legislativo Regional n.2 10/2021/A, de 19 de abril, retificado pela Declaracdo de
Retificagdo n.2 6/2021/A, de 6 de maio.

A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do

Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 e do n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento,
compete em razdao da matéria, a respetiva comissdo especializada permanente, apreciar a

iniciativa e elaborar o correspondente relatério.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre educa¢do constata-se que a
competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos do artigo 4.2 da
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores n.2 1/2024/A, de 8 de abril,

gue aprova as competéncias das comissGes especializadas permanentes.

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS | 2



W ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

o ey

CapiTuLo Il

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.2, visa alterar o Regulamento
de Concurso do Pessoal Docente da Educacdo Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundario, aprovado
pelo Decreto Legislativo Regional n.2 22/2012/A, de 30 de maio, retificado pela Declaragdo de
Retificagdo n.2 39/2012, de 24 de julho, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 2/2013/A,
de 22 de abril, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 2/2017/A, de 11 de
abril, e pelo Decreto Legislativo Regional n.2 10/2021/A, de 19 de abril, retificado pela Declaracdo
de Retificagdo n.2 6/2021/A, de 6 de maio.

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que “O regime de recrutamento e selecdo de pessoal docente da educacdo pré-escolar e
dos ensinos basico, secunddrio e artistico para o exercicio de func¢des na rede publica do sistema
educativo da Regidao Auténoma dos Acores encontra-se previsto no regulamento aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.2 22/2012/A, de 30 de maio, retificado pela Declaragio de
Retificagcdo n.2 39/2012, de 24 de julho, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 2/2013/A,
de 22 de abril, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 2/2017/A, de 11 de
abril, e pelo Decreto Legislativo Regional n.2 10/2021, de 19 de abril, retificado pela Declaragéo
de Retificagdo n.2 6/2021/A, de 6 de maio. Contudo, na sequéncia da posteriores alteracdo ao
Estatuto da Carreira Docente para a Regido Autonoma dos Acores, bem como das alteracbes
legislativas introduzidas pelo Governo da Republica relativas as condi¢ées de trabalho e de
recrutamento do pessoal docente em territério continental nacional e motivado pela crescente
escassez de recursos docentes a escala nacional, é necessario introduzir, ndo somente a necessaria
harmonizacdo legislativa, como mecanismos que potenciem a estabilidade letiva nas escolas

acorianas, bem como a estabilidade laboral, social e familiar dos docentes nos Agores.

A par da regulamentacdo de incentivos a fixacdo de docentes, definida pelo XIV Governo dos
Acgores, importa garantir que estes profissionais que se candidatam a lecionagdo em ilhas, escolas
e grupos de recrutamento carenciados, e que manifestam interesse em usufruir dos competentes
incentivos, tenham prioridade de colocagdo. Este procedimento, agora aplicavel a qualquer nova
situagdo contratual, introduz, assim, um mecanismo de seriagdo concursal que visa uma
diferenciagao positiva no processo de colocacdo de docentes em ilhas com reconhecida escassez

de docentes.
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Introduz-se, ainda, uma mecanismos que confere prioridade de colocagdo em quadro e em
contratagdo a termo aos docentes com trés contratos anuais sucessivos e em horarios completos,
salvaguardando-se a consagracao de vagas em quadro de ilha e no grupo de recrutamento no
mesmo numero de docentes que verifiquem essa condi¢ao, o que constitui um forte incentivo a
maximizacdo de candidaturas anuais e garante aos docentes contratados a termo um regime

especifico adicional de combate a precariedade laboral.

E introduzido ainda um mecanismo de mobilidade anual por doenca ou incapacidade, do préprio,
ou de familiar no 1.2 grau em linha reta, e em situacdes de parentalidade, que reflitam uma real
proximidade do novo local de trabalho aquele em que o apoio familiar tenha de ser prestado,

I”

garantindo maior controlo e foco na conciliagdo entre a vida familiar e labora

CapituLo Il

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Na andlise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao.

CApPiTULO IV

ANALISE E DILIGENCIAS

Na reunido da Comissdo, ocorrida a 22 de outubro de 2025, esta deliberou ouvir, presencialmente
e com recurso a meios telematicos, a Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto e os
representantes do SDPA - Sindicato Democratico dos Professores dos Agores e do SPRA - Sindicato

dos Professores da Regido Agores.
Deliberou, igualmente, solicitar parecer escrito aos Conselhos executivos das Escolas da RAA.

De referir que a Comissdo rececionou os pareceres escritos emitidos pelo SDPA - Sindicato
Democratico dos Professores dos Agores e pelo SPRA - Sindicato dos Professores da Regido Agores,
no ambito da audi¢do, em 18 de novembro de 2025 e, a titulo de contributo, por Pedro Marques,
em 11 de novembro de 2025, e pela docente Sofia Alves, em 12 de novembro de 2025, os quais se

encontram anexos ao presente relatério e que dele fazem parte integrante.

Da Audicdo da Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto, ocorrida a 18 de
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novembro de 2025:

Na sua explanacdo inicial, a Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto (SRECD), Dra.
Sofia Ribeiro, comecou por enquadrar o diploma explicando que a proposta resulta de alteracbes
posteriores ao Estatuto da Carreira Docente e a normas nacionais emanadas do Ministério da
Educacdo relativas as condicGes de trabalho e ao recrutamento de pessoal docente no territdrio
continental, sendo por isso necessario harmonizar a legislacdo regional e, em simultaneo,
introduzir mecanismos que reforcem a estabilidade letiva nas escolas e a estabilidade laboral,

social e familiar dos docentes colocados na Regido Auténoma dos Agores (RAA).

Prosseguindo, a Dra. Sofia Ribeiro, detalhou que uma das principais alteracdes consiste em,
sempre que exista contratagao sucessiva e anual em escolas consideradas carenciadas, passar
a prever-se a abertura de “quadros de escola” em vez de “quadros de ilha”, reforcando assim a

estabilidade nessas unidades orgénicas e fixando ai o corpo docente.

Ainda no elenco das alteragBes, a SRECD explicou que por cada docente com trés contratos
anuais, completos e sucessivos se passara a abrir um lugar em “quadro de ilha”, criando um
mecanismo de incentivo a celebracdo de contratos anuais e completos, e articulando este regime
com um sistema de prioridades que valoriza as colocagbes com um minimo de cinco anos de
permanéncia, embora frisando, com particular énfase, que estas prioridades funcionardao em
regime de adesdo voluntaria por parte dos docentes, sem qualquer obrigatoriedade de
concorrerem com vinculo de cinco anos a uma escola, coexistindo sempre um regime “normal”

de candidatura.

A Secretaria Regional da Educacgdo, Cultura e Desporto, salientou ainda que o diploma introduz
um incentivo especifico para escolas carenciadas, permitindo que um docente que ali tenha sido
contratado, se no ano seguinte voltar a eleger a mesma escola como primeira prioridade, suba
na lista de ordenacao, beneficiando dessa preferéncia, tanto na contratacdo como, mais tarde,
na entrada em quadro, desde que mantenha um regime de estabilidade nessa mesma escola,
deixando claro que o diploma ndo regula os incentivos a fixagdo em si mesmos, os quais
continuam definidos no Estatuto da Carreira Docente, servindo antes a referéncia aos incentivos

apenas para identificar as escolas, ilhas e grupos de recrutamento carenciados.

Por outro lado, a Dra. Sofia Ribeiro, referiu que se pretende reforgar a obrigagdo de cumprimento
do primeiro ano de colocagdo numa escola, passando a candidatura aos concursos internos e
externos para o més de margo, para que, nessa altura, o docente ja saiba se quer ou ndo manter-
se na escola onde se encontra, evitando assim rotacdes excessivas logo apdés uma primeira
colocacdo, e apontando também para um regime mais claro de definicdo e gestdo dos chamados
docentes excedentarios, ou sedentarios, nos termos do Estatuto da Carreira Docente, em que,
em cada escola e grupo, o docente com menor graduacdo profissional é o que assume a condicdo
excedentdria quando o nimero de docentes ultrapassa as necessidades calculadas em funcdo

dos alunos e horas letivas.
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A Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto, Dra. Sofia Ribeiro, esclareceu que,
identificado um docente excedentario, Ihe serd dada indicacdo para concorrer no CONCuUrso
interno de provimento, em igualdade de circunstancias com os restantes docentes, e que, caso
nado o faca e se mantenha excedentario, podera ser alvo de afetacdao administrativa, em agosto,
para outra escola do mesmo concelho ou de concelho limitrofe, desde que a distdncia ndo
ultrapasse a que tinha inicialmente, visando sempre maximizar o nimero de alunos com acesso
a docentes devidamente habilitados, e acrescentou que o diploma corrige ainda um erro relativo
as colocagdes administrativas de “quadros de ilha”, garantindo que a existéncia de vaga no

“quadro de ilha” passa a ser prioritaria na colocagao.

Na parte final da explanacdo, a Dra. Sofia Ribeiro, referiu ainda que se apertam os critérios das
condigOes preferenciais especificas na afetacdo administrativa por motivo de doenga, deficiéncia
grave do préprio docente ou de familiar a cargo, bem como por razées de parentalidade,
introduzindo-se simultaneamente penalizagdes para 0s casos em que n3ao se comprove a
veracidade dessas condigdes, e centralizando-se a gestao das colocagdes resultantes de bolsas
de emprego publico, que deixam de ser tratadas escola a escola para passarem a obedecer a
critérios comuns, enfatizando, por fim, a grande complexidade técnica do diploma e o facto de
terem ocorrido seis rondas negociais com cada um dos dois sindicatos representativos do pessoal
docente, disponibilizando-se para, até ao Plenario, esclarecer qualquer duvida e apreciar

eventuais propostas de alteragdo dos grupos parlamentares.

O Deputado Antonio Lima (BE) tomou entdo a palavra e colocou trés questBes centrais,
comecgando por recordar que o regulamento de concursos foi alterado em 2021 e que o Bloco de
Esquerda (BE) alertara, a época, para o facto de o regime entdo aprovado nao cumprir
integralmente o objetivo de fixar docentes com trés contratos sucessivos e completos,
questionando se o Governo reconhece agora que o modelo de 2021 foi ineficaz nesse propdsito
e qual a avaliacdo que faz das consequéncias dessa alteracdo.

Prosseguindo, o Deputado Anténio Lima (BE) considerou que, num contexto de escassez
generalizada de professores no pais e na Regido Autdnoma dos Acores (RAA), a criacdo de novas
prioridades associadas a uma obrigatoriedade de permanéncia de cinco anos numa escola ou
ilha carenciada é contraditéria, lembrando que no passado se eliminou uma obrigacdo de
permanéncia de trés anos para quem ingressava em concurso externo, precisamente por se
entender que tal mecanismo era penalizador, e sustentando que, mesmo que se diga ser uma
opgdo voluntaria, na pratica transmite-se aos docentes a ideia de que, se concorrerem para
determinadas escolas, poderdo ficar “presos” durante cinco anos, o que pode funcionar como

desincentivo, sobretudo quando os dois sindicatos manifestaram discordancia com esta solugdo

Por fim, o Deputado Anténio Lima (BE) abordou a questdao dos “docentes excedentarios”,
questionando a pertinéncia do conceito num sistema que vive em caréncia de professores e
trazendo para o debate o problema pratico referido pelo Sindicato dos Professores da Regido

Acores, em que um docente é identificado como “excedentdrio” numa determinada escola
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aquando da abertura dos concursos internos, mas mais tarde, em agosto, é contratado outro
docente para o mesmo grupo e na mesma escola a termo resolutivo, o que, na dtica do Deputado,
revela que afinal havia necessidade de servico e torna perversa a deslocacdao do docente

inicialmente tratado como “excedentario”.

Em resposta, a Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto, comegou por recordar ao
Deputado Antonio Lima (BE) que o regime de concursos aprovado em 2021, com a criagdo de
“quadros de ilha” e a vinculagdo associada a contratacdo sucessiva, permitiu reforcar de forma
muito significativa os quadros docentes da Regido Auténoma dos Acgores (RAA), levando a
entrada de mais de novecentos docentes nos quadros, niumero que, no seu entendimento, ndo
pode ser ignorado, esclarecendo que a proposta em discussdao ndo revoga esse modelo, mas
acrescenta um novo mecanismo de seriacdao e de criagdo de lugares em quadro, visando

aperfeicoar o sistema.

Relativamente a questdo da escassez de professores e ao mecanismo de permanéncia de cinco
anos, a Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto, Dra. Sofia Ribeiro, insistiu que se
trata de uma faculdade e ndo de uma obrigacao, sublinhando que o contexto atual, de falta de
docentes, é totalmente distinto do que existia quando havia excesso de candidatos e em que
quem nao aceitasse determinadas condigdes arriscava o desemprego, explicando que, hoje, os
professores podem escolher com maior liberdade as escolas em que se pretendem colocar e que
a prioridade para quem se compromete com uma permanéncia de cinco anos visa, por exemplo,
permitir que um jovem professor natural da ilha das Flores, que queira vincular na sua ilha, nao
seja sistematicamente ultrapassado por docentes com mais graduagao que nao pretendem ficar
ali, garantindo assim que a estabilidade se concretiza em beneficio das escolas carenciadas e

dos docentes que efetivamente desejam fixar-se.

Ainda sobre a contratacdo, a Secretaria Regional da Educacao, Cultura e Desporto, fez notar que
tem vindo a registar-se um nimero crescente de docentes que, na contratacdo anual, restringem
muito as escolas a que concorrem, preferindo apenas aquelas mais proximas de casa, mesmo
correndo o risco de ndo ficarem colocados no inicio do ano letivo e de sé obterem colocagao mais
tarde, e afirmou que, ao se criar um regime de prioridade para quem cumprir trés anos
completos, anuais e sucessivos em horarios completos, se pretende exatamente incentivar os
docentes a aumentarem o numero de escolas a que concorrem logo no arranque do ano letivo,
sobretudo em ilhas e escolas carenciadas, promovendo maior estabilidade e reduzindo o nimero

de turmas que iniciam o ano sem professor.

Sobre os docentes “excedentarios”, a Dra. Sofia Ribeiro, referiu que os critérios de definicdo
desses lugares estdo rigorosamente previstos no Estatuto da Carreira Docente e que, todos os
anos, antes do langcamento dos concursos, é feito o calculo da dotacdo de alunos e turmas por
ciclo e nivel de ensino, bem como dos alunos abrangidos pela educacao inclusiva, traduzindo
essas necessidades em lugares de quadro por grupo de recrutamento em cada escola, e

explicando que é a partir dessa operacdo, que é publicitada em mapa préprio, que se conclui
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onde existem lugares em falta e onde ha docentes a mais, sendo os professores com menor
graduagdo os que assumem a condicdo de excedentarios, o que, no entendimento da
governante, garante transparéncia e permite aos mesmos concorrer em tempo Util, antes de

qualquer afetagdo administrativa.

Na réplica, o Deputado Anténio Lima (BE) reconheceu a explicagdo prestada, mas insistiu que a
situacdo usada como justificagdo para o mecanismo dos cinco anos, de um docente local com
vontade de se fixar e impossibilitado pela graduacdo profissional, &, infelizmente, excecional,
lembrando que ha poucos docentes em formacdo no pais e menos ainda nos Agores e que, por
isso, a norma corre o risco de ser usada por muito poucos professores, tornando-se quase inutil
e criando apenas entropia no sistema sem resolver verdadeiramente a escassez em nenhuma

escola carenciada.

Na contrarréplica, o Deputado Anténio Lima (BE) voltou ainda a questdao dos excedentarios,
frisando que n&o ficou esclarecido como se evita a situagdo pratica apontada pelo sindicato, em
que um docente é deslocado por ser considerado excedentario e, posteriormente, a mesma
escola contrata um outro professor para o mesmo grupo de recrutamento, o que, no seu
entender, revela um problema concreto de gestdao e uma injustica objetiva para o docente

deslocado.

Em resposta, a Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto, respondeu ao Deputado
Antonio Lima (BE) afirmando que, quanto a norma dos cinco anos, ndo a considera nem coerciva
nem inutil, defendendo que o Governo Regional deve esgotar todos os mecanismos ao seu
alcance para potenciar a colocagdo e a estabilizagcdo de docentes nas escolas carenciadas, sempre
com o foco centrado nos alunos e nas suas necessidades, e reiterando que apenas serao
abrangidos por esta prioridade os docentes que, de forma livre e consciente, optarem por esse

regime de continuidade.

Ainda na mesma intervencdo, a Secretaria Regional da Educacgdo, Cultura e Desporto esclareceu
que a contratacdao de novos docentes apds o arranque do ano letivo decorre frequentemente de
necessidades supervenientes, como substituicdes, saidas inesperadas ou mesmo falecimentos,
situacbes que ndao podem ser antecipadas no momento em que se calcula a dotagao de quadros,
e recordou que existem casos em que, dentro do mesmo concelho, uma escola tem professores
“excedentarios” num determinado grupo, como, por exemplo, em Informatica, enquanto a escola
vizinha, do mesmo concelho Dra. Sofia Ribeiro, a administracdo tem o dever de intervir, através
de afetagdo administrativa, para garantir que o maior niimero possivel de alunos tenha aulas
com professores profissionalizados, ndo podendo deixar arrastar situacdes de desequilibrio

apenas por inércia administrativa.

A Deputada Hélia Cardoso (CH) interveio em seguida, dirigindo-se a Secretaria Regional da
Educacao, Cultura e Desporto, para esclarecer uma questdo que havia sido levantada nas

audigBes anteriores com os sindicatos, referindo que fora afirmado que docentes provenientes
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do ensino privado ndao poderiam candidatar-se aos “quadros de ilha” e perguntando se essa
afirmacdo corresponde a realidade e se, de facto, esses docentes estdao impedidos de ingressar
nos quadros da rede publica regional.

Em resposta, a Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto indicou que a matéria esta
regulada no artigo 5.2 do diploma, explicando que ao procedimento concursal externo de
provimento em “quadros de ilha” apenas podem candidatar-se docentes que rednam

cumulativamente duas condigdes, a saber:

1. serem opositores ao concurso para “quadros de escola” da Regido Autdnoma dos Agores
(RAA) e ndo obterem ai colocacédo, respeitando o principio de primazia destes quadros;

2. adata da candidatura aos quadros de ilha, serem ainda candidatos a contratacdo a termo
na regido, ou encontrarem-se em exercicio de fungGes, demonstrando assim
disponibilidade efetiva para lecionar nas escolas publicas da Regido Auténoma dos Agores
(RAA),

o que significa que ndo se exclui a partida ninguém por exercer fungdes no privado, mas exige-

se sempre uma candidatura paralela e real ao ensino publico regional.

Na réplica, a Deputada Hélia Cardoso (CH) pediu apenas confirmacdo expressa, perguntando se
se pode entdo concluir que, por exemplo, um docente de uma escola profissional da Regidao
Autonoma dos Agores (RAA) ndo esta impedido de ingressar no ensino publico, desde que cumpra

os requisitos enunciados.

Na contrarréplica, a Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto, confirmou que um
docente proveniente de uma escola profissional da Regido Auténoma dos Acores (RAA) ndo esta
vedado ao ingresso na rede publica, desde que tenha concorrido aos quadros de escola do ensino
publico e se mantenha candidato a contratagdo a termo na Regido Auténoma dos Acores (RAA),
reforcando que o critério decisivo é a efetiva manifestacdo de vontade em lecionar na escola

publica regional através dos concursos em curso.

A Deputada Inés Sa (PS) assumiu depois a palavra, comegando por sublinhar a relevéncia e a
seriedade do diploma em causa, lembrando que este tem impacto direto no futuro da classe
docente na Regido Auténoma dos Acores (RAA) e descrevendo o regulamento de concursos como
um verdadeiro “puzzle”, dificil de alterar sem interferir e criar efeitos em diplomas conexos, em

especial no Estatuto da Carreira Docente e no regime de incentivos a fixagdo.

A Deputada Inés Sa (PS) referiu que, apesar de a Secretaria Regional da Educagdo, Cultura e
Desporto, ter afirmado na explanagdo inicial que o diploma ndo se destina a regular incentivos,
a verdade é que a proposta introduz prioridades de colocacao para docentes que aceitam lecionar
em ilhas, escolas ou grupos carenciados associados a incentivos a fixagdo, questionando como

garante a tutela que estas prioridades ndo irdao gerar novas desigualdades entre docentes,
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designadamente dentro da mesma escola e do mesmo grupo disciplinar, e ndo irdo distorcer o

principio da igualdade de oportunidades no acesso aos concursos.

Em seguida, a Deputada Inés Sa (PS) abordou a questdo dos prazos, lembrando que, segundo
os sindicatos ouvidos, os prazos atualmente previstos eram globalmente confortaveis e que,
contudo, a proposta reduz, por exemplo, para cinco dias Uteis o prazo para determinadas
afetacOes, designadamente em maio, considerando tratar-se de um periodo muito reduzido e

guestionando a razao de ser desta alteracgao.

A Deputada Inés Sa (PS) passou depois a focar a distribuicdo de docentes, dando o exemplo de
escolas em Sao Miguel em que existem, num caso, cem horas de Portugués para distribuir por
dez professores de Portugués colocados no quadro e, noutros estabelecimentos, mais horas
letivas para distribuir com muito menos docentes, reconhecendo que ¢é dificil encontrar o
equilibrio entre a estabilidade do corpo docente e a necessidade de suprir caréncias onde elas se
verificam, e perguntando se o conjunto de alteragdes agora propostas vai, de facto, contribuir
para corrigir estas desigualdades na distribuicdo dos professores, tendo em conta a escassez

que se vive.

Por fim, a Deputada Inés Sa (PS) debrucou-se sobre a referéncia aos 1095 dias como requisito
para determinados efeitos no diploma, pedindo esclarecimentos sobre a base de definicdo deste
prazo de trés anos, questionando se o Governo Regional dispée de uma estimativa do nimero
de docentes que poderdo vir a vincular através desta via nos préximos anos e sublinhando a
importancia de se perceber o impacto real desta regra, designadamente se, ao mesmo tempo
gue se pretende criar um mecanismo de incentivo, ndo se esta a introduzir um novo fator de
desigualdade entre docentes com percursos semelhantes, mas com datas de colocagao

diferentes.

Em resposta, a Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto, reiterou desde logo a
complexidade do diploma e renovou a sua disponibilidade para, em qualquer momento, articular
com os grupos parlamentares propostas de alteragao cirdrgicas que evitem erros decorrentes da
conjugacao de normas, sobretudo atendendo aos apertados prazos legislativos, e passou a
responder as questdes colocadas pela Deputada Inés Sa (PS).

Sobre a ligagdo entre prioridades e incentivos, a Secretaria Regional da Educagdo, Cultura e
Desporto, Dra. Sofia Ribeiro, clarificou que a remissdao aos incentivos a fixacdo serve apenas
para identificar, com precisdo, as escolas, ilhas e grupos de recrutamento carenciados, ja
previamente definidos no Estatuto da Carreira Docente, insistindo em que se trata de uma
condicao que qualifica a escola, e ndo o docente, e que qualquer professor que se candidate a
essas escolas carenciadas pode beneficiar das prioridades de colocagdo em causa, queira ou nao
usufruir dos incentivos financeiros e materiais a fixacdo, pelo que, na sua 6tica, ndo se esta a
vincular a prioridade a existéncia de um incentivo concreto para um docente em particular, mas

sim a natureza carenciada do estabelecimento de ensino.
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Quanto aos prazos, a Dra. Sofia Ribeiro, explicou que um dos objetivos da alteracdo é permitir
que a decisdo sobre o nimero de vagas a abrir em “quadros de escola” seja tomada o mais tarde
possivel no decurso do ano letivo, uma vez que isso permite um retrato mais fidedigno das reais
necessidades, face a saidas imprevistas de docentes, aposentacoes, reducdes de alunos e outras
ocorréncias, motivo pelo qual se propde fazer a abertura dos concursos numa fase mais tardia,

0 que, por sua vez, obriga a compactar o calendario subsequente.

A Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto, acrescentou que, ao analisar o
comportamento dos docentes nos concursos, se verificou que a esmagadora maioria das
candidaturas é submetida nos Ultimos dias dos prazos, pelo que a reducdo do periodo de
candidatura de dez para cinco dias Uteis ndo retira margem efetiva aos docentes, aproximando
ainda o regime regional daquele que é praticado pelo Ministério da Educacdo a nivel nacional,

entendimento em que ndo vé prejuizo para os candidatos.

Relativamente ao equilibrio na distribuicdo de docentes, a Secretaria Regional da Educagdo,
Cultura e Desporto, voltou a explicar o método de célculo que é feito anualmente antes de cada
ano letivo, lembrando que se apura, por escola e por grupo de recrutamento, o nimero de
docentes existentes, a sua idade e carga horaria, e se cruza essa informacdo com as regras de
constituicdo de turmas estabelecidas no Estatuto da Carreira Docente, o que permite calcular o
numero de horas letivas necessarias e, a partir dai, concluir se é preciso abrir novas vagas em
quadro, quando as horas necessarias excedem a capacidade instalada, ou se, ao invés, existe
excedente de docentes, quando as horas necessarias sdo inferiores as disponibilidades, situacdo
em que se identificam docentes excedentarios, o que, segundo a governante, procura

exatamente caminhar no sentido do equilibrio apontado pela Deputada Inés Sa (PS).

Sobre a questdo dos 1095 dias, a Secretaria Regional da Educagdo, Cultura e Desporto, Sofia
Ribeiro, esclareceu que ha muitos anos vigora na Regido Auténoma dos Acores (RAA) uma norma
segundo a qual um docente que obtenha colocacdo em contrato a termo resolutivo anual,
completo e com horario completo até a data do arranque do ano letivo vé o seu tempo de servigo
considerado para efeitos de concursos como se tivesse iniciado fungdes a 1 de Setembro, mesmo
que, na pratica, tenha comecado a lecionar alguns dias depois, como por exemplo a 14 de

Setembro, o que define, na realidade, o conceito de ano completo para efeitos de concurso.

A Dra. Sofia Ribeiro, explicou que o Governo Regional entende que, para efeitos das novas
prioridades, devem ser considerados os docentes que tenham acumulado trés anos completos,
anuais e sucessivos nessas condigdes, sendo esse o sentido dos 1095 dias, e que este regime
procura incentivar os professores contratados a concorrerem ao maior namero possivel de
escolas logo para o inicio do ano letivo, de forma a serem colocados até 1 de Setembro e a
contribuir para que o ano arranque com o menor namero possivel de turmas sem docente,
assegurando, contudo, que quem seja colocado ja apds o arranque, por motivos de substituicdo,
continua a ter o seu tempo devidamente contabilizado para futuras candidaturas, como ja sucede

atualmente.
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Na réplica, a Deputada Inés Sa (PS) agradeceu as respostas, mas reiterou que, relativamente
aos incentivos, a realidade concreta das escolas podera traduzir-se em situagbes em que dois
docentes, pertencentes ao mesmo grupo disciplinar, lecionam na mesma escola, em condicdes
muito semelhantes, mas apenas um deles beneficia de incentivos a fixagdo, o que, na sua leitura,
cria inevitavelmente uma desigualdade material entre colegas, independentemente da intencao

declarada do diploma.

A Deputada Inés Sa (PS) assinalou ainda que, no caso dos 1095 dias, o docente que é contratado
ja apds o inicio do ano letivo, muitas vezes para substituicGes, se encontra, de certo modo,
duplamente penalizado, por nao ter podido entrar logo a 1 de Setembro e por ndo aceder depois
as mesmas prioridades que um colega com trés anos completos, embora tenha compreendido a
l6gica apresentada, deixando registada a sua preocupacdo relativamente aos efeitos praticos

desta regra nos percursos profissionais dos docentes contratados.

Na contrarréplica, a Secretaria Regional da Educagdo, Cultura e Desporto, Dra. Sofia Ribeiro,
procurou reforcar que o regime proposto nao penaliza nenhum docente, sublinhando que os
professores poderdo continuar a restringir as suas opcbes de candidatura as escolas que
desejarem, sabendo, como ja hoje sabem, que ao fazé-lo correm o risco de ndo conseguir uma
colocagdo logo no arranque do ano letivo, e reiterando que quem vier a ser colocado até ao inicio
das aulas continuara a ver o seu tempo integralmente contabilizado para efeitos de concursos,
tal como acontece no regime atual, esclarecendo que o que se introduz é apenas uma prioridade
acrescida para quem tiver trés anos completos, anuais e sucessivos, como forma de estimulo a

uma maior abertura de preferéncias e ao reforco da estabilidade do sistema como um todo.

Sobre a ligacdo as escolas carenciadas e aos incentivos, a Dra. Sofia Ribeiro, defendeu que ndo
existe distorgdo do principio da igualdade de oportunidades, na medida em que todos os docentes
conhecem a partida as regras com que concorrem e podem optar livremente por aceitar ou ndo
um regime de permanéncia alargada numa escola carenciada, dando o exemplo de dois docentes
contratados a termo, em que um pode preferir apenas um ano de servigo, enquanto outro
assume a intengao de ficar mais tempo e, nesse quadro, entende ser justo que o sistema priorize
qguem responde a necessidade estrutural da escola, desde que essa prioridade seja transparente

e conhecida de todos.

Por fim, a Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto, sublinhou que o objetivo do
Governo Regional é garantir que as escolas carenciadas, devidamente definidas com base em
critérios ja inscritos no Estatuto da Carreira Docente, possam contar com docentes que desejam
efetivamente fixar-se, afirmando que, assim, se salvaguarda simultaneamente o interesse dos
alunos, a estabilidade do corpo docente e a previsibilidade das carreiras, sendo esse o

enquadramento em que deve ser lida a proposta de alteracao do regulamento.

O Deputado Joaquim Machado (PSD) interveio depois, comegando por enquadrar a discussao

numa perspetiva mais ampla, afirmando que qualquer alteragdo legislativa no dominio da
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educacdo deve ter como finalidade ultima a melhoria das condicdes de aprendizagem dos alunos,
lembrando que estas dependem de varios fatores, desde as instalagGes e o pessoal ndo docente
até ao nucleo essencial que é o corpo docente, que deve ser devidamente habilitado, motivado

e estavel.

O Deputado Joaquim Machado (PSD) referiu que, ao longo dos ultimos anos, se tem assistido a
uma degradacdo das condicOes da carreira docente, o que contribuiu para a escassez de
professores ndo s6 nos Acores como em todo o pais e na Europa, defendendo que, neste
contexto, garantir que os alunos tém professores com habilitagdo profissional, algo que outrora
parecia um dado adquirido, volta a ser um requisito com enorme pertinéncia e exigindo um
esforgo acrescido na gestdo de recursos e na consagracao de direitos que tornem a profissao

atrativa.

O Deputado destacou ainda que a alteragdo agora proposta vem reforcar direitos e atratividade
da carreira, sublinhando a importancia da consagragdo de um direito a um contrato permanente
com a administragdo publica para os docentes que cumpram trés anos sucessivos de servico na
Regido Auténoma dos Agores (RAA), recordando que, em 2021, se deu um primeiro passo com
a alteragao ao regulamento de concursos e com a criagao dos quadros de ilha, permitindo que,
quando durante trés anos consecutivos se verificasse contratagdo para o mesmo grupo e em
horario completo, se abrisse um lugar em quadro, passo que conduziu a entrada de mais de

novecentos docentes nos quadros regionais.

Por fim, o Deputado Joaquim Machado (PSD) sublinhou que estes resultados ndo podem ser
esquecidos e, fazendo eco das criticas que os sindicatos apresentaram relativamente a prioridade
para os docentes que aceitem cinco anos de permanéncia e a obrigagdo de permanecer um ano
na escola antes de poder pedir mobilidade por afetagdo, pediu a Secretaria Regional da Educagao,
Cultura e Desporto, que explicasse de forma mais detalhada de que modo estas medidas
contribuem, em concreto, para a estabilidade das escolas e para o incentivo a fixacdo de

professores na Regido Autonoma dos Agores (RAA).

Em resposta, a Dra. Sofia Ribeiro, afirmou que as medidas em causa tém precisamente como
propdsito garantir estabilidade nas colocacdes, dando prioridade as situagdes que asseguram um
regime continuado de lecionagdo, em detrimento de cenarios de volatilidade e transitoriedade, e
reforcando que, ao definir regimes preferenciais de colocacdo, o Governo Regional estd a
privilegiar solugdes que respondem diretamente a necessidades identificadas no sistema, em

especial nas escolas carenciadas.

A Secretéria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto, aproveitou também para sublinhar que
o sistema educativo vive hoje um contexto que comparou a um verdadeiro “mercado” de
contratagcdo, com escassez de docentes a escala global, sublinhando que o Governo Regional
tem procurado responder a este desafio com um conjunto mais vasto de medidas que tornam a

Regido Auténoma dos Agores (RAA) a regido do pais com melhores condiges para o exercicio
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da profissao docente.

Nesse ambito, a Sra. Secretdria elencou algumas dessas medidas, como a reducdo e
reorganizacdo dos horarios de trabalho, nomeadamente para os docentes da educacgdo pré-
escolar e do primeiro ciclo, a equiparacao remuneratoria dos docentes contratados a termo aos
docentes de quadro, desde que mantenham um determinado regime de permanéncia, a
remuneracdo dos estagios pedagdgicos, criando incentivos para que os jovens escolham a
formacdo em educacdo, o apoio a frequéncia de mestrados em educacdo em condigdes mais
favoraveis e a corregdo de varias injusticas que afetavam os docentes em comparagcdo com
outros trabalhadores da administracdo publica, apresentando o regulamento de concursos agora
em apreciacdo como uma peca adicional desse conjunto coerente de politicas de valorizacdo da

carreira docente.

No uso da réplica, o Deputado Joaquim Machado (PSD) corroborou as afirmagdes da Secretaria
Regional da Educagdo, Cultura e Desporto, acrescentando ainda que os professores na Regiao
Auténoma dos Acores (RAA), a semelhanca dos demais contribuintes residentes, beneficiam de
uma taxa de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) mais baixa do que no
restante territério nacional, o que, na sua perspetiva, constitui igualmente um fator de

atratividade que ndo deve ser esquecido na analise global das condigGes oferecidas aos docentes.

Na segunda ronda, o Deputado Joaquim Machado (PSD) voltou a intervir, desta vez de forma
muito sucinta, para confrontar a Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto, com as
criticas mais incisivas de um dos sindicatos relativamente a introducdo de critérios para a gestao
administrativa de docentes considerados “excedentarios”, solicitando uma explicacdo mais
detalhada sobre a razdo que levou o Governo Regional a inscrever esta norma no Regulamento

e sobre a forma como ela sera concretamente aplicada.

Na sua resposta final, a Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto comecou por
reconhecer que, apesar de o sistema educativo regional ser globalmente carenciado em
docentes, a analise comparativa entre escolas revela profundas desigualdades na distribuigdo
dos professores, esclarecendo que existem estabelecimentos, muitas vezes dentro do mesmo
concelho, onde h& excesso de docentes em determinados grupos, enquanto outros

estabelecimentos, também préximos, apresentam caréncias acentuadas.

A Dra. Sofia Ribeiro, explicou que esta realidade se observa com particular intensidade nas zonas
proximas dos principais centros urbanos, como Ponta Delgada e Angra do Heroismo, em que as
escolas centrais, com corpo docente mais envelhecido, sdo aquelas onde ocorrem mais
aposentacOes e onde se registou uma primeira grande vaga de colocagdes em quadro, o que faz

com que, em regra, ndo tenham problemas de dotacdo de quadros.

Em contraste, a Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto, descreveu as escolas
periféricas e limitrofes como estabelecimentos que receberam a segunda “fornada” de colocacdes
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em quadro e que, em muitos casos, estdo localizadas em zonas com maior reducdo demogréfica,
possuindo hoje corpos docentes estabilizados na faixa etaria dos quarenta e cinquenta anos e
longe da aposentacdo, o que, conjugado com a diminuicdo do ndmero de alunos, resulta em
situacoes de excesso de docentes, nos termos do calculo previsto no Estatuto da Carreira
Docente, ao mesmo tempo que outras escolas, por vezes vizinhas, registam falta de professores

com habilitagdo profissional no mesmo grupo.

A Secretaria Regional da Educagdo, Cultura e Desporto, Sofia Ribeiro, afirmou ainda que o
Governo Regional ndo pode aceitar que estas situagdes se perpetuem por insuficiéncia
administrativa e que, por essa razao, se prevé primeiro a publicitacdo das escolas carenciadas
para que os docentes envolvidos possam, em tempo Util, concorrer a essas vagas no ambito do
concurso interno, e, caso a situacdo ndo fique resolvida por essa via, recorrer a afetacdo
administrativa, sempre com o primado de assegurar que os alunos tenham acesso a docentes
habilitados, apresentando a norma em causa como um instrumento destinado a corrigir
desequilibrios concretos e a impedir que continuem a existir escolas com excesso de professores

a poucos quilémetros de outras em situacdo de caréncia.

Da Audicdo do SDPA - Sindicato Democratico dos Professores dos Agores, ocorrida a
18 de novembro de 2025:

O Sindicato Democratico dos Professores dos Acgores (SDPA), apresentou-se nesta audicdo

representado pelo Dr. Anténio Fidalgo, acompanhado pelo Professor André Vaz.

Na explanacgdo inicial, o Pror. Anténio Fidalgo comegou por assinalar que, para o Sindicato
Democratico dos Professores dos Acgores, esta audicdo assumia uma importancia fundamental
porque o regulamento de concursos de pessoal docente é um instrumento decisivo para a
valorizacdo profissional e pessoal dos educadores de infadncia e dos professores, afetando
diretamente a sua estabilidade, a sua atratividade para o sistema educativo e também a sua
vida familiar e laboral. Recordou que o processo negocial em torno desta proposta se iniciara em
13 de fevereiro de 2025, com a recegao da primeira versao de alteragles, e que, desde o primeiro
momento, o sindicato expressara a legitima expectativa de que todo o processo fosse pautado
por um didlogo construtivo, aberto, participado e ponderado, precisamente para evitar
precipitacdes que, em revisdes anteriores, tinham criado instabilidade normativa e perturbado o
sistema educativo regional. Sublinhou que o objetivo declarado do SDPA era contribuir para um
regulamento que garantisse justica, equidade e transparéncia nos concursos, fortalecendo a
estabilidade, a fixagdo e a integragao nos quadros de docentes profissionalizados, reduzindo a
precariedade e tornando a carreira mais atrativa para quem serve os Acores. Nesta leitura global,
reiterou que o atual regulamento ndo tem garantido a estabilidade necessaria, ndo promove
verdadeiramente o fim da precariedade, ndo assegura uma efetiva atratividade da carreira e,
pelo contrario, tornou-se um fator perturbador pela forma como define prioridades, vagas e
movimentos, demonstrando, a luz da pratica dos Uultimos anos, falhas estruturais que

reclamavam uma revisdo profunda e coerente.
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Prosseguindo, o Dr. Anténio Fidalgo enumerou os principais eixos da posi¢ao sindical ao longo
do processo negocial, explicando que o SDPA participou com responsabilidade, exigéncia e
determinacgdo, apresentando propostas concretas para um modelo de concursos que combatesse
a precariedade laboral, promovesse a integracdo em quadros de escola e assegurasse
procedimentos centralizados baseados na graduacao profissional, evitando inovacdes avulsas
gue criassem novas prioridades, limitacGes e adaptacoes legais com efeitos contrarios ao objetivo
da fixacdo de docentes. Destacou a defesa clara dos “quadros de escola”, contraposta a oposicao
a manutencdo dos “quadros de ilha”, que na perspetiva do sindicato ndo se confirmaram como
instrumento eficaz de resolucdao da precariedade, antes introduzindo entropias e agravando
expectativas de estabilidade, com muitos docentes a verem o seu vinculo formal consolidado,
mas a permanecerem longe da sua area de residéncia, em situacdo de instabilidade geografica
permanente. Em segundo lugar, referiu a insisténcia do sindicato na necessidade de uma
limitacdo efetiva dos contratos a termo sucessivos, fixando um prazo maximo, a semelhanca do
que ja sucede no continente, para que, apds determinado nimero de contratos, os docentes
fossem integrados em quadro, em cumprimento das diretivas europeias e do Cédigo do Trabalho.
Em terceiro lugar, manifestou a firme oposigdo a associacdo dos incentivos a fixacdo e atracdo
de docentes ao proprio regulamento de concursos, defendendo que os incentivos devem
permanecer como instrumento auténomo, ja previsto no Estatuto da Carreira Docente, com
flexibilidade para ser modelado ano a ano e ndao como mecanismo de abertura de vagas com
novas prioridades e limitagdes concursais. Acrescentou ainda a necessidade de corrigir
prioridades que impedem docentes colocados em “quadros de ilha” de concorrerem a “quadros
de escola” noutros grupos para os quais possuam habilitagdo, bem como de moralizar as
prioridades do concurso de afetagdo, criando mecanismos de fiscalizacdo eficazes para evitar
abusos e garantir que os regimes especiais beneficiam apenas quem deles verdadeiramente
necessita. Concluiu afirmando que, embora o governo tenha acolhido algumas reivindicacoes,
designadamente a criagdo de prioridades para docentes com contratos sucessivos, continuavam
por resolver questdes essenciais relacionadas com a valorizacdao dos docentes que servem a
Regido Autonoma dos Acores, com a estabilidade através dos “quadros de escola” e com a
correcdo dos problemas criados pelos “quadros de ilha”, pelo que, na avaliagdo do SDPA, a

solugdo vertida na proposta nao permitia, tal como estava, o seu acordo.

Iniciada a primeira ronda de pedidos de esclarecimento, o Deputado Joaquim Machado (PSD)
tomou a palavra para manifestar alguma perplexidade quanto ao que considerou ser o tom
excessivamente negativo da apreciacao sindical face a uma proposta que, na sua perspetiva,
representava um passo significativo no combate a precariedade. Reconheceu que o SDPA se
mantinha coerente, pelo menos na matéria relativa a discordancia com os “quadros de ilha”,
recordando que essa solucdo tinha sido adotada recentemente pelo governo de coligagao
PSD/CDS-PP/PPM, mas sublinhou que, ao ouvir a intervengao inicial, teve a sensagao de estar a
escutar um discurso semelhante ao de décadas passadas, quando a precariedade atingia niveis
dramaticos sob governacdo socialista. O Deputado sublinhou que a realidade atual era, no seu
entender, muito diferente, admitindo que alguma precariedade é inevitavel nos primeiros anos

de carreira pela incerteza de colocacdo, mas insistindo que a situacdo estd hoje muito longe do
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cenario anterior. Realgou que o novo regulamento vem, na pratica, levar até as Ultimas
consequéncias o respeito pela Diretiva Comunitaria de 1999, ao consagrar o ingresso em quadro
apds trés contratos sucessivos completos, algo que, segundo afirmou, os governos socialistas
sempre recusaram cumprir, mesmo quando o pais no seu todo ja o fazia, ainda que
progressivamente. Depois de salientar que a alteracdo ao Estatuto da Carreira Docente e ao
regulamento de concursos representou um passo importante e que esta nova proposta consolida
esse caminho, perguntou diretamente ao SDPA se considerava que este regulamento é mais
gravoso do que os regulamentos vigentes no tempo da governacgdo socialista, ou se reconhecia
que, apesar dos defeitos apontados, também tem virtudes. Em segundo lugar, questionou se,
na experiéncia do sindicato, os processos negociais com 0s governos socialistas haviam sido
mais consequentes do que o atual, isto é, se as reivindicagdes sindicais tinham entdo mais

acolhimento do que no processo que antecedeu esta proposta.

Em resposta, o Dr. Antdnio Fidalgo comegou por esclarecer que ndo cabia ao sindicato fazer
comparacoes politico-partidarias entre governos, uma vez que o SDPA sempre baseara a sua
intervencdo na coeréncia das posicdes e na negociacdo técnica dos diplomas,
independentemente da cor politica dos executivos. Referiu que o sindicato tem um historial longo
de participacdo em processos negociais, apresentando propostas e assumindo responsabilidades,
e que, em muitos casos, as preocupacdes que entdo levantara vieram, anos depois, a revelar-
se acertadas, mesmo quando ndo foram acolhidas a tempo. Deu como exemplo paradigmatico
precisamente a questao da precariedade laboral e da integracao dos docentes com contratos
sucessivos, sublinhando que o sindicato reivindicava ha muito a efetivacdo das orientagdes da
diretiva comunitdria, e que durante anos ndo encontrou abertura para ver consagrado um
mecanismo robusto de integracdo em quadro. Reconheceu, todavia, que o passo agora dado, ao
consagrar a entrada em quadro apds trés contratos sucessivos completos, constitui um avango
significativo face ao passado, ainda que considere que a Regido tenha chegado tarde a essa
solugdo, uma vez que outras administragdes ja a tinham implementado. Sublinhou que, do ponto
de vista sindical, a discussdao ndao deve centrar-se em saber se um regulamento é mais ou menos
gravoso do que outro, mas sim em saber se o regime é justo, transparente, equitativo e funcional
para o sistema educativo regional, garantindo estabilidade aos docentes, combatendo
eficazmente a precariedade e atraindo profissionais. Recordou que, todos 0s anos, cerca de
setecentos docentes concorrem aos concursos de afetacdo, o que é revelador de que uma parte
substancial do corpo docente continua sem a estabilidade desejavel, e que os “quadros de ilha”,
embora tenham permitido a vinculagdo de centenas de professores, nao resolveram
estruturalmente o problema, antes criando novos focos de instabilidade ao manter muitos
docentes afastados do seu contexto de vida e ao nao Ihes oferecer perspetivas claras de evolugao
para quadros de escola ou de aproximacdo a ilha de origem.

No uso da réplica, o Deputado Joaquim Machado (PSD) agradeceu a clareza das respostas e
afirmou que, ainda assim, delas resultava a confirmacdo de que, em varios dominios, se tinham
registado progressos significativos na Regido em matéria de combate a precariedade, quando

comparados com o passado. Aproveitou para sublinhar aquilo que considerou ter sido uma falta
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de visdo do Partido Socialista relativamente a evolugdo do corpo docente regional,
designadamente no que toca ao envelhecimento dos professores, a reducdo do tempo de servico
letivo e a consequente necessidade de reposicdo de centenas de docentes, lamentando que essa
realidade ndo tivesse sido antecipada com a devida antecedéncia, tanto mais que a formacgao de
um professor demora pelo menos cinco anos. Acrescentou que, durante muito tempo, prevaleceu
um discurso politico que insistia na existéncia de um “excesso” de docentes, associado a reducdo
da populacdo escolar por via da baixa natalidade, o que terd afastado muitos potenciais
candidatos da profissdo. Referiu ainda a questdo da saida de docentes da Regido para o
continente, observando que essa movimentacdo resulta ndo tanto das especificidades do
regulamento regional, mas de fatores como a idade, a estabilizacdo profissional em final de
carreira, a proximidade da familia e o percurso académico dos filhos, que frequentemente
estudam no continente. Concluiu retomando as perguntas, agora de forma mais precisa, pedindo
ao SDPA que indicasse se, com o regulamento atual, hd hoje mais ou menos precariedade do
que no passado, nomeadamente a luz do nimero de docentes que concorrem a afetacdo, e se a

criagdo dos “quadros de ilha” trouxe mais ou menos precariedade do que o regime anterior.

Na contrarréplica, o Dr. Antonio Fidalgo reiterou que o SDPA alertou desde ha muitos anos para
a emergéncia da falta de professores e para as consequéncias da desvalorizacdo da carreira
docente, tanto no plano salarial como na forma como a sociedade passou a olhar para a profissao,
sublinhando que, durante demasiado tempo, se insistiu na ideia de que havia docentes “a mais”,
mesmo quando os dados ja indiciavam dificuldades futuras de recrutamento. Recordou que, em
2021, a falta de professores ainda ndo era reconhecida publicamente como problema, mas que,
em 2022, o tema passou a estar nas noticias quase diariamente, quer a nivel regional, quer
nacional. Assinalou que, em anos anteriores, quando existia um nimero elevado de candidatos,
a precariedade persistia, mas o sistema conseguia colmatar as necessidades através de uma
grande rotatividade de contratacdes anuais e de um volume significativo de afetacdes; hoje, com
listas de candidatos muito mais reduzidas, a mesma precariedade assume contornos mais
graves, porque ja ndo ha reserva de docentes para responder as necessidades. Explicou que o
novo mecanismo de integracdo apds trés contratos sucessivos completos, tal como esta
desenhado, deixa de fora muitos professores que foram contratados durante cinco ou seis anos,
mas que nao reunem a condicdo formal de terem trés anos completos nos ultimos trés concursos,
quer porque desempenharam horarios incompletos, quer porque tiveram interrupgées forcadas.
Sublinhou que, para garantir verdadeiramente que todos os docentes em situagao de
precariedade prolongada acedem ao quadro, seria necessario repensar a arquitetura dos
concursos, evitando vagas negativas e assegurando uma recuperagdo sistematica de vagas que
permitisse, em simultaneo, resolver a precariedade e reforcar a estabilidade do corpo docente,
nomeadamente através de mobilidade para as ilhas de origem.

Ainda na mesma intervencdo, o Dr. Antdnio Fidalgo ilustrou a gravidade da situagdo com dados
concretos sobre a contratagdo para o ano letivo em curso, referindo que, no concurso de
contratacao de agosto, cerca de 32% das vagas disponibilizadas ndao foram ocupadas por falta

de candidatos. Indicou que houve seis vagas em Santa Maria que ficaram por preencher, cinco
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em Sao Miguel, treze na Terceira, treze na Graciosa, dez em Sao Jorge, vinte e uma no Pico,
catorze no Faial, catorze nas Flores e cinco no Corvo, nimeros que considerou sintomaticos da
dificuldade crescente em atrair e fixar docentes nas varias ilhas. Assinalou que, perante a falta
de candidatos, a administracdo teve de recorrer intensivamente a Bolsa de Emprego Publico dos
Acores (BEPA), ultrapassando ja, até ao final de outubro, os duzentos docentes colocados por
essa via, incluindo alguns ndo profissionalizados, uma vez que os profissionalizados disponiveis
praticamente se esgotaram. Concluiu que esta realidade ndo corresponde a uma visao “negativa”
do sindicato, mas antes ao retrato fiel de um problema estrutural que se agravou, no qual se
cruzam a escassez de candidatos, a perda de docentes para o continente e a incapacidade do
atual regulamento de concursos para responder de forma eficaz as expectativas de estabilidade
dos professores e as necessidades das escolas, sobretudo quando o regime parece olhar mais

para as conveniéncias administrativas do que para a vida pessoal e profissional dos docentes.

Ainda na primeira ronda, o Deputado Anténio Lima (BE) tomou a palavra para, depois de
cumprimentar a Presidente, os restantes Deputados e o Dr. Antdnio Fidalgo e o Professor André
Vaz, enunciar duas areas principais de questionamento. Em primeiro lugar, referiu que, no seu
entendimento, a Ultima alteracdo ao regulamento de concursos, aprovada em 2021, constituiu
uma oportunidade perdida no combate a precariedade do pessoal docente, tanto que a Regido
se via novamente a discutir a mesma matéria poucos anos depois, o que, por si sO, revelaria que
a solugdo entdao adotada ndo resultou. Recordou que, nessa altura, o Governo Regional e os
partidos da coligacdo afirmaram que a proposta entdo apresentada resolvia o problema da
contratagdo sucessiva e cumpria integralmente a diretiva comunitaria, o que, na perspetiva do
Bloco de Esquerda, nao se confirmou, dado que nem a precariedade foi resolvida, nem a diretiva
foi plenamente respeitada. Acrescentou que, em grande medida, a reducdo estatistica da
precariedade ao longo dos ultimos anos resultou da diminuicdo geral do nimero de docentes em
todo o pais, associada a reducdo da populagao escolar, e ndo de solucbes estruturais emanadas
do regulamento regional. Questionou, por isso, se, na parte relativa a contratagcdo sucessiva, o
modelo proposto ainda é passivel de melhorias e alteragdes que cubram melhor a realidade dos
docentes contratados, considerando que nem todos conseguem cumprir 0s requisitos de dias de

servigo ou de contratos anuais exigidos.

Em segundo lugar, o Deputado Anténio Lima (BE) focou-se na figura das escolas classificadas
como carenciadas. Lembrou que a Regido ja tinha, no passado, um regime semelhante, embora
em contexto muito distinto, numa altura em que existiam muitos docentes sem colocagao, e
sublinhou que, entdo, essa medida teve alguma eficacia, embora com resultados discutiveis, ao
permitir uma fixagdo mais rapida em certas ilhas. Salientou que o cenario atual é precisamente
o inverso, com caréncia de docentes, e questionou se a introdugdo, nesta proposta, da obrigacdo
de o docente permanecer cinco anos numa mesma escola para beneficiar da prioridade especial
ndo podera ter o efeito contrario ao desejado. Perguntou diretamente o que pensara um docente
gue concorre ao concurso externo perante essa regra, se ficaria motivado para concorrer a uma
escola carenciada numa ilha distante ou se, pelo contrario, optaria por aguardar pela abertura

de vagas numa ilha onde ja reside, ou onde tenha familia, habitagdo e uma rede de suporte mais
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consolidada, como, alias, ja vai acontecendo.

Na sua resposta, o Dr. Antonio Fidalgo comegou por distinguir claramente o conceito de
precariedade do conceito de estabilidade, sublinhando que, embora relacionados, reclamam
instrumentos de politica distintos. Explicou que a regra adotada no continente, e parcialmente
replicada na Regido, de integrar em quadro os docentes que completam trés contratos sucessivos
anuais, ou 1095 dias de servigo, resulta de um esforco de aproximacao as normas do Cddigo do
Trabalho e as orientagbes europeias, mas que, na pratica, deixa de fora um nimero consideravel
de professores que serviram o sistema educativo em horarios incompletos ou com interrupgdes
entre contratos. Frisou que, mesmo com 0 novo mecanismo, continuam a existir varias centenas
de docentes contratados que ndo atingem formalmente aquele patamar de trés anos completos,
apesar de terem acumulado muitos anos de servico em condi¢des precarias, sendo esta uma
realidade complexa e dificil de resolver apenas através de uma féormula universal. Observou que,
se um docente alargar o leque de opgdes no momento do concurso, incluindo mais ilhas e
escolas, aumenta a probabilidade de entrar em quadro, mas reconheceu que, para se poder
dizer, com total seguranca, que todos os que relnem os requisitos serdo integrados, seria
necessario desenhar um modelo de concursos sem vagas negativas e com mecanismos
automaticos de recuperagdo de vagas, permitindo, em simultaneo, a integracdo dos contratados

e a mobilidade de docentes de quadros de ilha para as ilhas de origem ou de preferéncia.

Relativamente a questdo das escolas carenciadas, o Dr. Antdnio Fidalgo recordou que a Regido,
por unanimidade, tinha abandonado, ha alguns anos, o modelo de prioridades que obrigava os
docentes a permanecer trés anos numa determinada ilha, por se considerar que a realidade tinha
mudado e que a medida deixara de ser adequada. Assinalou que a solugao agora proposta vai
mais longe, ao condicionar o acesso a uma prioridade especial a permanéncia por cinco anos na
mesma escola, acrescentando a esse compromisso temporal os trés anos de contratos sucessivos
que, em regra, antecedem a entrada em quadro, o que, na pratica, pode significar oito anos de
permanéncia na mesma ilha ou escola. Observou que o regulamento ndo impGe a
obrigatoriedade de o professor usar essa prioridade, podendo este optar por ndo o fazer, o que,
na o6tica do sindicato, levanta a duvida sobre a eficacia real do mecanismo. Considerou muito
provavel que muitos docentes, perante a escolha entre ficar anos numa escola distante, com
custos acrescidos de habitacdo e deslocagdao, ou aguardar uma vaga mais perto da sua
residéncia, optem, como j& o vém fazendo, por restringir as suas preferéncias, inclusive dentro
da propria ilha de Sdo Miguel, onde ja ha professores que deixam de colocar todas as escolas da
ilha na candidatura. Concluiu que, tal como esta desenhada, a medida terd um efeito limitado e
ndo resolvera, de forma estrutural, os problemas de falta de professores em ilhas como Santa

Maria, a Graciosa, as Flores ou o Corvo.

Na réplica, o Deputado Anténio Lima (BE) referiu que o Governo Regional aplicou ja, no ano
letivo em curso, um apoio ao arrendamento ligado as escolas carenciadas, que serd, em grande
medida, o incentivo associado a prioridade que agora se pretende consagrar no regulamento, e
quis saber que resultados praticos teve essa medida. Questionou se esse apoio ndo corre o risco
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de criar situacGes de desigualdade no interior das préprias escolas, dando como exemplo a
situacdao em que dois docentes do mesmo grupo disciplinar lecionam na mesma escola, um deles
abrangido pelo apoio ao arrendamento por ter preenchido uma vaga classificada como
carenciada e o outro excluido por a sua vaga nado ter essa classificacdo, apesar de ambos
enfrentarem os mesmos custos e desafios. Colocou ainda a hipdtese de o regime proposto tornar
a Regido menos competitiva face ao continente, ao criar restricdes e obrigagdes superiores para
guem concorre a determinadas ilhas, indagando se o SDPA partilhava a preocupacao de que
alguns docentes possam preferir concorrer para zonas carenciadas no continente, como o
Algarve ou o Alentejo, onde as regras serao eventualmente menos restritivas, em vez de optarem

pelas ilhas mais periféricas dos Agores.

Na contrarréplica, o Dr. Antdnio Fidalgo explicou que o SDPA salda o facto de os incentivos
previstos no Estatuto da Carreira Docente terem sido, pela primeira vez, colocados em pratica,
depois de, em 2023, terem sido objeto de melhorias, ainda que aquém do pretendido pelo
sindicato. No entanto, assinalou que, do ponto de vista da eficacia, ha varias reservas. Referiu
que as regras inicialmente previstas permitiam a abertura de menos de cinquenta vagas com
possibilidade de atribuicdo de incentivos, mas que, pela conjugagao de requisitos restritivos —
como a necessidade de a vaga ter sido ocupada por contratado até 31 de agosto e, em
simultédneo, surgir como vaga no concurso interno de fevereiro —, esse universo se reduziu a
pouco mais de vinte e nove vagas efetivamente elegiveis. Ilustrou o potencial de desigualdade
com o exemplo de uma escola onde existem trés lugares para o mesmo grupo disciplinar, mas
apenas dois deles sdo designados como suscetiveis de receber incentivos, o que significa que,
colocados no mesmo dia, dois docentes podem receber apoio e um terceiro ficar excluido, sem

que isso corresponda a qualquer diferenca relevante na sua situagao.

O Dr. Anténio Fidalgo acrescentou ainda que, mesmo nos casos em que O apoio ao
arrendamento, na ordem dos trezentos euros, € concedido, esse valor pode revelar-se
manifestamente insuficiente face a realidade dos mercados locais, nomeadamente em ilhas onde
um quarto pode atingir quatrocentos ou quinhentos euros, e o arrendamento de uma casa
ultrapassar claramente esse montante. Lembrou que muitos docentes mantém simultaneamente
encargos com habitacdo na ilha de origem, o que significa que uma parcela significativa do
rendimento mensal pode ficar cativa para despesas de alojamento, tornando pouco atrativa a
deslocagdo. Chamou a atengdo para a experiéncia do continente, onde o atual Ministro da
Educagdo tem vindo a modelar e a alargar sucessivamente os incentivos a deslocagdo, passando
de um regime orientado apenas para grupos e escolas em falta para um regime em que todos
os docentes que se desloquem para além de determinado nimero de quilémetros tém direito a
apoio, com majoracdes especificas para zonas de maior caréncia. Advertiu que, se a Regido nao
tiver, no minimo, uma ambicdao semelhante, arrisca-se a ver reforcada a tendéncia de saida de
docentes, incluindo muitos que ja verificaram que podem entrar rapidamente em quadros de
escola no continente, por vezes com zero tempo de servigo em quadro, e que, apds se
estabilizarem em contextos onde o custo de vida e as condigdes de trabalho Ihes sdo mais

favoraveis, podem deixar de perspetivar o regresso aos Agores.
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Ainda na primeira ronda, a Deputada Inés Sa (PS), pediu novamente a palavra, comegando por
reconhecer a propria “intempestividade” registada momentos antes, explicando que ndo podia
deixar de se sentir perplexa quando, estando a Comissdo reunida para trabalhar sobre um
diploma concreto, a preocupacao central de algumas intervengdes parecia ser a comparacao
entre o que o Partido Socialista fez no passado e o que o atual Governo esta a fazer, quando, no
seu entender, a prioridade deveria ser o aperfeicoamento do Regulamento em discussdo.
Entrando no conteldo, disse ter ficado especialmente preocupada com a percecao transmitida
pelo sindicato de uma alegada falta de abertura a negociagdo por parte da tutela, sublinhando
gue, numa sociedade democratica, os sindicatos tém naturalmente uma palavra a dizer e que
processos negociais pouco abertos sdao motivo de alarme. Perguntou, por isso, se 0 processo
negocial estava formalmente encerrado ou se ainda havia espago para mais algum tipo de
procedimento, e quis perceber, tanto quanto possivel, que argumentos foram apresentados pela

tutela para nao acolher, neste diploma em concreto, as propostas do sindicato.

Prosseguindo, a Deputada Inés Sa (PS) referiu-se a dados que |he haviam sido transmitidos por
varios sindicatos, dando conta de que, neste momento, cerca de 98% dos docentes ndo se
encontram colocados nem na ilha, nem na escola que consideram “certa”, e afirmou que esta
percentagem |he sugeria uma certa perversdao do sistema, ainda que reconhecesse que os
quadros de ilha haviam permitido, em muitos casos, acabar com a precariedade e proporcionar
a entrada em quadro. Perguntou ao SDPA, de forma muito concreta, que propostas tenciona
apresentar na especialidade para inverter esta situagao e corrigir aquilo que classificou como
“perversdo” do sistema, atendendo a que, pela sua propria intervencdo, ficara claro que o
sindicato discorda da solugdo dos “quadros de ilha”. Por fim, regressando a questdao da saida de
docentes para o continente, pediu ao Dr. Antdnio Fidalgo que indicasse, se possivel, quantos
docentes sindicalizados o SDPA tinha visto partir nos ultimos anos ou, pelo menos, no ultimo
ano, e se tinha informacgdo sobre as razdes principais que estiveram na base dessas decisoes,

de modo a melhor compreender a dimensao e a natureza do problema.

Em resposta, o Dr. Anténio Fidalgo comegou por explicar que o SDPA encara sempre 0S processos
negociais com grande seriedade, porque entende que o cerne da acdo sindical passa pela
negociacdo e pela tentativa de conciliagdo de interesses, ainda que, naturalmente, o sindicato
disponha também de outros instrumentos de luta. Admitiu que esta negociacdo em concreto foi
particularmente dificil, quer pela complexidade da matéria, quer por momentos em que, do lado
da Secretaria Regional, ndo parecia haver verdadeira abertura para discutir alternativas, o que
levou o sindicato a insistir na realizacdo de mais reunides do que é habitual. Recordou que,
enquanto na revisdo do Estatuto da Carreira Docente se realizaram trés reunifes, neste caso
foram necessarias cinco reunides formais, as quais se juntou uma negociacdo suplementar
solicitada pelo sindicato, sinal de que o processo se prolongou no tempo precisamente porque
se esgotava, em varios momentos, o espaco de compromisso. Referiu que o SDPA apresentou
diversos pareceres e propostas escritas, incluindo solugdes alternativas para a integragdo dos
contratados, para a correcao das prioridades e para aproximar docentes de “quadros de ilha”

das suas areas de residéncia, mas que nem todas foram acolhidas. Sublinhou que a proposta
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relativa a integracdo dos professores contratados apds trés contratos sucessivos foi, de facto,
apresentada pelo sindicato e acabou por ser aceite, ainda que com reformulagdes, o que
considerou um aspeto positivo. Contudo, reconheceu que outras propostas, designadamente as
dirigidas a resolver o problema dos docentes de “quadros de ilha” que, ano apds ano, se mantém
longe da ilha de origem sem vislumbrar um horizonte de estabilidade, ndo encontraram eco nas

opcOes da tutela.

O Dr. Anténio Fidalgo precisou também que, a partir do momento em que a proposta de
regulamento de concursos entrou na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, o
processo negocial formal se considera encerrado, passando a ser, agora, responsabilidade dos
grupos parlamentares e dos Senhores Deputados, na especialidade, ponderar as alteracdes
necessarias. A este propodsito, declarou que a presenca do sindicato na Comissdo visava
precisamente contribuir para que as decisdes parlamentares pudessem ser tomadas com melhor
compreensdo das consequéncias praticas das solugdes propostas, reiterando que, do ponto de
vista do SDPA, o documento, tal como se apresentava, ndao oferecia aos docentes um caminho
claro de estabilidade a médio prazo, nem garantia que os recursos humanos ja existentes no
sistema fossem mantidos na Regido em condicoes de motivagao suficientes para ndo procurarem

alternativas.

Quanto a saida de docentes para o continente, o Dr. Antonio Fidalgo explicou que o sindicato
dispOe de dados incompletos, por dizerem respeito apenas aos seus associados, mas ainda assim
suficientemente expressivos para revelar a dimensdo do problema. Indicou que, nos ultimos dois
anos, o SDPA contabilizou cerca de cento e vinte professores sindicalizados que optaram por
concorrer para o continente e aceitar colocagdes definitivas ou prolongadas em escolas de outras
regides do pais, distribuidos por varios grupos disciplinares, desde a Educacdo Pré-Escolar a
Educacao Especial. Referiu que, num primeiro momento, foram registadas cerca de oitenta
saidas, a que se somaram mais quarenta posteriormente, salientando que estes niumeros nao
esgotam o total de docentes que, ndo sendo sindicalizados, também tomaram decisGes idénticas.
Acrescentou que, embora todos os anos entrem também na Regido alguns docentes oriundos do
continente, através dos concursos internos e de afetacdo, o saldo liquido nos ultimos anos tem
sido negativo, com mais professores a sair do que a entrar, situagdo que considerou muito

preocupante para a sustentabilidade do sistema educativo regional.

Na réplica, a Deputada Inés Sa (PS) agradeceu o esclarecimento, confessando que ficava ainda
mais preocupada perante a dimensdo dessas saidas e sublinhando que esses niumeros reforgam
a necessidade de olhar com grande seriedade para o diploma em discussdo. Referiu que o texto
da proposta também introduz alteragées no regime das colocagdes administrativas e pediu ao
Dr. Antdénio Fidalgo que explicitasse a posicao do Sindicato Democratico dos Professores dos
Acores quanto a esta ferramenta, questionando se a considera adequada e, se ndao, por que

motivos.

Na contrarréplica, o Dr. Anténio Fidalgo foi perentério ao afirmar que o SDPA ndo apoia as
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colocagdes administrativas enquanto mecanismo normal de gestdo de pessoal, por entender que
estas subvertem o principio da “graduacdo profissional” e a ldgica de transparéncia que deve
presidir aos concursos. Recordou que, no ano letivo em curso, o regulamento e o Estatuto
previam a possibilidade de deslocar docentes dentro do mesmo concelho quando o numero de
alunos deixasse de justificar a permanéncia de todos os professores de determinado grupo
disciplinar numa escola, e que, nesse contexto, o sindicato se op0s a tentacdo, por parte da
administracdo, de fazer essa redistribuicdo sem obedecer a ldgica do concurso e da graduacao.
Evocou um precedente de ha varios anos, quando, na sequéncia do encerramento da Escola
Profissional das Capelas, o entdo Secretario Regional tera permitido que determinados docentes
escolhessem diretamente a escola para onde queriam ser colocados, ultrapassando colegas mais
graduados, decisdo que ainda hoje suscita queixas e sentimento de injustica entre alguns

professores.

O Dr. Antodnio Fidalgo observou que a proposta de regulamento de concursos agora em analise
prevé a obrigatoriedade de um docente que se encontre em “excesso” numa escola concorrer,
de forma vinculatoria, ao concurso interno e posteriormente ao concurso de afetacdo, para poder
ser deslocado para outro estabelecimento com necessidades. Esclareceu que o sindicato ndo se
opGe, em abstrato, a possibilidade de deslocacdo, sobretudo quando o docente, por sua
iniciativa, reconhece a necessidade de procurar uma nova escola devido a redugdo de turmas;
porém, discorda de transformar essa logica numa obrigatoriedade automatica e antecipada,
definida em janeiro, quando sé mais tarde, aquando das matriculas e da distribuicdo do servigo,
se pode ter plena nogao das necessidades efetivas. Defendeu que o regime atual, ao permitir
que, no concurso de afetacdo, a administracao possa deslocar docentes com horario zero dentro
do concelho, salvaguardando a graduagdo profissional, ja oferece instrumentos suficientes para
gerir situagbes pontuais. Acrescentou que é fundamental definir com rigor o que significa um
“professor a mais”, pois, em muitas escolas, existem necessidades claras de apoio a disciplinas
como Matematica, Portugués ou Fisico-Quimica, onde professores que, formalmente, poderiam
ser classificados como excedentdrios, poderiam, na verdade, ser mobilizados para apoio
educativo e reforco pedagdgico, contribuindo para o sucesso escolar. Concluiu que as colocacdes
administrativas devem ser excecionais e sempre enquadradas por regras transparentes,
evitando solugdes que paregam resolver problemas de gestao, mas criem novas injusticas entre

docentes.

Ainda na primeira ronda, inscreveu-se a Deputada Hélia Cardoso (CH) que retomou uma questdo
ja colocada pela Deputada Inés S3a, relativamente aos “quadros de ilha”. Disse nao ter
conseguido acompanhar integralmente a resposta anterior e pediu que o sindicato explicasse,
de forma mais detalhada, porque entende que a solucdo dos “quadros de ilha” ndo é adequada
e qual seria a alternativa, sobretudo do ponto de vista da gestdo. Sublinhou que a Secretaria
Regional e o Governo, ao fazerem a gestdo do sistema educativo, tém de conciliar as
expectativas, o bem-estar e a progressdao dos recursos humanos com o objetivo maior de
garantir o direito a educacdo e a continuidade pedagdgica dos alunos. Deu como exemplo a

situagdo da ilha Terceira, imaginando uma turma na Praia da Vitéria sem professor de
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Matematica, enquanto, no mesmo grupo disciplinar, haveria um docente “a mais” na Escola
Tomas de Borba, em Angra do Heroismo, afirmando que, para si, era evidente o grande beneficio
para a turma em falta se esse docente pudesse ser deslocado, sem que lhe parecesse claro qual
seria o dano para o professor. Perguntou, por isso, que alternativa concreta propde o sindicato
para garantir estabilidade no quadro de docentes das ilhas mais pequenas, onde a falta de

professores é mais sentida.

Em resposta, o Dr. Anténio Fidalgo comecou por recordar que o SDPA alertou, logo em 2021,
para o facto de, em cinco ilhas, os chamados “quadros de ilha” serem, na pratica, “quadros de
escola”, por existir apenas um estabelecimento de ensino com determinado nivel de ensino nessa
ilha, o que tornava a designacdao algo enganadora e exigiria, na sua opinidao, um tratamento
distinto. Explicou que, para além dessa incongruéncia, a forma como os “quadros de ilha” foram
desenhados, permitindo que um docente pudesse entrar num “quadro de ilha” e, ao mesmo
tempo, ndo ser obrigado a concorrer a ilha correspondente, criou um desfasamento entre o
vinculo formal e a realidade da colocacgdo. Referiu que, no passado, quando existiam quadros de
zona pedagdgica no continente e, durante um periodo, também nos Acores, era entendido que,
ao entrar num determinado quadro, o docente deveria, pelo menos, concorrer a zona que
correspondia ao seu quadro, podendo, depois, alargar as opgdes a outras zonas; porém, no
modelo atual, um professor que é de “quadro de ilha” pode manter-se sucessivamente a
concorrer a outras ilhas, ficando sempre colocado através do concurso de afetacdo, o que o

afasta da ilha a que pertence administrativamente.

O Dr. Anténio Fidalgo adiantou que o sindicato prop0s, durante o processo negocial, uma
reformulacao deste regime, no sentido de obrigar o docente de quadro de ilha a incluir, nas suas
preferéncias, a ilha do quadro a que pertence, preservando, ainda assim, a liberdade de
concorrer a outras ilhas. Defendeu que, se essa obrigacdo tivesse existido desde o inicio, o
sistema estaria hoje muito mais proximo de um equilibrio, com maior coincidéncia entre ilhas de
quadro e de residéncia, e com menos professores em situacdo de instabilidade geografica.
Reconheceu que a solugdo ndo resolveria todos os problemas de um ano para o outro e que
poderia exigir trés, quatro ou mais anos para maturar, mas insistiu que permitiria construir um
caminho progressivo de estabilizacdo. Em relacdo a medida dos cinco anos, reiterou que, por si
s0, ndo garante a fixacdo de docentes nas ilhas mais pequenas, se nao for acompanhada de um
pacote robusto de incentivos e de condigdes concretas de vida que tornem desejavel a
permanéncia. Sublinhou que o Estatuto da Carreira Docente ja prevé um conjunto de incentivos
pecuniarios e outros que podem ser mobilizados, e que, para além destes, as autarquias locais
podem desempenhar um papel relevante, por exemplo, na disponibilizagao de habitagdo a custos
controlados para docentes que aceitem deslocar-se para determinadas ilhas ou zonas mais

periféricas.

Na réplica, a Deputada Hélia Cardoso (CH) procurou sistematizar o entendimento, perguntando
explicitamente se, na visao do sindicato, a melhor solugdo para as ilhas com maiores dificuldades

passaria por criar ou reforcar um subsidio de fixacdo com valores mais significativos, capaz de
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cativar os professores para essas ilhas, combinando-o eventualmente com outras medidas, e se

essa era, em sintese, a alternativa que o SDPA preconiza.

Na contrarréplica, o Dr. Antonio Fidalgo confirmou que a ldgica apontada pela Deputada Hélia
Cardoso (CH) correspondia, em grande medida, a posicao do sindicato. Lembrou que o Estatuto
da Carreira Docente ja prevé mecanismos de majoracdo remuneratoria para determinadas ilhas,
em percentagens de 25%, 35% ou 45%, bem como apoios a deslocacdo e outras formas de
compensar o afastamento. Defendeu que esses instrumentos devem ser utilizados de forma mais
ambiciosa e estratégica, podendo ser complementados com medidas de natureza fiscal ou de
apoio a habitacdo, que ultrapassam o estrito ambito do regulamento de concursos, mas que sdo
determinantes para a atratividade das ilhas mais pequenas. Acrescentou que ha exemplos, no
continente, de camaras municipais que, conscientes da dificuldade em fixar médicos e
professores, criaram programas préprios de apoio a habitagdo e a instalagao, sugerindo que algo
semelhante poderia ser equacionado nos Acgores, articulando Governo Regional, autarquias e
escolas. Concluiu que, se estes incentivos forem devidamente calibrados, podem ser ajustados
anualmente a realidade de cada ilha e de cada grupo disciplinar, tornando-se uma ferramenta
flexivel e eficaz, ao contrario de solugdes rigidas incorporadas no regulamento de concursos que,

uma vez aprovadas, se revelam dificeis de alterar.

Deu-se inicio a segunda ronda, tendo o Deputado Joaquim Machado (PSD) voltado a pedir a

palavra.

Na segunda ronda, o Deputado Joaquim Machado (PSD) retomou a questdo dos incentivos,
perguntando ao SDPA se entende que o apoio deve ser atribuido apenas ao docente que vem
ocupar uma vaga em grupo de recrutamento e escola considerados carenciados, ou se deveria
abranger também os docentes que ja lecionam nesse mesmo grupo e escola, e que, muitas
vezes, tém a sua vida organizada na ilha e contribuem, ha muitos anos, para a estabilidade da
escola. Referiu a critica do sindicato quanto a insuficiéncia dos trezentos euros de apoio ao
arrendamento e pediu que fosse indicado, pelo menos em termos qualitativos, que tipo de
montante poderia ser considerado “suficiente” para cumprir o objetivo de atrair docentes, sem
que isso resultasse numa transferéncia direta desse valor para os senhorios, através do aumento
das rendas. Questionou, em alternativa, se ndo faria mais sentido adotar um critério baseado no
numero de quildmetros percorridos pelo docente, o que permitiria, por exemplo, apoiar
deslocagdes diarias para zonas mais distantes de uma mesma ilha, como o Nordeste em S&o
Miguel, mesmo quando a mudanga de concelho ndo estivesse em causa, alertando, contudo, que
a realidade geogréfica das ilhas é muito diversa e tornaria essa calibragem mais complexa.
Voltou, ainda, ao tema das colocagdes administrativas e da mobilidade dentro do concelho,
dando o exemplo de que, no concelho de Ponta Delgada, um professor pode estar a trabalhar no
Livramento e ser deslocado administrativamente para os Mosteiros, a quase cinquenta
quilémetros, enquanto, em contrapartida, ndo poderia, segundo certas leituras, ser deslocado
para o Covo, que estarda a apenas sete ou oito quildémetros, se a fronteira concelhia assim o

impedisse. Perguntou se a defesa de uma mobilidade apenas dentro do concelho, tal como o
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sindicato vinha invocando, ndo criaria precisamente estas dificuldades, exigindo depois excegbes

que, no limite, deveriam antes levar a alteragdo da regra.

Em resposta final, o Dr. Antonio Fidalgo clarificou que os incentivos que o SDPA tem em mente
ndo se esgotam no apoio ao arrendamento nem tém, necessariamente, de assumir o valor de
trezentos euros, que surgiu num momento concreto como solugdo pontual, mais do que como
paradigma. Reafirmou que, na perspetiva do sindicato, os apoios devem ser concedidos a todos
os docentes que tenham de se deslocar, seja entre ilhas, seja dentro das ilhas maiores, sempre
que essa deslocacdo implique custos significativos e um afastamento relevante da area de
residéncia, ndo se justificando distingbes arbitrarias entre quem estd ha mais tempo e quem
chega de novo a escola. Advertiu, novamente, que o simples aumento do valor do subsidio de
arrendamento, sem outras medidas, tenderd a ser absorvido pelo mercado, com senhorios a
ajustarem as rendas ao patamar maximo suportado pela administracdo, pelo que defendeu um
modelo de incentivos mais diversificado, assente em majoragdes remuneratdrias, apoios a
deslocagdo, eventuais beneficios fiscais e parcerias com as autarquias para garantir habitagdo

acessivel.

Relativamente a mobilidade e as colocagdes administrativas, o Dr. Antonio Fidalgo esclareceu
que o regulamento atual ja prevé que a deslocacao possa ocorrer ndo apenas dentro do concelho,
mas também para um concelho limitrofe, desde que a distancia a percorrer ndo seja superior
aquela que o docente faria dentro do préprio concelho, pelo que o exemplo dado, entre Ponta
Delgada e Lagoa, ja se encontra contemplado. Reconheceu que a realidade arquipelagica e a
diversidade das ilhas exigem regras que permitam atender, caso a caso, a estas especificidades,
mas insistiu em que o principio estruturante deve continuar a ser o de concursos transparentes,
baseados na graduacdo profissional, cabendo as excegbes ser devidamente delimitadas e
justificadas, e nao generalizadas a ponto de se tornarem regra. Concluiu reiterando a
disponibilidade do Sindicato Democratico dos Professores dos Agores para continuar a colaborar
com a Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Agores na construgdo de um regulamento
de concursos que seja, em simultaneo, justo para os docentes, eficaz para o sistema educativo
e capaz de responder ao desafio central de atrair e fixar professores em todas as ilhas do

arquipélago.

Da Audicdao do SPRA - Sindicato dos Professores da Regidao Acgores, ocorrida a 18 de

novembro de 2025:

O Sindicato dos Professores da Regido Agores (SPRA), fez-se representar nesta audigao pela
Vice-Presidente, Professora Luisa Cordeiro, pelo Professor Rui Teixeira, Coordenador da Area
Sindical de Sdo Miguel, e pela dirigente sindical Sandra Mendes, centrando toda a sua
intervencdo na avaliacao do novo diploma, na sua articulacdo com o regulamento de 2021 e nas

consequéncias para a estabilidade, atracdo e fixacdo de docentes no sistema educativo regional.

Na intervengdo inicial, destacada primeiramente pela Prof. Luisa Cordeiro e desenvolvida
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sobretudo pelo Prof. Rui Teixeira, o SPRA comegou por sublinhar que o regulamento de concursos
de 2021 foi um diploma complexo, mas amplamente consensual, aprovado por unanimidade na
Assembleia e com forte apoio dos docentes, por ter permitido atacar de forma séria situagdes de
precariedade através da criacdo do quadro de ilha, fixando professores que, durante anos,

asseguraram necessidades permanentes com contratos a termo.

O SPRA prosseguiu, enquadrando a proposta em analise num contexto completamente diferente
daquele que existia outrora, quando se discutia o “excesso de professores”, insistindo que a
realidade atual é a de uma grave falta de docentes profissionalizados em quase todos os grupos
de recrutamento, com crescimento sistematico de horas extraordinarias, contratacdo de ndo
profissionalizados e um corpo docente envelhecido, frequentemente a trabalhar mesmo doente,
por saber que ndo ha quem os substitua. Neste quadro, o sindicato entende que o novo diploma
nao responde ao problema central, que deveria ser o de tornar a profissao mais atrativa e criar
condigdes reais de fixacdo de docentes, em especial dos mais jovens, e considera que o foco
devia deslocar-se agora do “quadro de ilha” para a criacao de “quadros de escola”, reforcando a

estabilidade onde as necessidades se repetem ha anos.

Ainda na sua explanacao inicial, o Prof. Rui Teixeira chamou a atengao para o impacto social e
econdmico das medidas propostas, lembrando que muitos docentes tém hoje 40, 50 ou mais
anos, filhos, casa para pagar e raizes numa ilha, tornando pouco realista a expectativa de que
se desloquem para outra ilha durante cinco anos, como prevé a nova prioridade para unidades
organicas ou ilhas carenciadas. Criticou os atuais incentivos a fixagdo, resultantes de resolugdo
e portaria recentes, por serem escassos em numero de vagas, potencialmente geradores de
desigualdades dentro da mesma escola ou ilha e, no limite, serem também contraproducentes.
Defendeu, em alternativa, mecanismos que o sindicato considera comprovadamente eficazes,
retomando solugdes que ja foram aplicadas na Regido para a Educacdo Especial, nomeadamente
0 apoio a aquisicdo de habitacdo prépria e permanente na area da escola e um subsidio de
fixacdo, sublinhando que estes incentivos devem abranger todos os docentes que trabalham na
escola ou ilha carenciada, e ndao apenas aos que acabaram de chegar, sob pena de criar
injusticas, entre quem ha anos assegura as mesmas necessidades e quem é agora beneficiado
por via de uma medida pontual. Assinalou ainda, a forte critica a nova prioridade de cinco anos,
por considerar que desvirtua o primado da “graduacgao profissional” e se apoia em situacdes de
fragilidade pessoal dos candidatos, denunciando ainda a alteragado introduzida no artigo relativo
a criagdo de vagas de “quadro de ilha”, pela eliminacdo da referéncia as necessidades que
surgem entre 1 de setembro e o inicio do ano letivo e se repetem em trés anos consecutivos, o
que, no entendimento do sindicato, reduzira significativamente o nimero de vagas de “quadro

de ilha”, sem qualquer justificacdo plausivel.

Na primeira ronda, a Deputada Inés S& (PS) pediu, em primeiro lugar, que o sindicato
explicitasse como percecionou o processo negocial deste novo diploma, querendo saber se sentiu
verdadeira abertura para as propostas apresentadas, e, em segundo lugar, que detalhasse a
proposta feita por este sindicato na sua explanacao inicial, de criacdo de “quadros de escola”, a
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semelhanca do mecanismo que conduziu a criacdo dos “quadros de ilha”, questionando o que se

pretendia alterar em concreto e quais os efeitos esperados se essa alteragao fosse concretizada.

Em resposta, o Prof. Rui Teixeira reconheceu que no processo negocial com a tutela da educagao
houve abertura para o didlogo, como alids tem sido habitual, mas assinalou que essa abertura
foi muito condicionada pelas opgGes politicas da tutela, traduzindo-se apenas na aceitagdo
pontual de algumas propostas do SPRA, deixando de fora aspetos que considera estruturantes,
como os “quadros de escola”. Explicou depois, com algum detalhe, o mecanismo que o SPRA
propde: partindo da observacdao dos concursos internos de afetacdo, em que, todos os anos,
largas centenas de docentes se movem e muitos acabam por prestar servigo reiterado na mesma
escola através da afetacao, o sindicato defende que as vagas que se repetem ao longo de trés
anos num determinado grupo de recrutamento e numa determinada unidade orgénica,
descontando os casos em que a vaga resulta de dirigentes sindicais, deputados ou outros cargos
que obrigam a substituicdo temporaria, devem dar origem a vagas em “quadro de escola”,
estimando que este mecanismo poderia abrir cerca de uma centena de lugares, sem aumento

de despesa global, por se tratar de docentes que ja estdo no sistema educativo.

Na réplica, a Deputada Inés Sa (PS) retomou a questdo dos prazos de concurso, perguntando
se o sindicato perceciona a razdo para a alteracdo de um calendario que parecia amplamente
aceite e enquadrado na vida das escolas e querendo saber se o SPRA tem dados quantitativos

sobre quantos professores deixaram de lecionar na Regido no ultimo ano.

Em contra-réplica, o Professor Rui Teixeira esclareceu que a tutela justificou o deslizamento dos
prazos com necessidades de gestdao administrativa, designadamente a articulagdo entre as
Secretarias das Finangas e da Educacdo na definicao de vagas, mas reiterou que, no entender
do sindicato, seria possivel ter esse trabalho concluido no final de fevereiro, como antes
acontecia, e que a mudanga ndo traz vantagens para as escolas, limitando-se a empurrar todo
o calendario um més para a frente. Quanto aos nimeros de docentes que saem, preferiu
sublinhar a importancia de olhar para o saldo entre entradas e saidas, que considera claramente
deficitario para a Regido, e lembrar que sé no final do processo de recuperacdao de tempo de
servigo, tanto na Regido como no continente, sera possivel perceber quantos docentes ponderam
regressar aos Agores, notando que muitos deixaram a Regido num contexto em que o tempo

prestado fora ndao era contabilizado.

O Deputado Antdnio Lima (BE), por seu turno, optou por duas questdes de caracter mais geral.
Por um lado, quis saber se, na otica do sindicato, o regulamento de 2021 cumpriu
verdadeiramente o objetivo de combater a precariedade e se esta nova alteracdao aprofunda esse
caminho ou fica aquém do necessario, referindo a velha reivindicagdo de garantir ndo apenas a
abertura de vagas, mas a efetiva colocacdo dos docentes com contratagdes sucessivas. Por outro
lado, interrogou o sindicato sobre se este novo regulamento contribui, de facto, para atrair e
fixar docentes, seja dos Agores, seja do continente ou da Madeira, num contexto em que se sabe

que ha professores acorianos a concorrer para o continente em busca de maior estabilidade e
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em que, no seu entender, a fixagdo se consegue mais com incentivos positivos do que com

medidas restritivas.

Em resposta, o Prof. Rui Teixeira reconheceu que o regulamento de 2021 foi claramente positivo
no combate a precariedade, sobretudo pela criagdo dos “quadro de ilha”, mas defendeu que a
fase atual exigia ir mais longe, precisamente na abertura de “quadros de escola”, sob pena de
manter muitos docentes, com anos de servico e idade avancada, numa situagdo de mobilidade
permanente através da afetacdo. Considerou que o diploma em discussdo ndo responde ao
problema da atragdo e fixagdo, porque os incentivos agora consagrados sdo limitados, podem
criar desigualdades internas e ndao compensam os riscos e custos de vida de quem pondera
deslocar-se para outra ilha, dando como exemplo casais de docentes que preferiram, em
igualdade de condicdes, ficar no continente em cidades préximas, como Beja e Evora, em vez

de se dispersarem por ilhas diferentes.

Na contrarréplica, tanto o Prof. Rui Teixeira como a Prof. Luisa Cordeiro ilustraram com casos
concretos de docentes e estagiarios que recusam a perspetiva de ficarem cinco anos noutra ilha,
sublinhando que esse periodo é demasiado longo para ser encarado como mera “opgdo” e tende

a afastar, em vez de atrair, candidatos.

O Deputado Joaquim Machado (PSD) na sua intervengdo colocou varias questdes. Comegou por
perguntar se, na visao do sindicato, existia efetivamente necessidade de alterar o regulamento
de concursos em vigor, recordando que este tinha sido aprovado por unanimidade na Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores e com apoio generalizado, e pediu uma apreciagdo
mais detalhada sobre a evolugdo da posicdao do SPRA em relagdo aos “quadros de ilha” e a
eventual transicdo para “quadros de escola”. Questionou depois a referéncia que havia sido feito
pelo SPRA, a um professor com 60 anos de idade, ainda sem estabilidade profissional, admitindo
gue pudesse resultar mais de opglOes pessoais de concurso do que de falhas estruturais do
sistema, e abordou a problematica dos incentivos, querendo perceber em que diverge o SPRA
de outras estruturas sindicais quanto ao universo de docentes que devem ser abrangidos e se a
proposta do sindicato se limita a um grupo carenciado ou se pretende abranger toda a escola.
Por fim, interrogou o sindicato sobre a alegada subversdo da “graduacdo profissional” através
da nova prioridade de cinco anos, sublinhando o caracter facultativo da medida, e pediu a posicdo
do SPRA relativamente a norma que obriga a permanéncia de um ano na escola em que o docente

vincula antes de poder concorrer a afetagdo.

Em resposta, o Prof. Rui Teixeira explicou que o SPRA vinha, desde agosto de 2021, chamando
a atengdo para quatro aspetos que considerava urgentes corrigir: aperfeicoar o mecanismo de
criagdo de vagas em quadro de escola, resolver a situagao dos docentes que, por circunstéancias
de vida, se tinham afastado do ensino publico regional e ndo podiam concorrer ao “quadro de
ilha”, garantir que a passagem de um docente de um “quadro de ilha” para outro ndo implicava
a extingdo da vaga de origem e, finalmente, resolver o problema dos docentes de “quadros de

ilha” que, tendo lecionado numa unidade orgéanica fora da sua ilha, eram posteriormente
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“puxados” para essa unidade organica mesmo sem essa ser a sua ilha de residéncia. Afirmou
que, se é verdade que estas matérias poderiam ter sido resolvidas de forma simples logo em
2021, a sua ndo resolucdo tornou o problema mais dificil hoje, dado o aumento do nimero de
docentes em “quadro de ilha”. Quanto ao caso dos docentes de idade avancada sem estabilidade,
rejeitou a ideia de se tratar de casos meramente individuais, adiantando que, ano apds ano,
cerca de quinhentos docentes se movem na afetagdo, aos quais se somam os docentes
contratados com mais de quarenta anos, configurando centenas de professores com carreiras

longas mas vidas profissionais ainda instaveis.

Sobre os incentivos, o SPRA reiterou que estes devem abranger todos os docentes que exercem
fungbes na unidade organica carenciada, em todos os grupos, defendendo que, se houver
constrangimentos para conceder suplementos financeiros generalizados, se recorra
preferencialmente a apoios a habitacdo propria e permanente, porque esta é a forma mais eficaz
de consolidar a estabilidade. No que toca a prioridade de cinco anos, o Prof. Rui Teixeira insistiu
gue, mesmo sendo formalmente facultativa, ela distorce a seriagdo baseada na “graduacao
profissional” e pode afastar docentes com mais graduagdo que se sintam ultrapassados por
outros que aceitaram uma permanéncia longa em condigcdes que ndo estdo dispostos a assumir,
com prejuizo para a Regido. Ja relativamente a impossibilidade de concorrer a afetacdo no ano
da primeira vinculacdo, o sindicato considerou tratar-se de uma norma que, embora se
compreenda no plano tedrico, traz mais prejuizos do que beneficios, ao restringir a margem de
manobra de docentes que procuram aproximar-se da sua area de residéncia e desencorajar
alguns de concorrerem para a Regido. A Prof. Luisa Cordeiro acrescentou uma leitura mais
politica, recordando o percurso de desvalorizagdo da carreira docente a nivel nacional, a
conquista de um Estatuto Regional mais favoravel e a coeréncia do SPRA na defesa do “quadro
de escola” como solucao de exceléncia, explicando que a aceitacdo do “quadro de ilha” resultou
precisamente da prioridade dada ao combate a precariedade. Criticou, a propésito, a incoeréncia
gue vé noutras estruturas sindicais que, no passado, ndo contestaram a proposta de um “quadro
regional”, mas hoje rejeitam o “quadro de ilha”. Mais adiante, quando o Deputado Joaquim
Machado (PSD) voltou a intervir para clarificar o exemplo de um docente que vincula no Corvo
e, através da afetacdo, passa a lecionar na Lagoa sem nunca entrar na escola de origem, o Prof.
Rui Teixeira devolveu a pergunta invertendo o cendrio e sustentou que a verdadeira solugdo
passa por abrir vagas em “quadro de escola” onde as necessidades sao permanentes, em vez de
limitar a mobilidade, sublinhando que a estabilidade ndo se atinge com um ano de permanéncia,

mas com politicas de longo prazo e garantias de habitacdo e vinculo estavel a escola.

A Deputada Hélia Cardoso (CH) trouxe para o centro do debate o tema dos docentes
excedentarios, procurando perceber se, na opinido do sindicato (SPRA), o problema reside na
propria previsdao do mecanismo no regulamento ou se esta sobretudo na sua aplicacdo pratica,

designadamente na forma como tem sido definido quem é ou ndo excedentario.

Em resposta, o Prof. Rui Teixeira afirmou que, numa fase de falta generalizada de docentes, a
simples introducdo do conceito de “docentes excedentdrios” lhe parece fora de tempo e
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desnecessaria, até porque ja existem dois mecanismos legais para lidar com situacGes de
excesso, um no regulamento de concursos e outro no Estatuto da Carreira Docente, ambos
assentando numa logica de didlogo entre a tutela e o docente e numa gestdo equilibrada de
recursos. Relatou que, quando a tutela publicou o mapa de vagas com valores negativos em
determinadas escolas, o sindicato analisou esses dados e concluiu que a esmagadora maioria
das situagbes identificadas como “excedentarias” ndo correspondiam a um verdadeiro excesso,
conclusdo que se confirmou depois, ao verificar-se que muitos dos docentes em causa
permaneceram nas suas escolas e que, em alguns casos, a saida de um professor levou a

contratacdao de um docente a termo para o lugar que supostamente estaria “a mais”.

Na réplica, a Deputada Hélia Cardoso (CH) insistiu em perceber melhor as diferencas entre o que
ja existe e o novo mecanismo, referindo a questdo da anuéncia do docente e o papel da tutela
na decisdo. O Prof. Rui Teixeira clarificou entdo que, na pratica, é ja hoje possivel, com base nos
instrumentos legais existentes, realocar docentes quando uma unidade organica enfrenta uma
quebra estrutural de alunos, sendo a “graduacdo profissional” o critério decisivo em caso de
necessidade de escolha entre varios candidatos, e que esse processo, apesar de duro, permite
uma certa salvaguarda dos interesses de todos. O que o sindicato contesta é a criagdo de um
mecanismo adicional, pouco transparente, baseado em projecdes em folhas de calculo e sem
critérios explicitados na lei, que cria deveres e pressées sobre os docentes, sem contrapartidas

para a administragdo e sem acrescentar eficacia a gestdo de recursos humanos.

Na segunda ronda, a Deputada Hélia Cardoso (CH) voltou a resumir a sua leitura, concluindo
que o problema parece residir mais na definicdo de quem € “excedentario” do que na existéncia
de instrumentos para realocar docentes, e admitindo que um mecanismo previsto no diploma
pode ser util para o futuro, quando a falta de professores ndo for tdo aguda. O Prof. Rui Teixeira
contrapds que causa estranheza ver a tutela preocupar-se em regular hoje um problema que
nao existe, quando se mostra tdo resistente em adotar solugdes de custo zero para problemas
que existem e sdo graves, como a criacao de “quadros de escola” a partir de vagas repetidas na
afetacdo. Reforcou que o SPRA ndo vé necessidade de alterar o que ja existe nesta matéria e
gque, na sua perspetiva, o novo mecanismo sé acrescenta ruido e instabilidade as escolas e a

vida dos docentes.

No encerramento da audicdo, a Presidéncia da Comissdo agradeceu aos representantes do
sindicato a densidade e clareza dos contributos, reconhecendo a complexidade da matéria e a

importancia de uma analise cautelosa das alteragGes propostas.

CapiTuLO V

SINTESE DA POSICAO

e Do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatdrio e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.

e Do Partido Socialista (PS):
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Aprova o relatdrio e emite parecer de abstengdao com reserva para plenario, face a presente
iniciativa.

e Do Partido CHEGA (CH):
Aprova o relatdrio e emite parecer de absten¢do com reserva para plenario, face a presente
iniciativa.

e Do CDS - Partido Popular (CDS - PP):
Aprova o relatério e emite parecer de abstencdo com reserva para plenario, face a presente
iniciativa.

e Do Bloco de Esquerda (BE):
A Representacdo Parlamentar do BE, apesar de participar na comissdo sem direito a voto, foi
auscultado, e emitiu parecer de abstencdo com reserva para plenario.

e Do Partido Pessoas — Animais — Natureza (PAN):
A Representacdo Parlamentar do PAN, apesar de participar na comissdo sem direito a voto,

foi auscultado, e emitiu parecer de abstengao com reserva para plenario.

CApiTULO VI

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD vota a favor relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PS abstém-se relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CH abstém-se relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP abstém-se relativamente a presente iniciativa.

CApiTULO VII

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdo de Assuntos Sociais deliberou, por maioria, com
votos a favor do PSD, e com as abstencGes com reserva de posicdo para Plenario do PS, CH e do
CDS-PP emitir parecer de abstencdo, relativamente a Proposta de Decreto Legislativo Regional
n.2 35/XIIl - “Quarta alteracdo ao Regulamento de Concurso do Pessoal Docente da Educacdo Pré-

Escolar e Ensinos Basico e Secundario”.

Horta, 02 de dezembro de 2025
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A Relatora

)
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Inés Soares de Oliveira e Sa

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente
éuu.olm@);la?fm

Sandra Costa Dias
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PARECER DO SDPA A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 35/XIII/2.3,
QUE APROVA A QUARTA ALTERAGAO AO REGULAMENTO DE CONCURSO DE PESSOAL
DOCENTE DA EDUCACAO PRE-ESCOLAR E ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

Tendo o Sindicato Democratico dos Professores dos Acores (SDPA) sido convidado a pronunciar-se acerca
da Proposta de diploma que estabelece a quarta alteracao ao Regulamento de Concurso de Pessoal Docente
da Educagao Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundario, da autoria do Governo da Regido Auténoma dos
Acores, vem apresentar o competente parecer, que acompanha a audigao deste Sindicato pela Comissao
dos Assuntos Sociais (CAS) da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores (ALRAA), na

presente data, referindo-se doravante ao documento apresentado como “proposta”.

APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

Introducdo e Enguadramento

Com a apresentacao, a 13 de fevereiro de 2025, por parte da Secretaria Regional da Educacado, Cultura e
Desporto da proposta relativa a revisao do Regulamento de Concursos do Pessoal Docente da Educacao
Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundario na RAA iniciou-se o processo negocial de revisdo do referido
Regulamento.

O SDPA expressou a sua legitima expetativa de que o processo negocial para a revisdo do Regulamento
de Concursos fosse pautado por um dialogo construtivo, aberto, participado e ponderado, evitando-se as
precipitacdes que ocorreram em revisdes anteriores, tendo em vista a maximizacdo da sua
consensualizagdo, para que se possa potenciar a estabilidade normativa deste importante documento que
interfere diretamente com a estabilidade, a atratividade, a fixacdo e a precariedade dos Educadores e
Professores. Temos a firme convicgdao que so através deste tipo de interacdo sera possivel alcancar um

Regulamento que verdadeiramente sirva o Sistema Educativo Regional, que dignifique e valorize os
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educadores e professores, e que promova a estabilidade, tornando a carreira mais atrativa, tanto para

convocar novos professores, como para motivar aqueles que ja dedicam as suas vidas a esta profissao.

O SDPA, como sempre, afirmou o compromisso de participar neste processo negocial com responsabilidade,
exigéncia e determinacdo, colocando todo o seu empenho e competéncia na construcao de um

Regulamento de Concursos que faga justica, dignifique e valorize os Educadores e Professores dos Agores.

Como o SDPA ja amplamente o referiu, o atual Regulamento ndo garante a estabilidade dos profissionais
docentes, tampouco promove o fim da precariedade, pelo que a sua revisao constitui uma medida
fundamental para atingir o desejado objetivo de atrair e fixar docentes no Sistema Educativo Regional,
atenuar a falta de professores, combater a situacdo de precariedade dos docentes contratados,
promovendo a sua integracdo nos quadros e concretizar, de modo eficaz, a estabilidade do corpo docente

em quadro de escola, valorizando e dignificando a profissao docente.

Efetivamente, tal como o SDPA atempadamente o afirmou, e a pratica dos concursos dos Ultimos anos
realizados ao abrigo deste diploma o demonstrou, o Decreto Legislativo Regional n.© 10/2021/A de 19 de
abril, ndo garante a justica, a equidade e a transparéncia dos concursos de pessoal docente na Regido,

podendo até, nalguns casos, assumir-se como um fator perturbador do sistema.

Para o SDPA, um Regulamento justo, transparente e equitativo que sirva o sistema educativo regional,

pressupoe:

que as alteracdes que venham a ser preconizadas para o regime de recrutamento e selecao de pessoal
docente da educacdo pré-escolar e ensinos basico, secundario e artistico, para o exercicio de fungoes na
rede publica do sistema educativo da Regido Autonoma dos Agores, devem ser enquadradas numa visdo
estratégica e integrada da educacdo e teriam, prioritariamente, que almejar a resolucdo da situacdo de
precariedade dos docentes contratados, promover a sua integragdo nos quadros de escola e concretizar,
de modo eficaz, transparente e justa, a estabilidade do corpo docente em cada uma das escolas através
das colocagbes em quadros de escola, com procedimentos concursais centralizados, no respeito pela
graduagao profissional dos docentes, evitando-se inovagoes, alteragdes ou adaptagOes da legislagao, com
o objetivo de criar “novas regras”, “novas prioridades”, “limitacdes” ou “obrigacdes”, “interpretacdes”,
“movimentacdes” ou “reajustamentos”, que acreditamos que vdo resultar no efeito contrario ao da

pretendida fixagao e atracao dos docentes profissionalizados que as nossas escolas necessitam e 0s nossos
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alunos merecem, aparentando pensar-se apenas nos docentes como um Mmero recurso que se pode
movimentar apenas no interesse da administracdo, nao valorizando os profissionais que muito tém

contribuido ao funcionamento do Sistema Educativo.

Balancgo das reunides negociais

Apds a conclusdo da reunido suplementar de negociagao coletiva, o SDPA, e com a apresentacao, a 21 de
julho, por parte da Secretaria Regional da Educagdo, Cultura e Desporto da 5.2 proposta relativa a revisao
do Regulamento de Concursos do Pessoal Docente da Educacdo Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundario
na RAA, reafirmou a sua posigao negocial apresentada nos seus pareceres/propostas enviados no decorrer

do processo de negociacao, onde o SDPA explana:

1 — A defesa dos quadros de escola a0 mesmo tempo que reafirma a oposigao a manutencdo dos quadros
de ilha porque ndo se confirmou como um instrumento de resolugdo dos problemas da precariedade dos
docentes, criou entropia no sistema, e veio ainda agravar a almejada estabilidade dos quadros.

2 — A defesa de uma efetiva e clara limitacao da contratagao sucessiva, no ambito laboral de educadores
de infancia e professores, fixando o prazo maximo de duragdo dos contratos a termo sucessivos celebrados
pela administracdao educativa regional com o pessoal docente para a sua integracao em quadro.

3 — A oposicdo a associagao dos incentivos para a fixacdo e atracao de pessoal ao novo regulamento de
CONCUrsos, por estarmos a criar vagas para necessidades permanentes, que ja esta regulamentada na sua
formula de abertura, criando a seguir prioridades especificas para essas vagas que poem em causa a
possibilidade dos docentes se apresentarem aos concursos anuais. Os incentivos devem ser exatamente a
ferramenta que estd regulamentada no ECD, um instrumento de facil modelacdo que permita, de forma
agil, responder as necessidades de caréncia de pessoal docente nas diferentes escolas e grupos
disciplinares, e ndo como agora se pretende afirmar, como mais um instrumento de abertura de vagas em
concurso com a atribuicdo de novas prioridades, quase por tempo indeterminado, num modelo ja
anteriormente rejeitado por unanimidade, de colocacao de docentes que ficam limitados nas suas opcoes
concursais.

4 — A correcdo das prioridades existentes no atual Regulamento, permitindo aos docentes que, ja
pertencendo aos quadros de ilha, ndo tém a possibilidade de concorrer para o quadro de escola em outros

grupos para 0s quais possuem habilitacdo.
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5 — A corregao das entropias criadas pelas prioridades do concurso de afetacdo e a criacdo de mecanismos
de efetiva fiscalizacdo e de limitacdo dos abusos que, eventualmente, possam existir, moralizando e

disponibilizando as colocacdes nestas prioridades para todos aqueles que efetivamente delas necessitam.

Esta forca sindical assumiu, ao longo de todo o processo negocial, uma posi¢do construtiva, otimista e de
boa-fé com o designio de obter um resultado proficuo e ajustado as pretensdes dos docentes que
representa.
Ao longo do processo, e numa posicdo de abertura para o didlogo e de esforco de convergéncia, o SDPA
apresentou possiveis solugdes para o tipo de concurso e prioridades que permitam atingir o objetivo de
combater a precariedade laboral e garantir a estabilidade do corpo docente na construgao de um melhor
Sistema Educativo Regional.
Neste sentido, reafirmamos a expetativa de concretizar um diploma justo, transparente e equitativo que:
v/ promova a estabilidade docente através dos quadros de escola;
v que fixe, de forma clara, qual o limite de contratos sucessivos, combatendo, por esta via, a
precariedade laboral;
v que resolva os problemas do atual regulamento, nomeadamente, na moralizagao e fiscalizagao das
prioridades do Concurso Interno de Afetacao;
v/ que promova a atracdo e a fixacdo de docentes, ndo regressando a um modelo de prioridades
abandonado ha anos por unanimidade;

v que valorize e dignifique os docentes que exercem a sua profissao na RAA.

O SDPA reconhece como positiva a aceitacdo da nossa reivindicacao para a criacdo de prioridades para os
docentes com contratos sucessivos, combatendo, desta forma, a precariedade laboral. De igual forma, a
definicao de normas e a alteracao da redacao das prioridades nos concursos interno e interno de afetagao

com o objetivo de promover a equidade, a moralizacdo e a fiscalizagao dos candidatos.

Consideramos, por outro lado, que ainda ndo esta plasmado nesta proposta de alteracdo do Regulamento
de Concursos a valorizacao dos docentes que servem na RAA. A proposta ndo promove a estabilidade
docente, através dos quadros de escola, ndo corrige os problemas detetados pelas regras aplicadas aos
quadros de ilha e as consequentes colocacbes administrativas e ndo contempla medidas suficientes e
eficazes para garantir a atragao e a fixagao de docentes na Regiao, regressando a um modelo de prioridades

abandonado ha anos e, por tudo isto, ndo se podera concordar com a solugdo encontrada.
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ANALISE NA ESPECIALIDADE

ANTEPROPOSTA ALTERACKO REGULAMENTO CONCURSOS PESSOAL DOCENTE
23 de julho de 2025

Artigo 1.9

(...)

1 — O presente Regulamento rege o procedimento concursal como forma de recrutamento e selecao
normal e obrigatdria do pessoal docente da educagao pré -escolar e dos ensinos basico e secundario, nas
modalidades previstas no Estatuto da Carreira Docente da Regido Autonoma dos Acores, aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.© 23/2023/A, de 26 de junho, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo
Regional n.%s 9/2024/A, de 11 de outubro, 22007fA—de30-de—ageste,—alterade—e—republicade—peles

A I
NOOQ /A NOAO /A o N A acnaki manta-de O0-de et

dejuthee-17-de-dezembre; adiante, abreviadamente, designado por Estatuto da Carreira Docente.

Artigo 3.9

(...)

1 - Nos termos do artigo 42:238.° do Estatuto da Carreira Docente, os quadros de pessoal docente do
sistema educativo regional estruturam-se em quadros de escola, quadros de ilha e quadro regional de
Educacao Moral e Religiosa Catdlica.

2 - No quadro regional de Educacdo Moral e Religiosa Catdlica a que se refere o nimero anterior sao
integrados os docentes da disciplina de Educagao Moral e Religiosa Catdlica, bispe-de-Angracabendo ao
diretor regional competente em matéria de administracao educativa a distribuicdo dos docentes pelas
escolas, em funcdo das necessidades, sob proposta do bispo de Angra.

Analise da Proposta:

O SDPA mantém a sua oposicao de fundo aos quadros de ilha pelas razdes anteriormente invocadas. No
entanto, face as propostas por nds apresentadas na Ultima reunido — de oposigao a criacdo de um quadro
regional -, vem o SDPA congratular-se com a proposta agora apresentada pela tutela.

Matéria a propor:

Artigo 4.0

Quadros de escola

(...).

2 — A dotacdo de lugares dos quadros de escola € fixada por portaria conjunta dos membros do Governo
Regional competentes em matéria de finangas e educacdo ou por portaria deste Ultimo, consoante dessa
alteracdo resulte, ou ndo, aumento dos valores totais globais, a publicar até dois dias Uteis antes 31+-de
janeire-deane da abertura do procedimento concursal.
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4 - Para efeitos da dotagao dos lugares dos quadros das unidades orgéanicas, a que se refere o artigo
44:039.,0 do Estatuto da Carreira Docente, devem ser consideradas, por grupo de recrutamento, as vagas
correspondentes ao nimero de contratos a termo resolutivo celebrados consecutivamente durante os
ultimos trés anos escolares, na medida em que exceda a dotagdo dos quadros existentes e se destinem a
satisfacdo de necessidades permanentes. (...)

9 — Para efeitos do nimero anterior, os docentes em situacdo de excesso devem remeter a diregao regional
competente em matéria de administracdo educativaedueacde, até 1 de agosto de cada ano, a lista ordenada
das suas preferéncias, sendo ordenados de acordo com a respetiva graduagao.

(novo n.% 12) — Na portaria referida no n.° 2 sdo apresentados, ainda, os lugares de quadro em que se
verifica, de forma continuada, caréncia de pessoal docente devidamente habilitado e para os quais, por
resolucdo do Conselho do Governo Regional, é determinada a aplicacdo de incentivos a estabilidade, nos
termos definidos no Estatuto da Carreira Docente para a Regido Autdnoma dos Acores.

13 (anterior n.% 12) - Os docentes do quadro de escola com vinculo definitivo podem beneficiar, com as
devidas adaptacdes, do regime de deslocacdo de docentes por um ano a que se refere o artigo 103.996.°
do Estatuto da Carreira Docente, nos termos ai fixados.

Analise da Proposta:

n.° 2: considera o SDPA que, tendo em consideracdo que nos ultimos anos, ndo tem sido possivel cumprir
0 prazo previsto da publicacdo da portaria que fixa o nimero de lugares de quadro de escola, sera razoavel
invocar a necessidade de se aumentar a disponibilidade temporal para a sua publicagao.

Por outro lado, fica aqui também referenciada a nossa discordancia com as propostas de alteracdao dos
prazos dos concursos — o que no geral, até agora, tem funcionado bem nao ha necessidade de ser alterado.

(novo n.% 12) O SDPA discorda do principio de associar a criacdo e regulamentacao dos incentivos previstos
no ECD ao regulamento de concursos e a criacdo de lugares de quadro e prioridades, especificamente para
a sua ocupacao. Por outro lado, o SDPA reafirma que a portaria referida, por englobar matérias de
obrigatoria negociagao coletiva e do direito de participacao dos sindicatos na elaboragao de legislacdo de
trabalho, nos termos da LGTFP, exige negociacao sindical.

Artigo 4.© -A

Quadros de ilha

1 — Exelusivamente Para efeitos de integracdo em carreira nos termos do artigo 4.°-B, e sem prejuizo do
disposto no n.° 4 do artigo 9.° do presente Regulamento, sao criados nove quadros de ilha por cada grupo
de recrutamento, cujos lugares se extinguem quando vagarem.

)2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, os quadros sao organizados por ilha, integrando, cada
um deles, as respetivas escolas da rede publica regional.

Andlise da Proposta:

A proposta do SDPA de nao criacao de um quadro regional foi aceite. O SDPA continua a defender que os
guadros de pessoal docente do sistema educativo regional se estruturem Unica e exclusivamente em
quadros de escola ou, em alternativa, possa ser considerada a nossa proposta de 16/05/2025.
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Artigo 4.0 -B

Contratos a termo resolutivo

(...)

1 —Sem prejuizo do n.° 4 do presente artigo, o recurso a contratos de trabalho a termo resolutivo, pelas
unidades organicas da rede publica regional, em horario anual e completo, incluindo o disposto no n.° 9
do artigo 10.° do presente Regulamento, em cada grupo de recrutamento, por periodos de trés anos,
determina a abertura do correspondente nimero de vagas nos respetivos grupos de recrutamento e no
quadro de ilha a que pertencem as unidades organicas.

4 (novo) — Para as escolas e grupos de recrutamento em que se verifique caréncia de pessoal docente, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 4.9, a aplicacdo do disposto no n.°1 da lugar a abertura de vaga em
quadro de escola e nao de ilha.

5 — A sucessdo ininterrupta de contratos de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo, celebrados
nas unidades organicas do sistema publico regional, correspondendo a um total de 1095 dias de servigo
efetivo, correspondentes aos 3 anos escolares imediatamente anteriores e prestados em horério anual e
completo, no mesmo grupo de recrutamento ou em grupos de recrutamento diferentes, com qualificacao
profissional, da direito a abertura de vaga em quadro de ilha e no grupo de recrutamento em que se
registou a Ultima contratacdo anual.

6 — Ao nimero de vagas apurado nos termos dos nimeros 1 e 2 do presente artigo é deduzido o nimero
de vagas abertas para os quadros das escolas pertencentes aos respetivos quadros de ilha, bem como o
numero de vagas abertas nos termos do nimero anterior.

(..)

Analise da Proposta:

n.° 4 (novo): discordancia face a formulacdo por se criarem vagas de quadro de escola através dos
incentivos. Continuamos a tratar de forma diferente o que na esséncia € igual. Devem ser aplicadas as
regras ja definidas no levantamento das necessidades permanentes e da verificagdo de caréncia nas
UO/grupo de recrutamento. A criacao de lugares de quadro deve ser a regra a seguir e que esta legislada,

e ndo criar excegdes, permitindo abrir vagas através dos incentivos que tém outro objetivo subjacente.

n.% 5 (novo): Proposta do SDPA de se definir um limite para a contratacdo sucessiva foi aceite, no entanto,
discordancia no que se refere a necessidade de se cumprir os 1095 dias de servico uma vez que deveria

ser pelo n.° de contratos efetivamente celebrados (cf. proposta do SDPA de 16/05/2025).
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Artigo 5.9

Procedimento concursal

(...

5 — Ao procedlmento concursal externo de prowmento em quadros de ilha_;—eujas—colocacbes-decerrem
v 2 —podem candidatar-se os docentes

que sejam teaham—ade—oposwores em concomitancia, ae—precedimento—eonedrsal-de a provimento em

guadros de escola e ai ndo venham a obter colocacdo, e que, a data da candidatura, permanecam

opositores a contratagdo a termo resolutivo de pessoal docente na Regido Autdonoma dos Agores, colocados

ou a aguardar colocacao, ou tenham obtido colocacdo, no ano escolar em curso-re-ambite-de-oferta-deecm

escola da rede-ptiblica-da-mesma Regido.

6 - O procedimento concursal interno de afetacdo visa a colocagdo, por um ano, de docentes dos quadros

de escola ou agrupamentos de escolas, com vinculo definitivo, em unidade organica diferente daquela em

gue o docente esta provido, bem como da afetacdo de docentes dos quadros de ilha, do quadro regioanl

e do quadro regional de Educagao Moral e Religiosa Catdlica numa unidade organica do sistema educativo

regional.

7 - A contratacdo a termo resolutivo visa suprir necessidades transitorias do sistema educativo regional

gue nao sejam satisfeitas pelos procedimentos concursais referidos nos nimeros anteriores, a qual podem

candidatar-se individuos portadores de habilitagdo profissional para a docéncia, incluindo os gue se

encontram em situacao de licenca sem remuneragao de longa duracdo, assim como individuos portadores

de habilitacdo prépria, consideradas como tal pela legislacdo em V|gor (..)-

9 — Os candidatos aos

Reselutiveprocedimentos concursais regulados nos numeros anteriores podem ser opositores a todos os

grupos de recrutamento para os quais possuem habilitacdo profissional.

Analise da Proposta:
n.° 6: eliminar a referéncia ao quadro regional.

Artigo 6.9

Abertura

1 — Os procedimentos concursais interno e externo de provimento sdo abertos anualmente, no decorrer
do més de fevereire marco, pela direcao regional competente em matéria de edueacde administracdo
educativa, por aviso a publicar na Bolsa de Emprego Publico -Agores, adiante designada por BEP -Acores,
pelo prazo de 49 8 dias Uteis.

2 — O procedimento concursal interno de afetacao para preenchimento de lugares resultantes da variacao
das necessidades transitorias € aberto anualmente, no decorrer des-meses-de-maie-ou-jurhe do més de
maio, pela diregdo regional competente em matéria de edueaede administracdo educativa, pelo prazo de
cinco dias Uteis.

3 — O procedimento concursal para contratacdo a termo resolutivo é aberto anualmente, até ao fim da
primeira semana de julho, pela direcao regional competente em matéria de educacde administracdo
educativa, pelo prazo de cinco dias Uteis, podendo ser aberto, ainda, em simultaneo com o concurso
externo de provimento.

(...).
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5 — Do aviso de abertura deve constar a obrigatoriedade de utilizacdo de formulario eletrénico em todas
as fases do procedimento, em modelos aprovados e disponibilizados pela direcdo regional competente em
matéria de edueacde administragao educativa.

Andlise da proposta:

Ndo vé o SDPA necessidade de se encurtar prazos nos concursos, antes pelo contrario. Considerando a
pratica deste sindicato, no apoio aos seus associados nas diferentes fases concursais, manda a prudéncia
manter 0s prazos previstos.

Defende, ainda, o SDPA que a manterem-se os prazos dos concursos interno de afetagao e de contratagao
a termo resolutivo, como consta do atual Regulamento, deve o articulado do n.° 3 dispor, claramente, que
a data de abertura dos mesmos ndo se processe em periodos coincidentes.

Matéria a propor:
Alterar o articulado do n.° 3, separando, claramente, os dois concursos.

Artigo 7.9

Candidatura

1 — A candidatura ao procedimento concursal é formalizada através do preenchimento de formulario
eletrénico, aprovado e disponibilizado pela direcdo regional competente em matéria de educacae
administracao educativa.

(...)

2f) Tempo de servigo docente prestado em estabelecimentos de ensino oficial e prestado no ensino
particular, contado nos termos do artigo 24%2215.° do Estatuto da Carreira Docente;

Artigo 8.9

Preferéncias

1 — Os candidatos devem indicar as suas preferéncias, por ordem de prioridade, identificando corretamente
a unidade orgénica, o quadro de ilha, ou o quadro regional de Educacdo Moral e retigiosa Religiosa Catdlica,
assim como o critério de prioridade em que concorrem a cada um deles.

longo do ano letivo, em caso de existéncia simultdnea de horarios completos e até final do ano escolar e
de horarios incompletos e ou de substituicdo temporaria em escolas da sua preferéncia, optar por colocagdo
preferencial nos primeiros, podendo também, em caso de existéncia simultdnea de horarios incompletos e
até final do ano escolar e de horarios de substituicdo temporaria em escolas da sua preferéncia, optar por
colocacdo preferencial nos primeiros, assim como, em caso de existéncia simultdnea de horarios
incompletes-de substituicdo temporaria, optar por colocacdo preferencial pelos horarios de maior nimero
de horas letivas.
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5 — Os candidatos aos concursos interno e externo de provimento, simultaneamente opositores a quadros
de escola e a quadros de ilha, manifestam preferéncia por colocacdo nos quadros de escola, em cada ilha
a que se candidatam.

Artigo 9.0

Ordenacao de candidatos

(...)

4 — Para os docentes candidatos ao concurso interno de provimento sdo critérios de prioridade, nao
cumulativos, por ordem decrescente:

a) (novo) Ser titular de quadro de escola e pretender mudar para outro quadro de escola, no respetivo
grupo de recrutamento, por periodo ndo inferior a cinco anos, em que se encontre determinada a aplicacdo
de incentivos a estabilidade nos termos do n.° 12 do artigo 4.0 do presente Regulamento, prevalecendo os
docentes com vinculo definitivo.

b) (novo) Ser titular de quadro de escola e pretender mudar de grupo de recrutamento por periodo nao
inferior a cinco anos, para quadro de escola em que se encontre determinada a aplicacdo de incentivos a
estabilidade, nos termos do n.° 12 do artigo 4.° do presente Regulamento, prevalecendo os docentes com
vinculo definitivo;

¢) (novo) Ser titular de quadro de ilha e candidatar-se a provimento em quadro de escola, no respetivo
grupo de recrutamento, por periodo nao inferior a cinco anos, em que se encontre determinada a aplicacdo
de incentivos a estabilidade, nos termos do n.° 12 do artigo 4.° do presente Regulamento prevalecendo os
docentes com vinculo definitivo;

d) ) (novo) Ser titular de quadro de ilha e pretender mudar de grupo de recrutamento por periodo ndo
inferior a cinco anos, para quadro de escola em gue se encontre determinada a aplicagao de incentivos a
estabilidade, nos termos do n.° 12 do artigo 4.° do presente Regulamento, prevalecendo os docentes com
vinculo definitivo;

de) Ser titular de quadro de escola com vinculo definitivo e pretender mudar para outro quadro de escola,
no respetivo grupo de recrutamento, prevalecendo os docentes com vinculo definitivo;

(...)

fg) Ser titular de quadro de escola eem—vinetto—definitive e pretender mudar para quadro de ilha, no
respetivo grupo de recrutamento, prevalecendo os docentes com vinculo definitivo;

gh) Ser titular de quadro de escola com viredte-definitive que pretende mudar de grupo de recrutamento
para o qual também possui habilitacdo profissional, no respetivo ou noutro quadro de escola eu-em-guadre
de-itha; prevalecendo os docentes com vinculo definitivo;

i) Ser titular de quadro de escola que pretende mudar de grupo de recrutamento para o qual também
possui habilitacdo profissional, em quadro de ilha, prevalecendo os docentes com vinculo definitivo;

j) Ser titular de quadro de ilha ou de quadro de zona pedagdgica de Portugal continental ou da Regido
Auténoma da Madeira, eem—virewto-definitive que pretende mudar para quadro de escola, no respetivo
grupo de recrutamento, prevalecendo os docentes com vinculo definitivo;

k) Ser titular de guadro de ilha e candidatar-se a provimento em quadro de escola, noutro grupo de
recrutamento, prevalecendo os docentes com vinculo definitivo;
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jl) Ser titular de quadro de ilha et
Auténema-da-Madeira que pretende mudar para outr quadr o de ilha no mesmo grupo de recrutamento,
prevalecendo os docentes com vinculo definitivo;

m) Ser titular de quadro de ilha ou de quadro de zona pedagdgica de Portugal continental ou da Regido
Auténoma da Madeira que pretende mudar para outro quadro de ilha noutro grupo de recrutamento para
0 qual também possui habilitacdo profissional, prevalecendo os docentes com vinculo definitivo.

n) Ser titular de quadro na situacao de licenca sem remuneracao de longa duracao, nos termos do n.° 2
do artigo 19.9.

5 — Para os docentes candidatos ao procedimento concursal externo de provimento em quadro de escola
sao critérios de prioridade, ndo cumulativos, por ordem decrescente:

a) (novo) Candidatos com habilitacdo profissional, que tenham sido contratados a termo nos ultimos trés
anos escolares completos e consecutivos na mesma escola e grupo de recrutamento em que se encontre
determinada a aplicacao de incentivos a estabilidade, nos termos do n.° 12 do artigo 4.° do presente
Regulamento, e cuja vaga tenha sido apurada para o efeito do disposto no n.° 4 do artigo 4.°B do mesmo
Regulamento, e que ai aceitem ser providos por um periodo nao inferior a cinco anos;

¢) (novo) Candidatos com habilitacdo profissional, que aceitem ser providos por um periodo ndo inferior a
cinco anos em quadro de escola e grupo de recrutamento em que se encontre determinada a aplicacao de
incentivos a estabilidade, nos termos do n.° 12 do artigo 4.2 do presente Regulamento, que tenham sido
bolseiros da Regido Autdnoma dos Acores durante, pelo menos, um dos anos letivos do curso que lhes
confere habilitacdo profissional para a docéncia, ou que tenham prestado, pelo menos, trés anos de servico
docente como docente profissionalizado em escola da rede publica ou particular, cooperativa ou solidaria
da Regido Auténoma dos Acores, ou tenham realizado estagio profissionalizante, mesmo quando este ndo
seja remunerado, em escola da rede publica, particular, cooperativa e solidaria da regido Auténoma dos
Acores;

d) (novo) Candidatos com habilitacdo profissional, que aceitem ser providos por um periodo nao inferior a
cinco anos em guadro de escola e grupo de recrutamento em gue se encontre determinada a aplicacdao de
incentivos a estabilidade, nos termos do n.° 12 do artigo 4.° do presente Regulamento;

e) (novo) Candidatos com habilitacdo profissional, que tenham celebrado sucessivos contratos de trabalho
a termo resolutivo com as unidades organicas da rede publica do sistema educativo regional, em horario
anual e completo, perfazendo um total de 1095 dias de servico docente efetivo correspondentes aos trés
anos escolares imediatamente anteriores e se candidatem ao mesmo grupo de recrutamento em que
lecionaram nesse ano, que sejam opositores, em concomitancia, a provimento a todos os quadros de escola
e a todos os quadros de ilha para os quais possuam habilitacdo profissional e que, a data da candidatura,
permanecam opositores a contratacdo a termo resolutivo de pessoal docente na Regido Autdonoma dos
Acores, colocados ou a aguardar colocacao, ou tenham obtido colocacdo, no ano escolar em curso, no
ambito de oferta de escola da rede publica da mesma Regido.

f) Candidatos com habilitacdo profissional, que tenham sido bolseiros da Regido Autbnoma dos Acores
durante, pelo menos, um dos anos letivos do curso que lhes confere habilitagdo profissional para a
docéncia, ou que tenham prestado, pelo menos, trés anos de servico docente como docente
profissionalizado em escola da rede publica ou particular, cooperativa ou solidaria da Regido Auténoma dos
Acores, ou tenham realizado estagio profissionalizante, mesmo quando este ndo seja remunerado, em
escola da rede publica, particular, cooperativa e solidaria da regiao Auténoma dos Acores;;

g) (anterior alinea a);
11
ness
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h) (anterior alinea c);

6 — Revogado
7-(.)

a) (novo) Candidatos com habilitacdo profissional, que tenham celebrado sucessivos contratos de trabalho
a termo resolutivo com as unidades organicas da rede publica do sistema educativo regional, em horario
anual e completo, perfazendo um total de 1095 dias de servico docente efetivo correspondentes aos trés
anos escolares imediatamente anteriores e se candidatem ao mesmo grupo de recrutamento em que
lecionaram nesse ano, que sejam opositores, em concomitancia, a provimento a todos os quadros de escola
e a todos os quadros de ilha para os quais possuam habilitacdo profissional e que, a data da candidatura,
permanecam opositores a contratacdo a termo resolutivo de pessoal docente na Regido Autéonoma dos
Acores, colocados ou a aguardar colocacdo, ou tenham obtido colocagdo, no ano escolar em curso, no
ambito de oferta de escola da rede publica da mesma Regido.

b) (anterior alinea a));

c) (anterior alinea b));

d) (anterior alinea c)).

8 — Para os candidatos ao procedimento concursal para contratacdo a termo resolutivo sdo critérios de
prioridade, ndo cumulativos, por ordem decrescente:

a) e b) Revogadas

¢) (novo) Candidatos com habilitacdo profissional, que se candidatam a escola e grupo de recrutamento
em que se encontram colocados, com contrato completo e anual e em que se encontre determinada a
aplicacao de incentivos a estabilidade, nos termos do n.° 12 do artigo 4.° do presente Regulamento, e que
ai tenham sido admitidos no concurso externo precedente, integrados no critério de ordenacdo a que se
refere a alinea a) do numero 5, candidatando-se nessa qualidade;

d) (novo) Candidatos com habilitagao profissional, que se candidatam a escola e grupo de recrutamento
em gue se encontram colocados, com contrato completo e anual e em que se encontre determinada a
aplicacdo de incentivos a estabilidade, nos termos do n.° 12 do artigo 4.° do presente Regulamento, e que
ai tenham sido admitidos no concurso externo precedente, integrados no critério de ordenacdo a que se
refere a alinea ¢) do nimero 5, candidatando-se nessa qualidade;

e) Candidatos com habilitagdo profissional que, na qualidade de opositores ao concurso externo de
provimento precedente, tenham sido integrados no critério de ordenacdo a que se refere a alinea €) do n.°
5;

f) Candidatos com habilitacdo profissional que, na qualidade de opositores ao concurso externo de
provimento precedente, tenham sido integrados no critério de ordenacdo a que se refere a alinea f) do n.°
5;

g) Candidatos com habilitacdo profissional que, na qualidade de opositores ao concurso externo de
provimento precedente, tenham sido integrados no critério de ordenacdo a que se refere a alinea g) do n.°
5;

h) (anterior alinea e);

i) (anterior alinea f).

Andlise da proposta:
Como referido anteriormente, manifestamos a nossa oposigdo a associagdo dos incentivos para a fixagdo
e atracao de pessoal ao novo regulamento de concursos, por estarmos a criar vagas para necessidades

12
R. Arcanjo Lar, 7, RC Poente | 9500-162 Ponta Delgada T
Apartado 1627 | 9501-162 Ponta Delgada
e bl
pafr=e)

296 302 180 296 302 189 sede@sdpa.pt

mamby o



SJ00

www.sdpa.ptk

permanentes que ja esta regulamentada na sua férmula de abertura, criando a seguir prioridades
especificas para essas vagas que pdem em causa a possibilidade dos docentes se apresentarem aos
concursos anuais. Os incentivos devem ser exatamente a ferramenta que esta regulamentada no ECD, um
instrumento de facil modelacao que permita, de forma agil, responder as necessidades de caréncia de
pessoal docente nas diferentes escolas e grupos disciplinares, e ndo como agora se pretende afirmar, como
mais um instrumento de abertura de vagas em concurso com a atribuicdo de novas prioridades, quase por
tempo indeterminado, num modelo ja anteriormente rejeitado por unanimidade, de colocacdo de docentes
que ficam limitados nas suas opcOes concursais.

Oposicao ao regresso a um modelo de obrigatoriedade de prestar servico, neste caso por 5 anos, ja
abandonada ha anos por vontade undnime de todas as forgas politicas e dos sindicatos.

n.% 4: As alineas a), b), c) e d) devem ser eliminadas por oposicdo a ligagdo aos incentivos ao concurso e
a colocagao por 5 anos.

n.% 4: a f) é para revogar/clarificar.

A alinea n) deve respeitar o previsto no n.° 3, do artigo 145.° do ECD que dispGe que o docente “pode
requerer, nos termos do nimero anterior, o regresso ao quadro de origem, numa das vagas existentes no
respetivo grupo de docéncia ou na primeira que venha a ocorrer no quadro a que pertence. (sublinhado
nosso). Em alternativa, aguardando a primeira vaga que venha a ocorrer deve atribuir-se uma prioridade
gue nao seja a ultima.

n.% 5: suprimir as alineas a) e c) por oposicdo a ligacdo aos incentivos ao concurso e a colocagdo por 5
anos.

n.° 5 alinea e) discordancia no que se refere a necessidade de se cumprir os 1095 dias de servico uma vez
que deveria ser pelo n.° de contratos efetivamente celebrados.

n.% 8: suprimir as alineas c) e d), por oposicdo a ligacdo aos incentivos ao concurso e a colocagdo por 5
anos. Para além da oposicao de base ja manifestada, as novas prioridades aqui descritas quase se podem
equiparar a uma renovacao de contrato encapotada. Ndo tem ldgica criar esta renovacdo de contrato
encapotada uma vez que, concluidos os 3 anos na mesma escola, o docente nao relne as condigbes para
concorrer nos termos da alinea a) do n.° 5, antes pelo contrario, reline as condicdes para integrar os
quadros da regido.

Artigo 14.0

Listas de ordenacao

1 — Terminada a verificacdo dos requisitos de admissao ao procedimento concursal sdo elaborados os
projetos de listas ordenadas de graduacao de candidatos, que sdo disponibilizados na pagma do Concurso
do Pessoal Docente na Internet, assim como no Portal da Educacao Vi — =3
des-interessades:

2 — Dos projetos de listas ordenadas de candidatos cabe reclamacdo, a apresentar pelos Ne-dmbite-de

dﬁerte—de—pamerpagae—des—mteFessades—es candldatos—sae—neﬂﬁeades—pafa— no prazo de cinco dias Uteis,
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3 — Para efeitos do disposto no A-r

é-efetuadaatravés-depublicacdode publicado aviso na BEP—Agores mformando 0S mteressaées cand|datos
da publicagdo do projeto de lista ordenada de graduacao no local referido no n.° 1.
(...).

5 — Terminado o previsto no n.° 2 e

apos resposta aos candidatos cujas reclamacgdes sejam indeferidas, as listas ordenadas de graduacdo sdo
submetidas a homologacao do diretor regional competente em matéria de edueacde administracdo
educativa.

(...).

7 - Da homologagao das listas ordenadas de graduagao cabe recurso hierarquico, para o0 membro do
Governo Regional competente em matéria de educagao, sem efeito suspensivo, a interpor por formulario
eletronico, no prazo de eiree-trés dias Uteis a contar da data da publicacdo do aviso na BEP-Agores;,+es

Analise da proposta:
Considera o SDPA que se devem manter os prazos do atual Regulamento e, de igual forma, a audiéncia
dos interessados.

Matéria a propor:
Alterar o previsto no n.° 4, prevendo um prazo, no limite até ao dia anterior ao das colocagOes, para desistir
da totalidade da candidatura, regulamentando o que ja tem acontecido na pratica.

Artigo 15.9

Pas-Ceolocacoes

1 — As listas de colocacdes dos candidatos, depois de homologadas pelo diretor regional competente em
matéria de edueacde administragdo educativa, sdo disponibilizadas nas paginas da internet referidas no n.°
1 do artigo anterior re-Portal-da-Educacde.

(...).

4 — Os candidatos colocados devem, obrigatoriamente, aceitar a colocacdo na aplicacdo informatica a
disponibilizar pela direcdo regional competente em matéria de edueaede administracdo educativa, por
escrito, no prazo de einres-eu-deis trés dias Uteis, contados da data da publicagao do aviso a gue se refere
0n.° 2, na-BEP-Acores;¢e apresentar Se ao servico na unidade orqanlca onde obt|veram colocacao no prazo

estipulado.

6 - A ndo aceitacdo de da colocacdao determina o impedimento do docente prestar servico em qualquer
estabelecimento de educagao ou de ensino da rede publica dos Agores, nesse ano escolar e no ano escolar
subsequente, assim como a impossibilidade de se candidatar aos procedimentos concursais que, para esses
anos escolares, forem abertos, determinando, ainda, a cessagdo do vinculo contratual com o sistema
educativo regional no caso dos docentes titulares de lugar de quadro, salvo se, por despacho do diretor
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regional competente em matéria de administracdo educativa, 0 motivo invocado para o incumprimento for
considerado atendivel.

7 (novo) — Os docentes abrangidos pelos impedimentos previstos no nimero anterior podem, contudo,
apresentar candidatura as ofertas de escola a que se refere o artigo 25.° do presente Regulamento e,
nesse ambito, ser autorizada a sua contratacdo, por despacho do diretor regional com competéncia em
administragdo educativa, nas situacdes em que ndo existam outros candidatos com habilitacdo legal para
o respetivo grupo de recrutamento, aplicando-se o disposto nos nimeros 6 e 7 desse artigo 25.°, com as
necessarias adaptacoes.

8 (novo) — Os docentes colocados em quadro de escola e em gquadro de ilha pelos concursos interno e
externo de provimento cumprem, pelo menos, 0 primeiro ano de provimento na escola ou na ilha,
respetivamente, onde obtiveram colocacdo.

Andlise da Proposta:

n.% 4: em coeréncia deve manter-se o prazo de 5 dias. Deve ser definido o prazo para apresentagao ao
Servico.
n.° 8: O SDPA opde-se a obrigatoriedade de cumprir, pelo menos, o primeiro ano de provimento na escola

ou ilha, respetivamente, onde obtiveram colocacao.

Matéria a propor:
As colocacdes administrativas dos concursos devem ser publicadas até ao dia anterior ao da publicagao
das colocacOes da oferta de emprego centralizada, no site da DREAE, situagdo que até agora estava

prevista, mas nao era cumprida.

Artigo 16.0

Contrato de trabalho por tempo indeterminado

(...).

2 - Os docentes colocados sem habilitacdo profissional cumprem um periodo experimental, com a duragao
da realizacdo da profissionalizacdo em servico, a concluir no prazo maximo de quatro anos apos a abertura
dos primeiros cursos correspondentes as condicdes de profissionalizacdo, nos termos da legislacdo em
vigor, sob pena de anulacdo da colocacdo obtida, salvo se por motivo ndo imputavel ao docente, caso em
gue o0 prazo maximo previsto no nimero anterior pode ser prorrogado por um periodo de até mais dois
anos.

(...)

6c) Impossibilidade de, no respetivo ano escolar e-res-deis—anes—eseolares—subseguentesno ano escolar

subsequente, serem colocados em exercicio de fungbes docentes em estabelecimentos de educacdo da
rede publica regional, ficando, ainda, impedidos de se candidatarem aos procedimentos concursais que
para esses anos forem abertos.
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7 — O disposto no numero anterior pode ndo ser aplicado em virtude de motivos devidamente
fundamentados, reconhecidos como tal por despacho do diretor regional competente em matéria de
edueacde administragao educativa.

Andlise da Proposta:
Preocupacéo do SDPA com a profissionalizagdo em servico foi atendida. Grupo 100 e 110?

Matéria a propor:

Artigo 17.°

Formalizagao e cumprimento dos contratos de trabalho

1 — Os contratos por tempo indeterminado e a termo resolutivo sdo celebrados em impressos de modelo
disponibilizado pela direcdo regional competente em matéria de edueacde administracdo educativa, em
representagao da administracdo educativa regional, pelo membro do érgdo executivo competente e pelo
contratado.

(...).

4 — Quando o contrato se referir a docentes que tenham exercido fungdes no ano escolar imediatamente
anterior, é dispensada a apresentacdo dos documentos referidos nas alineas a), b), ¢) e €) do n.° 2, desde
que constem do processo individual do docente existente nos servicos centrais da direcdo regional
competente em matéria de edueaecde administracdo educativa ou nos servigos administrativos da unidade
organica onde tenha prestado servico, e nao tenha decorrido prazo de interrupgao superior a 180 dias,
contados a partir do Ultimo dia de abono da remuneracdo base.

5 - O incumprimento do contrato, por motivo imputavel ao contratado, determina a cessacdo do mesmo e
a impossibilidade do exercicio de funcdes docentes, em qualquer unidade organica da rede publica dos

Agores, nesse ano escolar e-hres-deis-anes-eseelares-subseguentesno ano escolares subsequente, ficando,

ainda, impedido de se candidatar aos procedimentos concursais que para esses anos forem abertos.

Artigo 19.9

Procedimento concursal interno de provimento

1-(.)

2 — Devem ser opositores ao concurso interno de provimento os docentes com menor graduacao
profissional, calculada nos termos do artigo 10.° do presente Regulamento, vinculados a grupos de
recrutamento de quadros de escola dotados de lugares excedentarios, assinalados como tal no respetivo
aviso de abertura, conforme o disposto no n.° 4 do artigo 13.°9 do presente Regulamento, concorrendo
obrigatoriamente a todos os quadros de escola e grupos de recrutamento para os quais detenham
habilitacdo profissional, do mesmo concelho, bem como de outros concelhos da mesma ilha a cujo guadro
de escola pertencem, cuja distancia ndo seja superior a gue pudesse ocorrer no mesmo concelho.

3 — O Incumprimento do disposto no nimero anterior determina a afetacdo administrativa, em cada ano
escolar, a um desses quadros e grupos de recrutamento, no interesse da administracao educativa, caso se
mantenham excedentdrios apds as colocacdes pelo concurso interno de afetacdo e pelos demais

mecanismos de mobilidade legalmente previstos.
.16
e
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4 - (anterior n.° 2);
5 — (anterior n.° 3)

Analise da proposta:

n.% 2: discordancia do previsto nos nimeros 2 e 3. O SDPA discorda, ainda, da obrigatoriedade dos
docentes concorrerem para todos os grupos de recrutamento para o qual tém habilitagao profissional seja
qual for o concurso.

n.2 4 (anterior n.% 2) deve ser aplicado o previsto no artigo 145.° do ECD.

Matéria a propor:

A aplicar-se uma norma deste tipo, deve ficar definido exatamente o que € um professor excedentario e,
verificando-se a sua existéncia, deve o docente concorrer dentro do seu concelho apenas para o seu GR
no CIA.

Artigo 20.°

Procedimento concursal externo de provimento

2 (novo) - Podem, também, ser opositores ao concurso externo de provimento, os alunos gue se encontram
a frequentar Mestrado em Ensino a data da apresentacdo da candidatura e prevejam poder comprovar a
sua conclusdo até ao dia anterior a data fixada para a publicacdo da lista ordenada de graduacao.

3 — (anterior n.% 2)

4 — (anterior n.° 3)

5 — (anterior n.C 4)

6 — (anterior n.2 5)

6—7 — Para efeitos do numero anterior, o diretor regional competente em matéria de edueacae
administracdo educativa nomeia um jari composto por trés docentes de lingua portuguesa, com vinculo
definitivo em quadro de escola e com pelo menos cinco anos de servico, aos quais compete a elaboragao
e conducao da respetiva prova.

8 — (anterior n.° 7)

9 (novo) — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, ao provimento em quadros de ilha apenas podem candidatar-
se os docentes que retinam as condicdes previstas no n.° 5 do artigo 5.°.

Artigo 21.9

Procedimento concursal interno de afetacao

1 — Sem prejuizo do disposto no n.° 8 do artigo 15.9, os docentes dos quadros de escola que pretendam
beneficiar de deslocacdo por um ano tém de fazer a necessaria candidatura ao procedimento interno de
afetacdo.

2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 8 do artigo 15.9, ©s os docentes dos quadros de ilha deverm tém de
apresentar candidatura anual ao procedimento interno de afetacdo para todas as escolas de uma ilha,
indicando a respetiva ordem de prioridades de colocacdo, sob pena de ficarem sujeitos a alocacdo em
qualquer unidade organica e grupo de recrutamento para o qual possuem habilitacdo, desse de-da guadre
de ilha a cujo quadro gue-pertercem, onde remanesca vaga.

(...).
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4 - A Na-ordenagao dos candidatos é feita pelos seguintes critérios de prioridade, nao cumulativos, por
ordem decrescente, tendo em consideragao a situagdo em que se enquadram a data da candidatura ter—
se—a-em—conta—a-Seguinte—ordem—deprioridades, sem prejuizo do disposto no artigo 10.° do presente
Regulamento no que se refere a graduagao profissional:

(...).

a) Sejam portadores de doenca incapacitante, nos termos de despacho a aprovar pelo membro do Governo
Regional com competéncia em matéria de salde, gue exija tratamento e apoio especifico, ou apenas um
deles, que s6 possam ser assegurados fora da localidade do estabelecimento de educacdo ou de ensino
em que se encontrem colocados ou que dificulte a locomocdo, exigindo meios auxiliares de locomocao, €
apenas quando a unidade organica do quadro a que pertencem diste mais de 20 km do local em gque a
assisténcia tem de ser prestada ou seja em ilha diferente deste;

b) Sejam portadores de doenga ou deficiéncia que exija tratamento e apoio especifico, ou apenas um deles,
gue s6 possam ser assegurados fora da localidade do estabelecimento de educacdo ou de ensino em que
se encontrem colocados ou que dificulte a locomocao, exigindo meios auxiliares de locomocdo, e apenas
guando a unidade organica do quadro a que pertencem dist e mais de 20 km do local em gue a assisténcia
tem de ser prestada ou seja em ilha diferente deste;

c) Tenham a seu cargo o cOnjuge, ascendente ou descendente portadores de doenca ou deficiéncia nos
termos mencionados na alinea b) e que exija um constante e especial apoio a prestar em determinada
localidade, desde que a mais de 20 km da escola a cujo quadro pertencem ou seja em ilha diferente deste;
d) Estejam gravidas e desde que para colocacdo em escola a mais de 20 km daquela a cujo gquadro
pertencem ou seja em ilha diferente deste;

e) Tenham filhos a seu cargo com idade até aos 12 meses e desde que para colocacao em escola a mais
de 20 km daquela a cujo quadro pertencem ou seja em ilha diferente deste;

f) Pertencam ja aos quadros de escola com vinculo definitivo e pretendam afetacdo a outra escola no
respetivo grupo de recrutamento;

g) Estejam ja providos em quadro de ilha e pretendam afetacdo a escola no respetivo grupo de
recrutamento;

h) Estejam ja providos em quadro de ilha e pretendam obter afetacdo em escola de outra ilha, no respetivo
grupo de recrutamento;

i) Tenham obtido, pelos procedimentos concursais de provimento, colocacdo em guadro de ilha, a partir
de 1 de setembro seguinte, para afetacdo a escola do respetivo quadro de ilha e grupo de recrutamento;
j) Pertencam a quadro de escola e pretendam afetagdo em grupo de recrutamento diferente daquele em
que se encontram providos e para o qual possuam habilitagdo profissional;.

k) Pertencam a quadro de ilha e pretendam afetacdo em grupo de recrutamento diferente daquele em que
se encontram providos e para o qual possuam habilitagdo profissional,

(...).

10 - Os docentes dos quadros de ilha que ndo obtiverem colocacdo em procedimento concursal interno de
afetagdo, de acordo com a sua ordem de preferéncias, sdo colocados, por um ano escolarra-titima-eseela
em—que-desempenharam—funcdes—deecentes; num dos grupos de recrutamento para 0s quais possuem
habilitagdo, de acordo com os seguintes critérios de prioridade, por ordem decrescente de prioridade:

a) Em qualquer unidade organica da ilha a cujo quadro pertencem, em que remanesga vaga;

b) Eem qualguer unidade organica das demais ilhas a que se candidataram no concurso de provimento

precedente, em que remanesca vaga;
A8
e
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destacamento por condicOes especificas, para todos os efeitos legais, podendo ser sujeitas a auditoria pela

Inspecdo Regional da Educacdo.

12 - A n3o comprovacao das declaracdes prestadas pelos docentes em regime de destacamento por
condicdes especificas determina, consoante o caso, a exclusao do procedimento interno de afetacdo ou a
anulacao da correspondente colocacdo, bem como a instauracdo de procedimento disciplinar e a
comunicacao ao Ministério Publico para o efeito de eventual responsabilidade criminal a que haja lugar.

Analise da proposta:

n.0 2: discordancia da alocacdo do docente ser em qualquer grupo de recrutamento para o qual possui
habilitacao.

n.° 4: prever a criacao de uma prioridade para os QE e os QI uma vez que deve ser eliminada a
obrigatoriedade de cumprir 0 1.2 ano na escola/ilha onde foram colocados. Os docentes que usufruem das
alineas a) e b) vao ser obrigados a cumprir o 1.9 ano na Escola onde foram colocados independentemente
da existéncia, ou ndo, de uma unidade hospitalar?

Continuamos a aguardar qual a posicdo da SRECD face a possibilidade de usufruir da 1.2 a 5.2 prioridade
no CIA para todos os grupos para o qual tem habilitacdo, quando a sua integragao no quadro foi apenas
num.

n.° 10: na ordenacdo proposta podemos estar a prejudicar os mais graduados que podem ser colocados
no seu QI ou em outra escola de uma ilha, privilegiando outros menos graduados que podem ficar
colocados na escola onde lecionaram no ano anterior. Ademais, estamos a colocar administrativamente um
docente no seu QI quando pode até ndo ter concorrido a vaga.

E necessario clarificar estas preferéncias também, porque sdo os candidatos ndo colocados que passam a
poder ser colocados quase de forma administrativa e ainda em qualquer dos grupos disciplinares para os
quais possuem habilitagdo — proposta que merece a nossa oposigao —, quando o docente foi provido em
quadro num determinado grupo disciplinar. No que respeita a alinea b), a colocagdo do docente sé pode
acontecer em Escola para onde concorreu no CIA.

N.% 11 e 12: concordancia com a redagao.

Artigo 22.°

Contratacao a termo resolutivo

6 (novo) - Sem prejuizo do disposto no n.° 2 3 do artigo 19.9, os trabalhadores em fungGes publicas, em
situacdo de licenca sem remuneragao de longa duracao, que tenham requerido o regresso ao servigo de
origem e cujo posto de trabalho se encontre ocupado ou cujo posto de trabalho ndao seja ocupado durante
o periodo de gozo da licenca, podem ser opositores aos procedimentos concursais centralizados e de escola
para contratagdo a termo resolutivo de pessoal docente, nos termos previstos no presente Regulamento.
Propde-se o aditamento de um n.% 6 ao art.© 22.°9 do RCPD, por forma a permitir que trabalhadores da
administragdo publica, docentes ou outros, em licenca sem remuneracao ou a quem venha a ser concedida

e
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essa licenca e que, no servico de origem, se encontrem em situacdao de excesso, possam exercer
transitoriamente fungdes docentes, em regime de contrato a termo, permitindose um maior leque de
potenciais interessados, a semelhanca do que esta previsto a nivel nacional para os docentes em licenca
sem remuneracdo de longa duragdo, quando ndo seja possivel recorrer ao regime de acumulagdo de
fungdes, face ao limite de 50 horas semanais legalmente previsto (ECDRAA) para o conjunto de ambas as
atividades.

Artigo 22.9-A (novo)

Periodo experimental e denuncia do contrato

1 — O periodo experimental é cumprido re-prireireem cada contrato celebrado no primeiro ano escolar. 2
— Ao periodo experimental aplica-se o regime da lei geral destinado aos contratos de trabalho em fungdes
publicas.

3 — A denlncia do contrato de trabalho durante o periodo experimental ndo prejudica a aplicagao do
disposto no n.° 5 do artigo 17.° do presente Regulamento.

Propde-se o aditamento deste normativo, clarificando-se assim questdo muito debatida e questionada no
inicio de cada ano escolar, quando os candidatos denunciam o contrato durante o primeiro més de vigéncia
do mesmo, sem cumprimento dos prazos de pré-aviso legalmente exigidos, tenho sido, até agora,
entendimento da administracdo educativa — com reservas ao nivel juridico - que, sendo o Regulamento de
Concurso lei especial, se sobrepde a lei geral, aqui a Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas e o Codigo
do Trabalho, donde que, a nosso ver, ndo contemplando o Regulamento norma especial quanto a matéria
especifica de periodo experimental, aqueles candidatos ndo lhes deve ser exigido o pagamento da
indeminizacdo correspondente ao tempo de pré-aviso em falta, apenas a aplicacdo da penalidade
decorrente do incumprimento do contrato. Decorrido o periodo experimental, e havendo denuncia do
contrato de trabalho sem cumprimento total ou parcial do prazo de pré-aviso, é de exigir o pagamento da
correspondente indemnizacao, com aplicagao, também, da outra penalidade. Tal norma tem previsdo no
continente e na R.A.M., pelo que nesta matéria, haveria uma aproximacao aos demais sistemas educativos.

Andlise da Proposta:

O periodo experimental é imperativo e aplicado a todos os contratos efetuados, independentemente do
ano em que acontega. Por outro lado, nestas condi¢es, também ndo pode ser aplicada a respetiva

penalizagdo, uma vez que todos os docentes tém direito a liberdade de trabalho.

Artigo 23.0

Celebracao de contrato a termo resolutivo

(...).

9 - Os contratos celebrados por periodo inferior a um ano podem ser_renovados, excecionalmente,
prorrogados para além do prazo indicado no n.° 7, no imite, até ao termo do ano escolar;-perperiedes-de
30-dias;,—eu-enguante-durar-e-impedimento-de-titular; por despacho do diretor regional competente em
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matéria de edueacaeadministracdo educativa, sob proposta, fundamentada, do O6rgdo executivo
competente, com a antecedéncia minima de eiree dois dias Uteis, mediante simples anotacdo.

10 — Para além das alteracoes decorrentes do nimero de horas letivas, a aquisicdo de licenciatura—o
habilitagdo profissional para a atividade docente determina a alteragdo do indice remuneratério com efeitos
ao dia 1 do més seguinte ao da comprovacao desse facto.

Andlise da proposta:

n.% 5: considera SDPA que, por se constatar que a Regido regista uma situacdo de caréncia de docentes,
em diversos grupos de recrutamento, nao se justifica, neste contexto, uma penalizacdo nos termos em que
estava definida. Comparativamente, em territorio continental, o ndo cumprimento dos deveres de aceitacdo
e apresentacao determina a impossibilidade dos docentes nao integrados na carreira serem colocados em
exercicios de fungdes docentes apenas esse ano (cf. alinea c), do n.° 1, do artigo 18.°, do Decreto-Lei n.°

32-A/2023, de 08 de maio). Em matéria de incumprimento dos deveres de aceitagdo e de apresentacdo.

n.% 6: entende o SDPA que a nao aplicacdo da penalidade se podera antecipar, permitindo, nesse ano
escolar, que o docente possa apenas ter a possibilidade de se apresentar ao procedimento concursal de
oferta de escola da BEP Acores e possa prestar funcdes docentes em horarios que correspondem a
necessidades transitdrias do sistema, embora se possa considerar uma prioridade mais baixa, proposta no
art. 25.9, Alids, como esta previsto e acontece com os docentes opositores ao procedimento concursal do
Ministério da Educacao que, tendo obtido colocagdo na contratacdo inicial aceitam e ndo se apresentam ao

servico, é-lhes permitido concorrer a contratacao de escola.
n.% 12: alterar o “até 3 dias” e substituir por 5 dias, eliminando o “até”.

n.° 13: a referéncia ao segundo periodo letivo deve ser considerada, uma vez que muitas escolas se regem
pelo regime de semestre que, normalmente, se estende até aos finais de janeiro.

A consideragao do computo de um minimo de 150 dias de servico docente efetivo realizado por um docente
que substitui um docente titular, até ao dia 31 de maio, como condicdo para que o contrato se prolongue
até ao final do ano escolar, merece por parte do SDPA o reparo para o facto de que somente em situacoes
excecionais, o docente que é colocado no primeiro dia Util do 2.0 periodo letivo se enquadra na norma em
vigor, dela podendo obter beneficio. Daqui decorre que, em termos objetivos, a implementagao desta
medida, nos termos que o diploma lhe conferia, s6 permitia que nela se enquadrassem os docentes
colocados ainda no 1.° periodo, e até ao meado do més de novembro — uma vez que a partir dessa data
a administracdo escolar cessa o procedimento da contratacdo de docentes para substituicdo —, o que

e
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prolonga para cerca de 200 dias o periodo de servico docente efetivo do docente em situacdo de
substituicdo, desvirtuando aquele cOmputo temporal de dias.

Na sequéncia da posicao do SDPA, procede-se a alteragdo “ou tenha sido colocado até dez dias Uteis apds
o inicio do segundo periodo letivo”, a nosso ver, justifica-se aplicar o cbmputo de 120 dias de trabalho

efetivo como condicdo para que o contrato se considere em vigor até ao final do ano escolar.

Artigo 24.0

Oferta de emprego centralizada

1 — As necessidades transitdrias que surjam ao longo do ano escolar s3o satisfeitas pelos candidatos ndo
colocados constantes da lista centralizada de contratacdo de pessoal docente mediante colocagdes a
realizar pela direcdo regional competente em matéria de educacie—recrutamento—e—selecao-de—pessoat
deeenteadministracao educativa.

2 — Os o¢rgaos executivos devem comunicar de imediato as necessidades surgidas a direcdo regional
competente em matéria de edueacde administracdo educativa, para efeitos de colocagdo de acordo com a
lista ordenada de graduacdo da oferta de emprego centralizada para recrutamento de pessoal docente.

Artigo 25.0

Oferta de escola

(...).

3 - Sem prejuizo da aplicagdo do presente Regulamento, nomeadamente os artigos 17.° e 23.9, os
candidatos sdo ordenados de acordo com os critérios de graduacdo constantes dos artigos 10.° e 11.° do
presente diploma, dentro dos seguintes critérios de prioridade, ndo cumulativos, por ordem decrescente:
a) Candidatos com habilitacdo profissional para a docéncia no grupo de recrutamento a concurso;

b) Candidatos com habilitacdo prépria para a docéncia no grupo de recrutamento a concurso;

¢) Candidatos com habilitacdo profissional para a docéncia em outro grupo de recrutamento de nivel ou
ciclo diferente, mas com a mesma base cientifica do grupo de recrutamento a concurso;

d) Candidatos com habilitacdo profissional para a docéncia em outro grupo de recrutamento relacionado
ou nao com o grupo de recrutamento a concurso e com, pelo menos, dois anos de tempo de servico no
grupo de recrutamento a concurso;

e) Candidatos sem habilitacdo legal para a docéncia, mas detentores de habilitacdo de grau superior e
com, pelo menos, trés anos de tempo de servico na disciplina ou grupo disciplinar a concurso, ou a
frequentar o segundo ano de curso de mestrado em ensino desse grupo disciplinar;

f) Candidatos sem habilitacdo legal para a docéncia, mas detentores de habilitacdo de grau superior
relacionada com a area da disciplina ou grupo disciplinar a concurso, considerada como tal a habilitagdo
conferente de, pelo menos, 60 créditos obtidos na area cientifica de cada uma das disciplinas do horario a
CONCUrsO.

4 — (anterior n.% 6).
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5 — (anterior n.° 7) — Nos critérios previstos nos nlimeros anteriores, para efeitos de ordenagdo, devem
ser consideradas as prioridades seguintes, sem prejuizo de, no ambito da autorizacao a que se refere o n.°
6, poder ser proposto candidato excluido detentor de habilitacdo de grau ndo superior, guando a mesma
se insira na area cientifica da disciplina ou disciplinas do horario a concurso:

a) Tempo de servigo docente no grupo de recrutamento ou disciplina a que concorre;

b) Tempo global de servigo docente;

¢) Classificacdo académica do curso ou das habilitacdes detidas;

d) Idade.

6 — (anterior n.0 8)

7 — (anterior n.2 9)

8 — (anterior n.° 10).”

Matéria a propor:

n.° 3: trocar a alinea b) com a alinea c) e na atual alinea b) constar - b) Candidatos com habilitacdo prépria
para a docéncia no grupo de recrutamento a concurso com pelo menos 730 dias de tempo de servico
cumprido no grupo avaliado com pelo menos mengédo “Bom”; acrescentar uma nova alinea a seguir a
alinea d) com o seguinte texto: Candidatos com habilitacdo prépria para a docéncia no grupo de
recrutamento a concurso;

- Definir a existéncia de uma lista de colocacdes

Artigo 26.

Analise da Proposta:

N3ao ha intencdo de clarificar o previsto no n.° 1?

Ponta Delgada, 18 de novembro de 2025
A Direcao

R. Arcanjo Lar, 7, RC Poente | 9500-162 Ponta Delgada
Apartado 1627 | 9501-162 Ponta Delgada
296 302 180 296 302 189 sede@sdpa.pt

mamby o
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sindicato dos professores da regido agores
-

PARECER

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL — QUARTA ALTERACAO
AO REGULAMENTO DE CONCURSO DO PESSOAL DOCENTE DA
EDUCACAO PRE-ESCOLAR E ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

NA GENERALIDADE

A Regido Auténoma dos Acores, a semethanga do que acontece no
Continente e na Regido Auténoma da Madeira, tem hoje um problema, com
tendéncia de agudizagdo, de falta de docentes, em particular, de docentes
com habilitacdo profissional. Verifica-se que esta falta é sentida de forma
muito significativa em diversos grupos de recrutamento e unidades
organicas, traduzindo-se ainda numa distribuicdo ndo equitativa de
docentes pelo territorio do arquipélago.

Este problema tem ainda concretizagdo na dificuldade em substituir
docentes que se encontram doentes. O envelhecimento da profissdo,
conjugado com o elevadissimo desgaste profissional, que o poder politico
teima em nio combater, tém resultado no avolumar destas situacdes. As
solucdes a que as escolas podem recorrer sdo a atribuicdo de trabalho
suplementar — com o consequente aumento do desgaste profissional - e a
contratacdo de docentes sem habilitagdo profissional, respostas de
reduzida eficicia. Acresce que estas alternativas apenas adiam as respostas
que urge implementar, ao mesmo tempo que agravam estes problemas.

As consequéncias nefastas da falta de docentes séo sobejamente
conhecidas e decorrem do ja referido envelhecimento generalizado destes
profissionais, da falta de atratividade da profissdo para os jovens e da
precariedade. Neste Ultimo caso, deram-se alguns passos positivos e
significativos, com a entrada em vigor dos quadros de ilha e com o processo
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dindmico de integracdo de docentes em contrato a termo nestes quadros.
Contudo, no presente, era necessario estabilizar o corpo docente de todas
as escolas da Regido, o que exige a abertura de vagas de quadro de escola
em nimero que corresponda as reais necessidades.

O problema da distribuicdo tem, hoje, uma natureza diferente, pois,
associada a esta persistente falta de atratividade das ilhas mais periféricas,
soma-se a crise habitacional, resultante da inexisténcia ou no nimero
reduzido de habitagdes no mercado de arrendamento e / ou dos precos
proibitivos das que estdo disponiveis. Tal facto determina a auséncia de
candidaturas para fora da ilha de residéncia dos candidatos.

A Diregao do Sindicato dos Professores da Regido Agores considera
que as op¢des politicas manifestadas na presente proposta devem ser lidas
de forma conjugada com a Resolugdo do Conselho do Governo n.2 33/2025,
de 11 de fevereiro, e com a Portaria n.2 234/2025, de 14 de fevereiro, que
estabeleceram os termos em que s3o, no presente ano escolar, atribuidos
o0s Incentivos a Fixagdo de Pessoal Docente. Como o SPRA atempadamente
alertou, e os resultados do anterior Concurso confirmaram, as opcdes
vertidas neste modelo de incentivos ndo sé sdo insuficientes como se irdo
mostrar absolutamente ineficazes no desiderato de fixar docentes,
nomeadamente; nas ilhas mais periféricas.

A Direcdo do SPRA reafirma aquilo que, publicamente, tem proposto
nos Gltimos anos, inclusive ainda com o Governo Regional de maioria
absoluta do Partido Socialista: a regulamentacdo e aplicagdo dos apoios
pecunidrios e dos juros bancarios bonificados para aquisicdo de habitagdo
propria permanente nas areas geograficas das escolas mais carenciadas,
incentivos previstos no Capitulo XI do Estatuto do Pessoal Docente na
Regido Autdnoma dos Agores, poderiam ser eficazes para minimizar o efeito
da falta de docentes nestas ilhas.

O Governo, na atual proposta, uma vez mais, conjugada com a
Resolucdo e a Portaria atrds referidas, apresenta, efetivamente, apoios a
deslocagdes, e ndo verdadeiros incentivos a fixacdo. Inclusive, o dmbito da
sua aplicagdo é tdo restrito que, no concurso anterior, o numero
disponibilizado nao excedeu as trés dezenas.

O SPRA considera que a unica medida eficaz para mitigar os
problemas da falta de docentes e da desigualdade na sua distribuicdo sera



através de incentivos a fixacdo aplicados de forma generalizada em cada
unidade organica carenciada, permitindo a fixagdo de novos candidatos e a
manutencio daqueles que, ha vérios anos, ddo resposta as necessidades
destas escolas.

Salientamos, ainda, a inclusdo, na presente proposta, de mais um
fator de desvirtuamento da graduagdo profissional na seriagdo dos
candidatos a concurso, com a introdugdo da modalidade de concurso por 5
anos, que, tendo como unico aliciante as ultrapassagens entre candidatos,
se prevé n3o vir a ter, no atual quadro de falta de docentes, um nimero de
candidaturas que possa, no minimo, satisfazer algumas das necessidades
sistémicas. Assim, alertamos para a previsivel ineficacia desta opgdo.

NA ESPECIALIDADE

Mecanismo de abertura de vagas em quadro de ilha

O Sindicato dos Professores da Regido Acores assinala que a redagdo do
ndmero 1 do artigo 4.2-B da proposta de Regulamento de Concurso foi
alterada apds a reunido de negociagdo suplementar. A proposta de decreto
fegislativo regional que deu entrada na Assembleia Legislativa da Regi&o
Autonoma dos Acores apresenta uma diferenga substantiva para com
aquela que foi apreciada em processo negocial, na reunido de negociagdo
suplementar.

A redagdo desta norma, que mereceu o nosso acordo em sede negocial,
estd apresentada abaixo, destacando-se a negrito e itdlico o excerto que foi
eliminado na proposta de DLR que deu entrada na ALRAA.

“Sem prejuizo do n.2 4 do presente artigo, o recurso a contratos de trabalho a
termo resolutivo, pelas unidades organicas da rede publica regional, em horario
anual e completo, incluindo o disposto no n.2 9 do artigo 10.2 do presente
Regulamento, em cada grupo de recrutamento, por periodos de trés anos,
determina a abertura do correspondente niimero de vagas nos respetivos grupos
de recrutamento e no quadro de ilha a que pertencem as unidades orgénicas.”

A eliminacdo do texto a negrito e italico tem como consequéncia a redugao
do numero de vagas em quadro de ilha que é aberto todos 0s anos, nao
havendo, em nosso entendimento, qualquer fundamento para esta



altera¢do. Efetivamente, dispSe o nimero 9 do artigo 10.2 o seguinte
(sublinhados nossos):

“Para efeitos de colocagdo em regime de contrato a termo resolutivo, com
excecdo dos remuneratérios, considera-se hordrio _anual aquele que
corresponde ao intervalo entre, pelo menos, o _Gltimo_dia estabelecido pelo
calendario escolar para o inicio das atividades letivas e 31 de agosto do mesmo
ano_escolar, ainda que em regime de substituicio tempordria cujo contrato
venha a vigorar até essa data.”

Verifica-se que um numero significativo de docentes é contratado apds o
dia 1 de setembro, sem que tal resuite da sua vontade, mas apenas do
atraso na disponibilizacdo das vagas. Essa demora ocorre por falha do
préprio sistema, por baixas prolongadas e por aposentacdes, entre outros
motivos. A maioria destes é contratada até ao Gltimo dia estabelecido para
o inicio das atividades letivas, prolongando as suas funcdes até ac fim do
ano escolar.

Efetivamente, estes docentes dio resposta as necessidades dos alunos, das
escolas e do Sistema Educativo Regional. Sendo precisamente esse o
critério para a criagdo dos quadros de ilha e respetiva abertura de vagas,
deve ser mantida a redagdo anterior e que, alids, corresponde aquela que
foi aprovada pela Assembleia Legislativa da Regido Autédnoma dos Acores,
em 23 de margo de 2021.

O SPRA considera que esta alteragdo, introduzida apds o processo negocial,
sO pode ser o resultado de lapso, devendo, por isso, ser retificada, repondo
a redacgao inicial do nimero 1 do artigo 4.2-B, acima citada.

Estabilidade e fixa¢do do corpo docente

Como o passado demonstra, a estabilidade e fixacdo de docentes nas
escolas — que se pretende prolongada no tempo, e ndo num numero
limitado de anos escolares — é com maior eficicia concretizada através de
mecanismos positivos, designadamente incentivos. Foi eficaz a atribuicio
de subsidio de fixa¢do e de juros bonificados na aquisicdo de primeira
habitacdo, mecanismos previstos no ECD na RAA. Indo em sentido
contrario, a criagdo de novas prioridades por 5 anos gera imprevisibilidade
nos concursos e desvirtua a graduagao profissional. Previsivelmente, ndo



serd eficaz, sobretudo num contexto de falta generalizada de docentes
profissionalizados.

Acresce o facto de que os incentivos que o Governo Regional dos Agores
implementou se traduzem num apoio a deslocagdo, ndo sendo
minimamente atrativos para uma efetiva fixagdo dos docentes. Este modelo
cria situacdes discriminatdrias na mesma ilha, na mesma escola e no
mesmo grupo de recrutamento, fatores geradores de mal-estar e que, em
ultima andlise, apenas poderdo contribuir para a saida de quem, durante
anos, tem dado resposta as necessidades das escolas abrangidas,
agravando assim o prablema que se afirma pretender resolver.

Impedimento de concorrer a afetagao

Consideramos que o impedimento de concorrer a afetagdo, no ano de
vinculagdo a um quadro de escola, e que a obrigagao de concorrer, no ano
de vinculagdo, a um quadro de ilha apenas no respetivo ambito geogréfico
e de grupo de recrutamento ndo resolve o problema da fixa¢do, somente o
adia. A resposta passa, como temos afirmado, pela abertura das vagas
realmente necessarias as escolas.

Este impedimento e esta obrigagdo dificultardo a vinculagdo de docentes
que, pela sua vida pessoal e familiar, ndo consideram a possibilidade de
exercer funcdes docentes fora da ilha em que residem, realidade que se
agrava significativamente com o envelhecimento do corpo docente, com os
custos e mesmo indisponibilidade de habitagdo em varios concelhos da
Regido e com a idade com que os docentes tém vinculado.

Assim, conclui-se que este principio ndo contribuira para atrair docentes
para a Regidao Autdnoma dos Agores.

Vinculagio de docentes contratados e abertura de vagas

O novo mecanismo proposto para a abertura de vagas em quadro de ilha,
sendo positivo, é insuficiente e ndo garante que estes docentes, realmente,
vinculem, pelo previsivelmente reduzido nimero de vagas a abrir. Asolugdo
passara por abrir as vagas em quadro de escola que correspondam as reais



necessidades do sistema educativo, sendo esse o quadro por exceléncia
que permite a estabilidade do corpo docente e a continuidade do trabalho
pedagdgico.

Estando, atualmente, a abertura de vagas em quadros de escola
inteiramente dependente de decisdo politica, considera o SPRA que é
necessdrio introduzir, no Regulamento de Concursos, um mecanismo que
considere as reais necessidades das escolas. Nesse sentido, o SPRA propde
que sejam anualmente abertas as vagas que resultem da conjugacdo das
vagas langadas sucessivamente no concurso interno de afetacio e que ndo
correspondam a fungdes exercidas no ambito de cargos eleitos, a
requisigOes, a mobilidade por condigdes especificas ou a mobilidade interna
no Continente e/ou na Madeira. E também pertinente ter em conta as
reducdes da componente letiva por idade e antiguidade — reivindicacdo
antiga do SPRA — para o apuramento de vagas nas escolas publicas da
Regido. Consideramos, ainda, que a mobilidade de um quadro de ilha para
outro quadro de ilha ndo deveria determinar a extingcdo da primeira vaga,
uma vez que ndo desapareceu o fundamento que lhe deu origem.

Impedimento de concorrer a quadro de ilha

A atual proposta concretiza uma evolugdo positiva quanto ao impedimento
de os docentes em exercicio de funcdes fora do Sistema Educativo Publico
Regional concorrerem aos quadros de ilha. Contudo, a altera¢do a atual
redacdo ndo resolve, por inteiro, o problema ja por diversas vezes
identificado pelo SPRA. Assim, o Sindicato reitera que a solucdo mais justa,
tanto para os docentes, como para o Sistema Educativo, passa por exigir
aos candidatos aos quadros de ilha que se mantenham em lista centralizada
de contratagdo apenas até ac momento em que for publica a segunda
colocagao da referida lista.

Acresce a necessidade de permitir a candidatura aos docentes que
acabaram de concluir a sua profissionalizacdo.



Docentes excedentarios

O Sindicato dos Professores da Regido Agores considera que, perante a falta
generalizada de docentes profissionalizados, é inteiramente inoportuno
introduzir, agora, na legislagao, o conceito de docentes excedentarios. Em
particular, o SPRA discorda dos novos deveres legais exigidos aos docentes,
gue, inclusive, contribuem para a sua instabilidade. Estes deveres
introduzem um significativo desequilibrio, quando se observa a inexisténcia
de quaisquer deveres atribuidos a administragao. llustre-se, por exemplo, a
publicamente conhecida falta de recursos docentes afetos a Educagdo
Inclusiva, que s6 pode ser agravada pela consideracdc de docentes
excedentarios. Acresce que a identificacdo de docentes excedentarios sera
uma decisdo inteiramente politica e impossivel de escrutinar, uma vez que
ndo dependera de critérios objetivos e verificaveis. No limite, poderdo esses
critérios ser em fungdo de interesses economicistas, que ndo coincidirdo
com os dos alunos e das escolas.

O SPRA considera que os mecanismos ja existentes sdo suficientemente
equilibrados e protegem tanto os docentes, como o interesse publico. O
mecanismo proposto, pelo contrario, é gerador de instabilidade, como se
pode comprovar observando varios exemplos deste ano, de docentes que,
tendo sido considerados como excedentarios, e que mudaram de escola em
que exercem fung¢des, acabaram por ter de ser substituidos por outros,
através do concurso interno de afetacdo ou de contratagao.

Prazos de concurso

O Sindicato dos Professores da Regido Acores discorda das alteragdes da
calendarizacdo propostas, nomeadamente pela possibilidade de
coincidéncias com as interrupgdes letivas do Carnaval e/ou da Pascoa, bem
como o0s prazos dos procedimentos administrativos previstos nas varias
modalidades de concurso.

Angra do Heroismo, 17 de novembro de 2025

A Diregdo do SPRA
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Maura Soares

Enviado: 12 de novem

Para: Apreciacao Publica

Assunto: Parecer a alteracdo ao regulamento do Concurso de Pessoal Docente
Anexos: 12112025_Parecer ALRAA.pdf

Boa tarde!

Exmos. senhores:

Venho, por este meio, apresentar o meu parecer a quarta alteracdo ao Regulamento de Concurso de
Pessoal Docente da Educagdo Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundario.

O documento segue em anexo a esta mensagem.

Com os melhores cumprimentos e agradecendo, desde j4, a atencdo dispensada.
A docente,
Sofia Alves.



Exma. Senhora
Dra. Sandra Costa Dias

Presidente da Comissdo Especializada
Permanente de Assuntos Sociais,

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores

Assunto: Audicdo Publica — Proposta de Decreto Legislativo Regional — Quarta alteragao
ao Regulamento de Concurso de Pessoal Docente da Educagdo Pré-Escolar e Ensinos
Basico e Secunddrio

Enquanto docente pertencente ao Quadro de Escola da Escola Basica e Secundaria das
Flores, com 15 anos de servico, apresento o presente parecer, no ambito da audicao
publica em decurso, sobre a Proposta de alteracdo ao Regulamento de Concurso de
Pessoal Docente da Educagao Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundario.

Por me encontrar com a vida estabilizada na ilha de Sao Miguel, fui opositora ao Concurso
Interno de Afetacdo para o presente ano letivo a todas a escolas ndo sé da minha ilha,
como também a outras, de forma a que, ndo obtendo colocagdo na ilha de Sdo Miguel,
pudesse propiciar a minha aproximacao. Fui ordenada na sexta prioridade no meu grupo
disciplinar, 300 — Portugués e, ainda, na décima prioridade no grupo disciplinar 320 —
Francés, para o qual também sou profissionalizada, tendo obtido colocacdo na Escola
Basica e Secundaria de Santa Maria, no grupo disciplinar 300, onde me encontro em
exercicio efetivo de fungoes.

Nos anos anteriores, tendo sido opositora ao concurso exatamente nos mesmos moldes,
consegui obter colocagao na minha ilha preferencial.

Posteriormente ao Concurso Interno de Afetacdo, foram colocados administrativamente
em Escolas da ilha de Sdo Miguel docentes com vinculos em quadro de ilha e opositores
ao mesmo concurso, em prioridade inferior a minha (7.2 e 8.2 prioridades) e que no
mesmo ndo obtiveram colocacdo. Considero esta situacdo profundamente injusta e
contrdria aos principios de priorizacdo que um concurso justo deve favorecer. Por este
tipo de situacdes trazer injustica, mal-estar e ndo promover a transparéncia e a igualdade
esperava-se que esta Proposta trouxesse alteragGes a estes normativos, o que nao
acontece.

Paralelamente, com a criacdo dos quadros de ilha em 2021 e com o aumento do nimero
de docentes inseridos neste quadro, nota-se, também, um grande incremento de
docentes que beneficiam das primeiras cinco prioridades do Concurso Interno de
Afetacdo, previstas no n.2 4 do art.2 21.9, especialmente a prevista na alinea c), por ser a



mais utilizada. Devido ao efeito preferencial destas prioridades, que promove uma
discriminagdo positiva de quem delas beneficia, urge clarificar o conceito “constante e
especial apoio a prestar” e inserir normas que inequivocamente fiscalizem a legitimidade
dos docentes em beneficiar destas prioridades que deveriam ser vistas como
extraordindrias e ndo como norma. A definicdo de um raio minimo de 20 Km para se poder
beneficiar destas prioridades, efetivamente mostra vontade de regulamentar a utilizacao
das mesmas, no entanto, seria importante inserir uma norma que garantisse que os
docentes a beneficiar destas prioridades concorrem a todas as Unidades Organicas, por
ordem de proximidade a Unidades de Saude ou a pessoa cujo acompanhamento prestam,
de forma a que s6 possam manifestar preferéncias por Unidades Organicas mais afastadas
depois de esgotadas todas as hipdteses de aproximagao.

Mesmo assim, estas medidas sdo totalmente insuficientes para garantir que a utilizacao
destes mecanismos esteja acessivel apenas e somente aqueles cuja medida é
imprescindivel e, ainda, que ndo pode ser prestada por outro membro da familia.

As normas constantes desta Proposta de alteragao nao resolvem os problemas, o que
significa que nos préximos anos posso voltar a enfrentar a mesma situagdo sem que
consiga prever quando poderei obter colocacdo e prestar servico na minha area
preferencial, ilha de S3o Miguel, onde tenho a minha vida estabilizada, evitando
duplicacdo de custos com habitacdo. Tal cendrio perpetua a inseguranca e a instabilidade
do corpo docente desvalorizando-o quando se deveria pretender o contrario.
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Devido a descontinuidade geogréfica presente no Arquipélago dos Acores, é inaceitavel
gue o regulamento de concursos ndo tente de qualquer forma minimizar a deslocacao de
docentes entre ilhas quando existem horarios/necessidades disponiveis na sua ilha de
origem. A Proposta, agora em consulta, para além de ndo atrair os necessarios recursos,
ndo introduz mecanismos de transparéncia nem de previsibilidade, agravando a
instabilidade que se tem vindo a sentir, podendo antecipar um éxodo de docentes para
fora da Regido em busca de melhores condigdes em outras administracdes que de
momento também procuram recursos pela sua escassez.

Por estas razdes, considero que a Quarta alteracdo ao Regulamento de Concurso de
Pessoal Docente da Educagcdao Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundario deve ser
repensada e revista profundamente, de modo a:

- Assegurar o respeito integral pelas prioridades definidas para o Concurso Interno de
Afetacdo, com aintroducado de mecanismos fiscalizadores obrigatdrios para todos aqueles
gue delas pretendem beneficiar;

- Garantir que os docentes que concorrem ao Concurso Interno de Afetacdo ao abrigo das
alineas a) a e) do n.2 4 do artigo 21.2 sejam obrigados a concorrer a todas as Unidades
Organicas préximas da pessoa que depende do apoio constante e especial;

- Garantir transparéncia total nas listas e critérios de colocagdo, eliminando as colocacdes
administrativas;



- Introduzir previsibilidade e estabilidade na afetacdo de docentes dos quadros;

- Simplificar o concurso na sua generalidade e utilizar os incentivos a fixacdo de docentes
para incentivar os docentes a ocupar vagas em ilhas/grupos disciplinares com
comprovada caréncia, de acordo com o definido no Estatuto da Carreira Docente em vigor
na RAA, e sem qualquer associagdo a vagas;

- Excluir qualquer obrigatoriedade dos docentes cumprirem periodos de 3 ou 5 anos em
Escola/llha e retirar a norma prevista no n.2 8 do artigo 15.2 da Proposta por dificultar a
aproximacado a area preferencial de cada docente;

- Assumir que um Regulamento de Concursos equilibrado deve respeitar os interesses ndo
s6 da Administracdao, mas também dos docentes.

Sem estas correcdes, o Sistema Educativo Regional continuara a gerar o sentimento de
injustica e desmotivacdo entre os profissionais que sustentam diariamente o Sistema
Educativo Regional.

Vila do Porto, 12 de novembro de 2025

A docente

LA
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(Sofia Monica Costa Alves)
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Maura Soares

De: Pedro Marques

Enviado: 11 de novembro de 2025 00:09

Para: Apreciacao Publica

Assunto: Contributo Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 35/X111/2.2 (GRA)

Exma. Sra. Presidente da Comisséao Especializada Permanente de Assuntos Sociais da ALRAA

Tendo em conta que na Proposta de Decreto Legislativo Regional n.® 35/XI11/2.2 esta contemplada a
situacdo dos docentes em tratamento em ilha diferente da sua escola de quadro, mas,
estranhamente, ndo salvaguarda os docentes em tratamento no territério continental (ainda mais
distante), envio a seguinte sugestao de alteracao:

Artigo 21.° - Procedimento Concursal Interno de Afetacao
4 - Critérios de ordenacao dos candidatos

Alineas a) e b): "(...) e apenas quando a unidade organica do quadro a que pertencem diste mais de
20 km do local em que a assisténcia tem de ser prestada ou esteja localizada em ilha diferente

deste."

Sugestao de alteracao

-"(...) e apenas quando a unidade organica do quadro a que pertencem diste mais de 20 km do local
em que a assisténcia tem de ser prestada ou esteja localizada em ilha diferente deste ou em
territério continental."

- também considero que uma distancia superior a 10 km dentro de uma ilha era mais razoavel,
atendendo ao facto de ser uma ilha e a rede viaria nao ser a melhor.

Obrigado pela vossa atencgao.

Cumprimentos,
Pedro Marques

Sem virus.www.avast.com





