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F ol RS A ' LE[ DAS FINANCAS LOCAIS

Mﬁi&,q /L—;’n"m{? (Lei n® 13?9, de 2 de Janeiro) /ﬁ’
(figéjzgﬂ/ﬁ/}?

1l - 4 presente Lei ignoru a exisiéncia do Poder Regional

Autdnomo consagrado na Constituigfo.

Julgamos gque os argumentos de que a mesma se aplica &Sﬁg
gifes Autdnomas, especialmente baseados no n® 3 do artigo 2158 sdo
pouco convincentes, porguanto:

f
a) ¥do fForam ouvidos os orgfos do:governo prdmio das Re-
gibes;

b) 4 proposta do Governo da Repiblice e o projecto do P,
S.D. reconkeciam ¢ existéncia das Regifes e dos seus drgfos e airi
bufam~1hes competéncia na matériae ou previam legislagfio especial m
re o efeito; :

¢} 0 n2 3 do artigo 212 terd permanecido nesiz Lei porre
ro lapso de redacg¢lo final.

2 — 0 Poder Regional Autdnomo previsto na Constituigfo £
anterior e superior ao Poder Local.

41ids, as razfes que levaram & consagra¢fo do especial e

vasto regime de autonomia para os Agores e para a Hadeira, levam ,

igualment%fa gue a organifagdo, funcionamente, atriduigbfes e compe

_téncia do Poder Local nestas Regifes Autdnomas, seja também espe-

cial e tenha em conta e realidade constitucional, jd institucione-

lizada, de existéncia de ngﬁbs de governo prdprio nestes arguipé-
lagos.

Acresce que alguns dos grandes objectivos que se t€m en
vista com o fortaiecimento ¢ a real auilonomia do Poder Local no pa
s, jd forem conseguidos, no que respeita aos Agores e & Kadeirae ,
através da criaegfo do Poder Regionel Autdnoma. Devido & peguena di
mensf@o populuacional e geogrdficec destas Regibfes a autonomia pcliti
ca, administrative, financeirc e econdmica constitucionalmente con
SagriﬁfiuiﬁJo permitir uma grande participagdo democrdtice dos Gi~
dadfos¥Ydos seus problemas, uma real transferénciac de Jungfes do Ss

tado, e uma efectiva e ampla descentrelizagfio, com uma incontestd-
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vel prorimidade dos centros de decisfo relativamente d¢s populagfes.

0 Poder Regional Autdnomo, criado em Portugal pela Consti
tuigfio de 1976 relativamente cos Agores e & MNadeira, veio resclver
em grande parte, nestes arguipélagos, a caréncia de um verdadeiio R
der Lecal gue se notave no conjunto do pais. Embore um e outro Po-
der nfio sz confunda, a verdade € guem caso concreto destas Regibes,
o Poder Regional contém em si uma enorme parcela das ventavens e pg
tenciclidades do Poder Local.

3 - Por uma simples Lei - pretensamente - sobre Finangas
Locais, nf@o € legitimo esvasziar de uma parcela muito importante do
seu conteuddo, actual e virtuel, o Poder Regional constitucionaimen—
te consagrado, progressivaemente concretizado por Lei, democratica -

mente constituido e regular, normal e efectivamente actuante.

4 - Parece, pois, inaplicdvel ds Regifes Autdnomas a Lei
em questdo. ' '

Entendendo-se, porém, que lhes € aplicdvel, e Lei € formal
e materialmente inconstituc.oral, por ter feito tdbua rase do T{tu-
1o VII da Corstituiglo.

Note—-sze a fragilidade do parecer da Comissdo Constilucio-
nal sobre o assunito e o pouce conhecimenio gque demonsira de tode o
processo histdrico e polftico gue conduziu & criaegfo das Regilfes Au
- ténomas, Essa fragilidade €, afinal, veladamente reconhecida nalgns
pontos do referido parecer, designaedamente a pdginas 22, 24, 25, 26
e 27

As declaragles de vote do referido parecer mostiran uma
maior inteligéncia do processo de regionalizagfo polftica encetado
para os Agores e para a Kadeire com a Constituigfo de 1976, desta -
cando—se especialmente a declaracgfo da Professora Isabel de Hagafifis
Colacgo.

Anima-nos que alguns elementos de Comissdo Eonstitucional
compreendem a solugfo poriuguesa pera os 4gores, solugfo em gque es=-
tamos profundamente empenhudos uitilizando fodas as virtualidades do

terto constitucional acctual até & sue reviséo.
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5 - 4 considerar-se que a Assembleia da Republica teve mes
mo a intencfo de gue a Lei fosse aplicadae, tal como estd, ds Regibes
Autdnomas, temos de referir gque por levesza de apreciagdo ou por ou-
tros motivos, foi, para além do jd refe#ido, injustificadamente ofen
siva para com os orgdos de governo prdprio das Regifes, que tém na
prdtica demonstrado o maior respeito e empenho de dignificagfo rela-
tivamente ao Poder Local e & autonomia dos respectivos orgfdos.

Na Regifio Autdnoma dos Agores nenhum municipio tem ou'aprg
sentou razfes de queizra sobre a razoabilidade e a justiga dos meilos
financeiros postos & disposigdo das autarquias pelo Governo Regional
do respectivo orgamento, em 1977, 1978 e 1979, gque jforam os seguines

19??‘.I.i'.lliIl.‘..‘.""’-""l""" J?SOEG chtDS
19?8'."i.."'ll..i-l‘.""ll-"l""l" EGG ?58 eontﬂ":‘-

19?_9--!00lllltooo--ooocqlnsuirruurl-v- .942 525 contos

6 - Para além das guestifes de inaplicabilidade ads Regifes
duidnomas ou de inconstitucionalidade relativa as mesmas, a Lei das
Finangas Locais consagra principios e prossegue objeclivos com que
estamos de1a¢ordo, independentemente de a prdiica vir-a revelar a g
degquacdfo, ou ndo, das solugfes enconiradas para a concretizag¢do da-
queles principios e objeciivos.

Tal como esid, isto &, enguanto nfo reconhecer a exisién-
cia das Regifes Autdnomas, nfo podemos, porém, aceitar aguela Lei,
até, também, porgue nlo ¢ vidvel pé-la em prdtica, dedo gue certos
dos seus preceitos tornariam impossivel cos orgfos de governo prd-
prio da Regifio Autdnoma aepresentarem, discutirem e aprovarem o Or-
camento Regional nas daeias previsias na Lei, ou mesmo, antes de 31

de Dezembro, porque sd apds a aprovagfo do Orgamento Geral do Esta
do se poderic elaborar o Orgamento Regional.

Pelas raffes resumidamente expostas, o Governo Regional,
independentemente da gquestfo da inconstitucionalidede, apresenta &
Assembleia Fegional dos Agores a seguinte ante-proposia de lei de
alteragdo ¢ Lei n® 1/79, de 2 de Janeiro, solicitando que use dom
der de iniciativa legislative perante a dssembleia da Republica ﬁrg

visto no ne 1 do artigo 1702 e ne alfinea e¢), do n® 1, do aeriigo 229,
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da Constituigfc da RepuUblica Portuguesa, com o pedido, dquele orgdo
de soberania, de declarag8o de urgéncia:
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Artigo dnico. Os artigos 52, 82, 92 102 e 152 da Let n® 1/

/79, de 2 de Janeiro, passam a ter a seguinte redacgfo:

ARTIGO 52

(Participaegfo dos municipios nas receitas fiscais)

d -

Constituem receitas fiscais a arrecadar pelos munici-
pios:
a) 4 totalidade do produto da cobranga dos seguintes
impostos:
1° Contribuigdo predial rustica e urbana;
22 Impusto sobre vefculos;
3° Imposto para servigo de incéndios;
42 Imposto de turismo;

b) Ume participagfo no produto global dos seguintes im

postos: .

1e Impoéto profissional;

22 I'mposto complementar;

32 Contribuiglo industrial;

42 Imposto scbre aplicagfo de capitais;
52 Imposto sobre sucessfes e doagles;
62 Sisa;

¢) Uma participacfo em outras receitas, inscritas no
Orcamento Geral do Estado como fundo de equilibrio
Jinanceiro de harmonia com a presente let.

Relativemente & Regido Autdnome dos Agores, as partiei

pagbfes previstas nas altneas b) e &) do niumero anterir
sfo referidas, respectivamente, ao produto gobal dos
mesmos impostoﬁ cobrados na Regifo e a outras receitas
no respectivo orgamenio regional.

N
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(Percentagens globais das participacfes)
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Na Regiflo dutdnoma dos Agores as percentegens rejferi-
das nos nimeros 1 e 2, que nfo poderfo ser inferiores
a 25% sfo firadas, em cade ano, ne resolucfo das res-
pectivas assembleias regionais que aeprova a proposta
do orgamento regional, tendo em conta quanto ao nf 2
as despesas correntes e de capital do orgamento regig
nal, referidas no n2 3.

No Regifo 4utdnoma dos Agores o montante global gue @
be a cade municipio nas participagbes referidas nas g
1fneas b) e c¢) do artigo 5° figura num plano publica-

" do. em anexo ao diploma gue pSe em erecugdo o Orgamen-

to regional,

ARTIGO 92

(Critérios de repertigfo das participagbes)
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A Lei do Orgamento Geral do Estado,e na Regifo 4utdng
ma dos Agores a resolugfo das assembleias regionais ge
aprova a proposta de orgamento regional, fixem anual-
mente os indices ponderaedos resultantes dos indicado-
res referidos na elinea d) do nimero anterior.
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ARTIGO 102

(Ambito dos investimentos)
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. Na Regifio futdnoma dos Agores a delimitagfio e coorde-

naglo das actuagbes da administragfo regional autdno-
ma(ﬁﬁlocal, relativamente acos respectivos investimen-
tos, serd feita por decreto da respectiva Assembleia
Regional.

ARTIGO 158

(Empréstimes)

.*--iliooooala-lnaqllili--aaia-iio-oiqo-no.o--aoqrllioi
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0 Governo,e na Regidc Auidnoma dos Agcres os respecti
vos éfr‘gd'ﬂs do governo prdprio, regulamentarfc oz de -
mais aspectos relacionados com a conirac ¢fo de emprs
timos, nomeadamente no que diz respeito @ bonificagdo
das taras de juro, prazo e garantias, com exclusflo de
gualguer forma de aprovagdo tutelar.

dprovado pelo Governo Regional dos Acores em plendrio de
19 de Abril de 1979. '
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