REGIAO AUTSONOMA DOS ACORES

SeceatzsiaRegionakd vs Traaspeviesef ks
X KK ¥ BN PO X Kl A Thded s
‘GABINETE DA PRESIDENCIA DO GOVERNO

r
S Q UL W .\Tﬁ.#"}
£ 5 : _
LN \een e B oo Senhgn Presidenze da Assembleda
v =& b RegLanal
24 { 2
i 4 -
} L | HORTA
T R e :
/ “1Sua rl:f:_:'_én-::ia e ; Egmu:-j;ma{;{\ dg- MNossa referéncia Hora, E 5 : ﬂ g y E?
/ F

i ASSUNTO

_//%:ﬂ:’ Ctils i bk e

Juntg tenhs a honna de enviax a Vsssa Exceléncda
a ahteprapsata de Led contends medidas desiinadas a com-
baten a abstengds na RegLds Auidinoma dos Aggnes.

- ye -""_r&-c?/?._.{.-f'
Com g5 mefhones cumprimenitss, ”’*‘*”*”% =

T o—e
0 PEESI?EMTf D0 GOVERNO REGIONAL,
// e et
——
Jodg Bgacg Msta Amanral
- S e e o
B EE ? E S ~)&%ﬂJLL?j o *i'iﬁh*zgﬂﬂﬂt¥?1n
~ Te E_ZQEﬂ e } == & = h
T, S5 S & iu 0%
= 4587 303 \_WL %3
ok S T L



%

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

GOVERNDO REGIONAL

(=) _SECRETARIA REGIONAL DA ADMINISTRACAQ.POBLICA.

() _DIRECCAD REGIONAL DA ADMINISTRACAQ.LOCAL e e e

— - i I-} p
" ’\-‘v"&"t.w/ !
M:« ':f K; ::“L/(_L/ PREAFBULD ! ’k—‘

Ky
237

1- A grande desactualizacdo dos cadernos de recenseamento na Regido
Auténoma dos Agores, que resulta da manutengdo da inscrigdo de milhares de cidad3os
eleitores que jé& ndo residem no arquip&lago e que, portanto, n3o podem exercer O
seu direito de voto, tem contribuido de forma significativa para os elevados graus
de abstencionismo que se tem verificado nos Agores nos Gltimos actos eleitorais. Na
Regido Aut6noma dos Agores o principio de que o recenseamento deve corresponder Com
actualidade ao universo eleitoral, o principio eleitoral da actualidade previsto no
art? 3° da Lei n® 69/78 (Lei do Recenseamento) jé& ndo corresponde & realidade. Efec
tivamente, nos Acores o recenseamento j& ndo corresponde ao universo eleitoral. Na
verdade s@o muitos os emigrantes agorianos que, ou por razﬁes_sentimentais ou por
quaisquer outras razbes mantém a sua inscrigdo na sua antiga freguesia de residéncia
nos Acores. Existem tamb&m muitos casos de cidaddos que transferiram @ sua residén-
cia dos Agores para o Continente e ndo procederam & transferéncia da sua inscrigdo
eleitoral. Todas estas situacbes fazem aumentar significativamente o nimero dos cha
mados "abstencionistas obrigat6rios", isto &, dagueles que ndo podem de maneira ne-

nhuma exercer o seu direito de voto, apesar de se encontrarem inscritos nos cader-
nos de recenseamento nos Agores.

Importa, portanto, criar condicles juridicas psra que nos Acores
tanto quanto possivel o recenseamento corresponda. com actuzlicade, ao universo elei
toral, j& que os habituais processos de actualizagdo do recensesmento eleitoral pre
vistos na lel jé n3do sdo suficientes para resolver esta situagéo.

Por outro lado as GOnicas eleigBes previstas no pafs em 1988 séo as
para as fssembleias Régionais pelo que a correccdo dos cadernos eleitorais tem par-
ticular imporidncia e urgéncia nas RegiGes Autdnomas.
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A solugdo ideal, em nosso entender passa por uma grande reforma de
toda & legislagdo respeitante ao recenseamento e que simplifique todo o processo.

Essa reforma € uma tarefa nacional, sendo necessariamente complexa e
morosa, ndo podendo certamente encontrar-se concluida em tempo Otil para vigorar
nas proximas eleigdes regionais.

Deste modo, & solugdo mais rédpida e eficaz € a realizagdo de um novo
recenseamento eleitoral na Regido Autbénoma dos Agores.

Esta solucdo & constitucional e legalmente possivel pelas razbes que
& seguir indicaremos.

Ndo se contraria, desde logo, o principio da unidade do recenseamento.
Com efeito, a Constituicdo (n?. 2 do art®. 116%.) e a Lei do recenseamento (arte.
19.) consideram como principio geral de direito eleitoral que o recenseamento elei
toral € Onico, mes Onico para todas as eleigbes por sufrégio directo e univer-
sal. Ou seja, ndo pode existir um recenseamento para as Eleigdes Regionais e ou-
iros para as da Assembleia da Replblica, Autarquias Locais ou Presidenciais de for
ma a que como referem Vital Moreira e Gomes Canotilho (Constituig@o Anotada, pag.

71), "... @ ligacdo entre o cidaddo e a unidade de recenseamento sejam idénticas
em todas as eleigbes".

Poderia ainda alegar-se que o carécter de permanéncia do  recenseamen
to eleitoral, previsto na Constituicdo (n?. 2 do art®. 116%.) e na Lei do recensea-
mento (n®. 1 do art?. 79.), impediria a realizacdo deste novo recenseamento nos
Acores.

Entendemos que ndo, pois, para além da jéd referidz necessidade impe-
riosa e urgente de se acautelar o principio da actualidade do recenseamento, 0
principio da perman&ncia do recenseamento eleitoral ndo pode ser considerado como
um dogma absoluto. Na verdade, e como & referido no Parecer n®. 20/78 da Comissdo
Constitucional ("Pareceres da Comissdo Constitucional", Vol. 6%., pég. 115 e se-

ial = Dapa=caments Sove~namencal
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guintes), & permanéncia no recenseamento "... logo que & adquirida & considerada

valida enguanto que a necessidade de uma alteracdo ndc for estabelecida de forma

indiscutivel”. Por outro lado, também Vital Moreira e Gomes Canotilho (Comstitui

¢ao anotada, pag. 71) consideram que "... o principio da permanéncia ndo tem va-

lor absoluto; ele conexiona-se com os outros principios relatives ao direito elei
torzl em geral e ao recenseamento em particular, podendo ficar afectado sempre

que o recenseamento "in toto" seja posto em causa por violagdo grave das regras

fundamentais do direito eleitoral®.

A situa{3oc dos cadernos de recenseamento na Regido Aut6noma  dos
Acores encontra-se em tal situagdo que se pode considerar ter sido posto em cau-
sa & regra fundamental do principio da actualidade.

Assim, o principic da permanéncia do nosso recenseamento que, de
facto, € predominante no direito comparado, ndo pode, como aliés se depreende das
posicdes citadas, sobrepor-se, em absoluto, aos outros principios de direito elei
toral, designadamente ao referido principio dz actualidade.

Importa assim que, através de um novo recenseamento a efectuar na
RegiZo Autbnoma dos Acores, se garanta, efectivamente, o direito de sufrécio
constitucionalmente consagrado (art? 49¢), devendo, como refere & Comissdo Cons-
titucional, "os condicionalismos, como o recenseamento, & que fica sujeito o seu
exercicio, ser interpretados pela lei ordindria e pela prética eleitoral de for-
ma & que se diminua, na medida do possivel, a distonia entre o universo eleito-
ral e o conteldo do recenseamentc" (obra citada, pég. 118).

2- Existem na Regido Autbnoma dos Agores freguesias rurais, e até
urbanas, onde & populagdo se encontra extremamente dispersas e, ou, com dificulda
des de acesso a0 centro da freguesia.

ial = Depe-temenco GovesnaTeonsl
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Os actuais critérios constantes da Lei Eleitoral para a Assembleia
Regional para a constituigdo de secgbes de voto, como subdivisBes das assembleias
de vote, (art?. 40%.) afiguram-se desajustados da realidade especifica regional.

Na verdade, se a cada freguesia corresponde uma assembleia de voto,
jé& para que se possam constituir secgbes de voto & necessério que a cada  secGao
ndo corresponda um nimero ndo muito superior a 800 eleitores (n%. 2 do art®. 409.).

Nos Acores, em 150 freguesias existentes, 71, de acordo com 0s re-
sultados do recenseamento de 1986, t€m menos de 800 eleitores, isto &, em quase
metade das freguesias ndo & possivel a constituigdo de secgdes de voto. Quer di-
zer, nestas freguesias em que existem menos de BOO eleitores inscritos no recen-
seamento s6 pode funcionar uma assembleis de voto, sem secgbes de voto, O que cori
ga todos aqueles que queiram exercer o seu direito de voto a deslocarem-se 80
centro da freguesia. Ora, esta deslocagdo € em muitos casos diffcil atendendo ao
isolamento de alguns lugares e aos acessos menos féceis ao locel onde funciona a
Gnica assembleia de voto da freguesia, o que em condig¢fes climztiéricas desfavora-
veis, que ocorrem com muita frequéncia nos Agores, desencorejz indiscutivelmen-
te o direito ao exercicio do voto.

Hé assim que tentar resolver o problema.

Deste modo, propde-se uma redugdo do nimero minimo de eleitores le
galmente previsto para a criagdo de secgfes de voto de 800 parz 400, bem como &
possibilidade destas serem ainda criadas quando se verificarem especiais difi-
culdades de acesso dos eleitores 3s assembleias de voto reconhecides pelas cama-
ras ds respective area.

(o — Dape-tsmanto Gove-namesntal = _.'tJ =
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3- 0 exercicio do direito de voto num arquip&lago como os Agores, com
as evidentes dispersao geogréfica, disténcia e dificuldade de scesso inter-ilhas,

condiciona também, de forma bem notfria, o exercicio do direito de voto na Regido
Autbnoma.

De facto, existem e existirdo sempre nos Acores, um grande ndmero
de cidad@os eleitores que, no dia das eleigBes, se encontram deslocados das 1ilhas
em que residem e onde est@o recenseados, por motivos profissionais, de doenga. de
cumprimento do servigd militar, de estudos,de férias, ou de qualquer outra nature-
za, e que nao tém possibilidade de se deslocarem &s respectivas assembleias ou
secgfes de volo para exercerem o direito e dever de votar.

Enquanto que no Continente e &até na Madeira, estes cidaddos elei-
tores temporariamente deslocados das dreas onde residem podem, com &lguma facilidg
de, deslocar-se as suas residéncias e votar, num arquipélago como oS Agores isso nd
acontece.

Atendendo & urgéncia provocada pela realizagdo de eleigbes regio -
nais em 1988 e sem prejufzo de se propor alteracdes semelhantes nas restantes leis
eleitorais propbe-se que se facilite o exercicio do direito de voio através da
extensd@o da pessibilidade do voto por correspondéncia nas eleigbes pare a  Assem-
bleia Regional aos cidaddos eleitores que se encontrem deslocados temporariamente
das respectivas residéncias no dia do acto eleitoral.

Assim, 0 Governo Regional apresenta & Assembleis Regional, nos ter
mos da alinea j) do art?.56 9. do Estatuto Politico-Administretivo, & seguinte an
teproposta de lei:

B — Dpe~sarments Governamental f
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ARTE 18

A presente lei estabelece o regime do novo recenseamento na Re
gido Autbnoma dos Acores e da nova redaccdo aos artigos 199, 40° e 799 do Decre-
to-Lei n® 267/80, de 8 de Agosto.

Preceito novo.

iml — Cpertements Gouvesnermancal 2 l,.f g
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ARTE 2¢

1 - Na Regidc Aut6noma dos Agores proceder-se-& d realizacdo
de um novo recenseamento., decorrendo o respectivo perfodo de inscrigdc entre 2 e 31
de Janeiro de 1988.

(ALTEFNATIVA: 2 a 31 de Mzio de 19EE)

.2 - Todos os cidaddcs residentes na Regido AutOnoma dos Acores
que gozem de capacidade .eleitoral e que completem 18 anos a 31 de Margo de 1988 sdo
obrigados & promover a sua inscrigdc no novo recenseamento.

3 - A inscrigdc no novo recenseamento rege-se pelo disposto
na Lei n? 69/78, de 3 de Novembro, e legislagdo complementar em tudo 0 que nac
esteja especialmente previsto no presente diploma.

1 - Preceito novo.
2 - Preceito novo.
3 - Preceito novo.

(3" = Depariwmento Goverpamental,
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ART2. 39,

Os cidaddos promovem & sua inscrig@o nos cadernos de recenseamento
mediante a apresentagdo de um verbete de inscricio de cor azul, devidamente pre
enchido, de modelo anexo a esta lei.

Fedac;éb idéntica & do n2. 1 do art9. 229, da Lei no, 69/7H.

Efigurando-se embora (til e necessério o recurso & meios informéti-
cos em todo o processo de recenseamento, tratz-se de uma viz que terd de ser colhi

da & nivel nacional parz compatibilizacio de todos os circuitos.

Lg]

0 modelo apenzs difere do actuzl por ser de cor &zul e nele constz

rem © nimero e a data de publicagdo da presente lei. Visz fzcilitar o trabalho das

it

comissbes recenseadoras (C.R.s) sobretudo nz organizagio e sctuslizaclo do fichei-
ro dz naturzlidade; a titulo de exémpio, refira-se que no ficheiro da naturalidade
de uma C.R. da Regifo irso constar destacéveis de cor azul reflerentes acs novos
recenseados - nzlguns casos coincidirdo com destscéveis jé existentes (gue poste-
riormente serfc arquivadecs) - e ainda destacdveis brancos de cidadZos inscritos em
{ou transferidos para) C.R. situsda fora dz RegiSo - e gque serZo arguivades por néo
consterem de novo caderno. Visaz ainda evitar confusfes nas C.FE.s; por exemple,C.R.s
da {regueslz da neturalidasde =ituadas forz dz Regifo poderizm errzdamente pensar
gue existiriam duplas inscrigdes no caso, também ele exemplificativo, de seus na-

turzis inscritos nz Regifo em 1987 na freguesia A e que em 1966 se inscrevem zinda

Rise

na Regidc mas na {reguesia B).

8] — Daoeriamento Sovernamental s
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ARTe. 4%,

1- Em virtude do novo recenseamento, as comissdes recenseadoras da
Regido Autbnoma dos Agores procederdo, &té 31 de Maio de 1988, ao arquivo dos
ficheiros numéricos e alfabéticos anteriormente existentes.

(ALTERNATIVA: 31 de Agosto de 1988)

2- Pelo motivo apontado no nomero anterior, as mesmas comissbes re-
censeadoras manterdo o ficheiro da naturalidade ora existente e nele integrardo
0s novos destacéveis da naturalidade, incumbindo &s respectivas cémaras munici-
pais 0 apoio e orientacdo na sua actualizagado.

3- As restantes comissdes recenseadoras do Pafs bem como as  entida-
des referidas no nimero 4 do art®. 23°. da Lei n®. 69/78 que receberem o destacé
vel da naturalidade de verbete mencionado no artigo anterior integré-lo-do no res
pectivo ficheiro.

4- No caso de serem detectadas duplas inscrigbes, deve o facto ser
im

Tl

digtamente comunicado ao Tribunal competenie nos termos legais. :

Preceito novo.

et
I

Os ficheiros alfabético e numérico actualmente existentes serfo com
pletamente substituides na zlturz do nove recensezmento pelo gue perdem 2 sua uti-

ligade.

[

Fixz-se a data limite de 31 de Maio para que zs C.R.s tenham conclui
do os trabalhos do recenseazmento anteriormente & realizagioc czs eleigbes para z

hesembleia Regionzal.

2- Preceito novo.

M
1
[
&}
]
c*
o
]

Dada 2 importéncis do ficheiro ds naturaslidad Eo de duplas
(a| — Dape-tamento Governeamencel
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inscrigbes, considera-se necessédrio que a sua actualizagdo seja coordenada e apoia
da pelas Cimaras Municipais (C.M.s), detentorazs, em principic, de recursos humanos

mais guzlificadeos para o efeito.

3- Preceito novo.

Frevé-se a actuagBo das comissdes recenseadorss situsdas fora da Re

gido.
b- Preceito novo.

TranscricdSoc do n®. 5 do art?. 230. da Lei n?. 69/78, justificada pe-

la importéncia do seu conteddo.

ial — Desoerta™ento Governamental
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ART®. 5%,

1- No acto de inscrigdo é entregue ao cidaddo um cartdo de eleitor de
cor azul, de modelo anexo a esta lei. devidamente sutenticado pela comissdo recen
seadora, comprovaiivo da sua inscrigdo e do qual constam obrigatoriamente o nime-
ro de inscricdo, o nome, & freguesia e o concelho da naturalidade, nimero e arqui
vo do bilhete de identidade, se o tiver, e & data de nascimento.

2- 0 cidaddo portador do cartdo de eleitor do modelo anexo & Lei n®.
69/78 entrega-o a comissao recenseadora, que 0 apensard ao corpo do verbete de
inscrigao.

3- Em caso de extravio do cartdo descrito no nimero 1 deve o eleitor
comunicar imediatamente o facto & comissdo recenseadora, que emitird novo cartao,
com indicagao de ser nova via.

1- Transcricso do n®. 1 do art®. 240, da Lei no. 69/78 com 2 inovacgio
de o cart3o de eleitor ser de cor zzul e de nele constar o nimerc e datz de publi

cagcdo da presente lei, para facilitar o trabalho das C.R.s.
2- Preceito novo.

Procedimente usuzl o de recolha de um elemento que deixa de ter uti
lidade para o seu detentor. 0 cartio de eleitor antigo & spenszdo ao corpo do ver
bete de inscrigdo para uniformidade de procedimentos na C.ER. (zquando do proces-
so de transferéncia 2 C.R. também deve apensar o anterior carto de eleitor 20

novo verbete de inscricdol.

3- Redaccdo semelhante & do n2. 2 do referido art@. 240,

{a] — Dmpartaento Govesnementel
& — Di~ecghs Rapional, Y
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ART® b6°

Relativamente aos cidad3os inscritos no recenseamento fora da
Regido Autbnoma dos Agores e que por terem mudado de residéncia se vdo inscrever
no novo recenseamento, deverd & comiss3o recenseadora regquerer 0 impresso de
transferéncia, até cinco dias ap6s o termo do prazo de inscrigao e pelo seguro
do correio, & comissﬁq recenseadora onde o cidaddo eleitor se encontrava recen-
seado, para efeitos de eliminacdo no caderno de recenseamento.

Indica a =zctuacdo das C.R.s a2 fim de se evitar as duplas inscrigdes.

(8l — Depe-taments Sovernamentsl
&1 — Di~a=zséo Bagioasl
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ART® 7¢

No ano de 1988 n3o haveré actuzlizacdo do recenseamento na Re-
gido Autbnoma dos Acores.

Felo facto de se proceder & rezlizagio de um nove recenseamento em

Janeiro de 1988 ndc se justifica que haja actualizagdo poucos meses depois.

(&) = Depe=cammats Gove-nsmencel
A g & — Dirpaoghs Regional,



%

REGIAO AUTONDMA DOS ACORES

GOVERMNDO REGIOMNAL

ART® 8¢

Os cadernos de recenseamento actualmente existentes nas

comis-
sfes recenseadoras serdo enviados &s respectivas cimaras municipais, para arqui-
vo, até dez dias apbs o termo do prazo referido no ndmero 1 do artigo 372 da Lei
n? 69/78. :

Preceito novo.

Paraz evitar confusdes dos cadernos eleitorais anierlores com os que
respeitam ao novo recensezmento, serfo agqueles arquivados nas C.M

=

2l — Depa~iemmwnto Eovernamental
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ARTE QF

Aguele que injustificadamente n3o cumprir o .disposto no ndmero
2 do artigo 12 seré punido com multa de 1 0005 & 10 000%.

Estando ja o teor desta normz consubstancizdo no artigo 639. da Lei
ne,. 69/78 considera-se oportuno autonomizé-lo para mzior consciencizlizacio da

obrigatoriedade do recenseamento por parte dos cidaddos.

(Al — Dmam-ramento Eovernesmentsl
&) — Dirsos8o Regionel /
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ARTE. 10°

Se a comiss@o recenseadora da freguesia da naturalidade verificar,
face &s relagBes referidas nos artigos 29°. e 30°. da Lei n®. 69/78, que o cidadao
foi indevidamente inscrito nalguma unidade geogréfica,deve comunicar & COmissdo re-

censeadora cesta (0ltima & informagdo que lhe foi enviada.

Versio actuslizads do caducade art®. T12. da Lei n2. 69/78.

ini — Depe-cements Governemeacel
& — Dirpcpéc Begional,
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ARTZ 11¢

No processo de novo recenseamento que se inicia nos termos des
ta lei, o Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral, do Minis-
tério da Administragdo Interna assegurard, nos termos suas atribuigdes, g
coordenagdo e apoio necessérios.

Versdo actualizada do caducado art@. 7202. da Lei nf. 69/7B com as
adaptacd cessérias & satisfacBo de diversas exigéncias suscitadas pelo novo re
p es neces G E =

censeamento.

(al — Depariamento Govesnemestal
& — Di~mcghs Aepional
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ART? 12¢

Para o efeito do disposto nos artigos 419 e 422 da Lei n® 69/
/78, o Ministério das Finangas e do Plano, sob proposta dos Servigos interessa-
dos, providenciz no sentido de que sejam reforgadas as respectivas dotaches orga
mentais com as verbas necessérias 3 execucdo das operagbes de recenseamento pre-
vistas para o corrente ano.

1r

ersfo actuazlizada do caducado art®, 739. da Lei n®. 69/78.

(8l — Dapertemento Bovernamenoel
B — Dirpocss Reglonnal
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ARTE 13¢

Os artigos 19%, 40% e 79%¢ do Decreto-lLei n? 267/80, de B de
Agosto, passam a ter a seguinte redacgdc:

ARTE 19¢

(Marceglo cac eleigbec)

2 - No caso de eleigbes para nova legislatura, estas realizam-
-se entre os dias 1 de Julho e 14 de Outubro.

(2" — Depariemento Goverpamental, .

i (b’ — Direcgéio Regional
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ARTE. 40%.

(Assembleia de voto)

2- As assembleias de voto nas freguesias com um nimero de eleitores
sensivelmente superior-a 400, ou em que existam especiais dificuldades de acesso
dos eleitores ds assembleias de voto, sdo divididas em secgfes de voto, de ma-
neira que o nimero de eleitanS de cada uma ndc ultrapasse sensivelmente gsse
nimero e a que se minimizem na medida do possivel as dificuldades de acesso dos
eleitores aos locais de voto.

3- Desde que a comodidade dos eleitores ndo seja seriamente prejudi
cada, podem ser anexadas assembleias de voto de freguesias vizinhas se o namero
de eleitores de cada uma for inferior 2 400 e a zona deles ndo ulirapasse sensi
velmenie esse nlmero.

2- A justificag3oc remete-se para as razdes zpontzdas no ponto n@. 2
do preimbulo & o numerc de 400 eleitores por seccdo de voto resultes de maior fa

cilidade de divisZo do caderno eleitorszl.
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3- Podem votar por correspondéncia os membros das forgas arma-
das e das forgas militarizadas que no dia da eleigdo estejam impedidos de se des-
locar & assembleia ou secg@o de voto, bem como os cidaddos eleitores que, por for
Ga da sua actividade profissional ou por quaisquer outros motivos, designadamente
doenca ou estudos, se encontrem ausentes da ilha em que exercem o seu direito de
voto.

5- No acto, o cidaddo deve apresentar o cartdo de eleitor e fg
zer prova da sua identidade.
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Tem por objectivo facilitar o exercicio de direito de voto por

correspondénciz pelos motivos apontados no ponto 3 do ;:ureé;r;bulﬂ_
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S30 aprovados os impressos cujos modelos se

{8l — Depe-temento Governamentoel
M — Oi-ecpbo Regionel,

publicam em anexo.
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Esta lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacdo e
deve ser publicada no Boletim Oficial de Macau. '

0 SECRETARIQO REGIONAL DA ADMIN POBLICA

Aprovada em Conselho, Horta, 22 de Setembro de 1987
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