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1. 0 arts 231-1 da Constituicao diz o seguinte

"0s Grgamos de soberania asseguram, em cooperacao com 08 Orga0s de
governo regional, o d@senvolvimento ecanﬁmlco e social das rﬂﬂlﬁes
autanumns, visando, em e5peczul, a correccao das des:gualdndes de-
rivadas da ingularidade".

O0s raros comentarios feitos por colstitucionalistes a este preceito
poem em relevo que se trate de uma directiva constitucional relativamente
A qual a inércie do Estado pode configurar inconstitucionalidades por
omissao, nos termos do art. 279 ("quando a Constituicao neo estiver a
ser cumpr1ﬂa por omissao das medidas legislativas necessdirias pars tor-
nar exequiveis as normas fonstltuclunu1s"} t ef. G. Canotilho e V. ko~
reira, "Constituicao Apotada", ps 426, nota II.

0 teor deste art. 231-1 foi reproduzide, "ipsis verbis", no Esta-
tuto Provisério desta Regiao {art. 51).

las est@l reproducac literal exprimia 4w uma vontade politice
negativa ¢ ela significava apenas que o VI Governo Provisorio afastara
o %EE{ proposto, nesta matéria, pela Junta Regional dos Agores, mesmo
depois de retocado pela chamadn "Gomissao de Analise".

Este texto dizia o seguinte @

"Art. 58 - A unidade da comllnidade nacional obrigza esta n supor-
dar as desizualdades dos custos derivados da insulari-
dade, em especial no que toca a cumun1Cugne5, trans-
portes, educa;au, cultura e saude, incentivando-se a
c1r¢u1u§ﬁo de pessoms e bhens, e a progressiva inser-
cao da regiao em espagos econdmicos amplos de dimen-
sao nacional e internacional.

"Art. 86 - De harmonia com o principio de solidariedade nacional,
a regino receberd apoio financeiro do Estado ou para
o mesmo contribuird com parte das suas receitas, con--
forme anualmente for acordade entre ambos" {cf- "Uma
Autonomia para os Acores". pp. 185/186 o 442/445).

2+ Ora, se em 1976 — e apesar da Constituigao - houve uma vontade
politica no sentido de nao concretizar minimamente os deveres financei-
ros do Estado para com esta Negimo, e=th forn de cuvida que tal vontade
politica mudou em 1980.

A Lei Hﬂfﬂﬂ de 5 de Arosto, repreduziu, sem quaisquer emendas, o
projecto de Fgtatuto Politico Administrativo da pewinn Auténoma dos Ago-
res, que fora propesto por esta Assembleia Regional.

0 novo Egtatuto inclui justamente dois artlgus que se filiam naque-
les acima reproduzidos, e gue o VI Governo Provisorio rejeitara.

Ambos se inserem no Titulo VI (Regime Econdmico e Financeiro) e
sa0 os sezuintes.
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Arts 80 {inclufdo no Capitulo I - Principios Geraise) :

"A solidariedade naciomal wvincula o Estado a suportar os custos
das desigualdades derivades da insularidade, designadamente no
respeitante a comunicagoes, transportes, educacao, cultura, segu-
ranga social e $1ude, 1nant1v&ndu n progressiva insercgac da Re-
zino em espagos econdmicos amplos, de dimensaoc nacional e inter—
nacional".

Arte 85 (incluido no Capitulo IT — Finangas -, Seg¢ho I - Heceitas
e dESpEE&E] H

"De harmonia com o principic da solidariedade nacional, o Estado
dotard a Regiao dos meios fipanceiros necessdrios & realizacao
dos investimenltos constantes do Plano Regional que excederem a
capacidade de financiamento delm, de acordo com um programa de
transferéncia. de fundog a acordar entre o Governo da Repiblica e
o Governo Regional".

0 confronto destes uDIS artigos permite distinguir dois deveres
do Estado para com a Regino @

— o dever de suportar o cuasto das desigualdades derivadas da in-
sularidade;

= ¢ o dever de dotar a Regiaﬂ com os meios necessarios & realizZa-
cno dos investimentos constantes do seu Plano que excederem n
capacidade de financiamento desta, de acords com um programn
de iransferéncia de fundos & acordar entre o Governo da Repi-
blica e o Bezionals

3. Nao pode deixar de entender-se gue estes deveres tém diferen-
te objecto e até diferente natureza.

Diferente ohjecto, porque o primeiro trata da cobertura - inte-
cral, diga—se de passagem - dos sobrecustos derivadoa da insularida-
de, realidade iniludivel como consequéncia da descontinuidade terri-
torial, sejan até qual for o desenvolvimento da Regimo. E o segundo
trata de garantir a realizacao de investimentos necessirios no de-
senvolvimento regional.

Diferente natureza, porque os sobhrecustos da insularidade exis-
tirsao sempre enquanto as ilhas forem ilhas, e a ultrapassagem das
distancias e dos obstdculos maritimos tiver caracteristicds propri-
as de uma actividade econdmica - além de que constituem Mm encargo
absoluto do Estado -« Enquanto o se#undo exprime Ghrlgagues de carac-
Ter eventual e relativo : o Egtado =4 deve se o "deficit" respeitar
a investimentos do rlano; sb deve se, para EsEE fim, a Regiao tiver
excedido a sua capacidade de !1nanc1amentu' s6 deve f1n&1mente se
(por uma quest&o de justica distributiva) a capitacao de despesa
priblica na Regifo for inferior & média nacional -

4. Do exposto decorre que o art. 25 do Estatuto confere A& Ile-
zino um direite relative, e por isso deixado A concretizZacaoc perisdi-
L4 =
ca atraves de acordos enire o Ixecutivo nacional e o rerional, acor-
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dosz que dependerao, inelusivamente, dos meios financeiros disponiveis.
E matéria politica conjuntural, e tem que ver - 26 ela - com & eventual
necessidade de cobertura do "deficit" regional.

Telo contririo, o art. B0 criou um auténtico encarro reral da nacao,
inteiramente equipardvel As despesas proprias dos EFEEEQ‘Eﬁ‘EEEE?EETEf"
porquanto se destina, em nome da solidariedade nacional - mas no inte-
resse nacional tawhém, e até principalwente — a assegurar condig coes de
vida Pue farantam a continuidade do rres#n&a portuguesa ne leziao. Por
issc & que os custos da insularidade 0 squiparavei=z o outrns custos
de soberania - como, por exemplo, os gue suatentam a ndmlnxstruggu da
Juut1ga, as Forcas Armades, a repreﬂentagno diplomatica =-

FPor isso sucede tamhém que os custos da insularidade nao podem
ser tomados em consideracao para os fins do art. 85 do Estatuto. 0
seu montante nao pode entender-se como arravando o "deficit" da Re-
gia - porque o dever de cobrir e Supoffﬁr Tais custos nBo incumbe
4 mesma Rewiuo {SEJ& como pessoa co0lectiva de direito publico, seja
como o conjunto dos seus resldentes}, nem & encargo meramente sub-
sididrio do Estado. Cabe =0 o este, por lei eXpressa, e por rezdes
de interesse nacionel.

5. A presente ante-proposta visa estabelecer o guadro normativo
dos deveres do Estado para com n Regiao no que respeita aocs custos
da insularidade, fixXande assim a moldura legal minima a qgue esses de-

veres Lerao de sujeitar—se.

Para ja, o art. 20 do Estatuto indica (alids nao taxativamente)
o8 are&s em gue esses custos se faZem mais agudamente sentir : comuni-
cagoes, transportes, educagao, cultura, seguranca social e saude.

Depois, tracs o horizonte dos espacgos a vencer.

Esse horizonte comega por ser intra-regional, e resulta da dispersao
por nove ilhag que, 80 por si, exige sobreequipamento e sobrecusteos de
deslncuqau que nao existiriam se o territdério insular se reduzisse a
uma ilha so.

uuntlnua—se com a descontinuidade territoriel em relacao ao resto
do 2215 - o que & dizer : Continente e Regiac Autdnoma da Madeira —.

Mas nno se gueda por ai.

Num compromisso normativo expresso, visn e criagao de cundlgaet que
permitam a insercac da He#xnu em espagos econdmicos de dimensao mesmo in-
ternacional, pelo que nao se limita ao mero espago portugués. Quer dizer
que sera também financiado o suprimentc do isolamento em relngnn a0 esg-—
trangeiro, em cﬁnd1goes pelo mencs equipariveis As dos residentes ne Taixa
continental europeia.

6. A face do texto do art. 80 do Estatuto, a assuncao nacional dos
custos da insularidadade devera desenvolver-se em trés planos ¢

" L] * " .
- o dos investimentos publicos, na medida em que estec excederem o que
seria normalmente pecessario para comunidades com igual dimensao hu-
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mana ¢ logo, ¢ para Ja, a nubrenECE9ﬂ1daLe de in;raeqt!uturns
de transportes e camun1¢ugoes {um porto e uma pista para avioes
em cada ilha, multiplicidade de centrais eléctricas, de servi-
cos hospitalares minimos, de estabelecimentos escolares que
incluam o ensino secundario):

— o das despesas correntes adicionais em conszequéncin do desdobra-
mento dos servicos originada na dispersao territorialj

- o das tarifas de transportes {marftimos e aéreos) hem comg demais
custos que pfectam o preco das mercadorias {quebras, seguros, esti-
vag, baldeagoes, arm&Zenagem por necasidades de aprovisionamento)
no gue toca a pessoas ou empresas residentes, bem como dqueles
que se deslocam & Regifno em sarvico piblico ou no interesse dele
- tanto economico como cultural ou administrative =.

7. Em desenvolvimento da letra e do dspirito do Egtatuto, avangam—
-se nesta proposta duas ordems de critérios.

Umn, para os beneficiarios, como ji se indicou : entidades de di-
reito piblico, residentes, naturais da reniuu (m1t1gnﬂam2nte} e tecni-
cos no servico de interesses pablicos regiona?-=.

Outra, para a base de comparacao e de currecgau. Ha parte do prin-
cipio da temtimuidade territorial corrigida (no cngo das tarifas de trans
porte maritimoc ¢ aereo) e no da cepitacao média de ume comunidede do lito-
ral continental portugugs, em materia de custos de investimento em equi-
pamentos colectivos, despesas correntes e subsidios a deslu?agaes.

Os ¢r1t£r10$ avancados S0.0, naturalmente, imperfeilos. Todo o pro-
cesso de producao legislativa que agora se inicia os trabalhara e, even-—
tualmente, vira a completar.

8, A presente ante-proposta é mais um passo visando cﬁncretlzar,
para além de afirmagges verbais, uma intecragao real da Reﬁiuo Auto-
noma dos Acores na comunidade portuguesa a gue noturalmente pertence,
pela Histdria e pela Cultura.

Esta integracao constitui ume cﬂud:gao prévia relativemente a qual-
quer programa de desenvolvimento regional. Na verdade, este pressupce a
ultrapassagem dos "handicaps", ou desigualdndes negativas, nascidas da
insularidade. I, logicamente, 85 depois se estard em condigoes de parti-
cipar num esfor¢o nacional.

Por isso, assenta puma exigéncia de justica distributiva - agui
agndamente posta como ums condiceo de unidade portusuesa efectiva e
coerente.

Assim, nos termos do art. 20-1, al, do Estatuto e dos arts. 103-
=1 e 150 d¢ Regimento, o sgmatonio propee & uprECiagao da Assembleia
Regional dos Agores, para éventunl aprovacmo como proposta de lei a
remeter 4 Assembleia da Repablieca, o texto seguinte.
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Artigo 19

1. Serao insgritas no Orgamento Geral do Estado, em paralelo com
05 Encargos Gerais da Nngnﬂ, as verbas gue, ao abrigo do artigo 20 4o
de Lei ?ﬂfgﬂ de 5 de Agosto, devem ser suporiodas ﬁelo Estado, como
custo das desigualdades derivadas da insularidade, relativamente 4
Regino Autdnoma dos Agoress

2. As verbas referidas no nimero anterior nmo pederao ser con-
sideradas nos calculos para & determinacao da coberturs, pelo Estado,
do "deficit" daquela Regimo, tal como previste no artigo 85 de mesma
Lei.

Artigo 29

1. 0s custos da insularidade em matéria de investimento para equi-
pamentos colectives e sun manutencgao, bem como de despesns pablicas cor=-
rentes, serno determinados por Dumntraguu coil a5 despesas, de cap1ﬁa1 a
correntes, necessariasdpara servir uma comunidnde com idéntica dimensao
humans e situada na faixa litoral do Continente portugmés.

2. Na cnmpurmgno referida no nimerc anterior ter-se-i necessariamen—
te em conta a mult;pllcngao de infraestruturas e servigos, bem como n
correlativa retraccao em economias de escala.

Artigo 32

1. Oz custos do insularidade em matéria de transporte aéreo de passa-
geiros entre qualguer ilha dog Agores e o neroporto de entrada ou de sai-
da no Continente portusmés ou na Heg1no Auténoma da Madeira, serao os gue
excederem a tarifa de transportejcolectivg, rodovidria ou ferraviario,
entre as duas cidades mais distantes entre =i no Continente Portugués.

2. Os referidos custos, considerados entre cada umn das ilhas da
Neriano Autonoma dos Agores, serno calculados sobre o exXcesso relutlvn-
mente ds tarifas pnsﬂageirnfqu1lﬂmetrn ¥igente para o tranSPGrte acrec
no Continente portugus para uma distaEC1u de sessenta milhas nauticas.

Artige 42

1. 0s custos da insularidade em matéria de transportes entre os
Agores e outros pontos do territorio portuwues, de ecarsas/por via mari-
tima, serno o= que excederem o dizpéncio maximo e completd Tefercnte o
percurso, em territorio contineptal poruugues, entre as duas cidadesz mais
distantes entre si, considerando o uso de transporte colecdivo rodovia=-
rie ou ferpovidirio.

2. 0 referidos custos, considerados entre cada uma das ilhas da
Regiso Autdnoma dos Agores, serao calculados nos termos do milmero an—
terior, mas com referéncia ao percurso normalmente percorride entre a
origem e o destino.

Artiro 5%

0s custos da insularidade, no aque toca a ligacoes com o Estramgeiro,
tanto de carras come de passageiros, seran o5 que exXcederem, em idéntico
meio de transporte, oz zastos maximos com transporte colectiveo de ou
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para uma cidade do litoral continental portusués.
Artipgo 6%

1. 0s custos da insularidade em matéria de aprovisionamento tra-
duzem-ze no dispéndio ocasionado pela coﬂstrugao e manutencao de eguipa—
meéntos, bem €00 pela 1mob111zagau financeira imposios pela necessidade
de constituigao, em cada ilha, de "stocks" de mereadorias consideradas
gssencinis.

2. 0s custos referidos no mfmero anterior serso compensados mira-—
vés de bonificagoes ac credito.

Artipo 7%

s custos da insularidade em matéria de Educagmo, Cultura, Sewuranga
Spcial e Seunde cnmgutnr-se-ao serundo o0 eXcesso sohre a cup1t¢§an media
nacional de subsidios em servigos sociais @scolares e em ueslntagoes de
estudantes, doentez e seus acompanhantes, grupos desportivos e artistas
destinados a espectaculos publicos.

Aptipo B2

%

Oz custos da insularidade em mptéria de comuﬂicagaes incidirno
apenas sobre os respectivos investimentos, despesas de msnutencro e
correntes, nos termos do artigo 22.

Artigo 99

Beneficiarao das tarifas regionais para transporte de passageiros

a) as entidades de direito piblice, para os seus drgmos e funcio-
ndrios, quando em servico;

b) os residentes na Regiao Autdnoma dos Acgores;

¢) os naturais da Rezimo e nela naoc residentes, & razao de uma
veZ por ano, em sentido de ida e de woltas

d) os técnicos no servigo de gunisquer organismos piblices regio-
ﬂ&is.

Aptigo 109
Beneficiarno das tarifas regionais para transporte de carges @
‘a) as entidades de direito publico;

b) es importadores e exportadores individuais ou colectivos matri-
culados na Beginmo:

c) os hEneFiciﬁrios,(gfectivus ou puteuciaia}de tarifas regionais
para passageiros, quanto a cargas gue pessoalmente lhes pertencam
ou se lhes destinem.
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Artigo 112
Beneficiarao das hnﬁificugaﬁs previstas no artigQ 62 as entidedes
importadoras que tenham instalacoes adequadas para os fins em vista, ou
se proponham té-las.
Artigo 122
serao atribuidas :

verBas referidas no nimero 1 do artigo 1%

nos serv1gua do Estado, nac regionalizedos, que operem na
Regino Autdnoma dos Agores;

iz empresas de transporte colectivo maritimo e aéreo que sir-
vam a Regiso, mas nao tenham nela a sua sedes

¢} ao Governo Regional dos Acores, que as adminigtrard global-
mente como receita consignada, em todos os redantes casos.

Artimo 13%
1. A verba referida na alinea c) do artige anterior serd estimada
anualmente pelo Governo Regional dos Agores; nos termos deste diploma,

e proposta ao Governo, para efeito de dotagao orgamental.

2. A verba abribuida nos termos do numero anterior pode ser refor-
¢ada sob proposta do Governo Reziomal.

Artigo 1492

0 presente diploma serd objecto de revisao apds trés anos de
efeativa vigéncin.

Angra, 24 de Dezembro de 1980
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