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i_m,#ﬂ_,aum___mg_hm ~—ims-| Lei—de-Finangas Regionais deve ser um instrumerft legisléfivo
que clarifique, desenvolva e sistematize o conjunto de poderes

politico-econdmicos que consubstanciam a autonomia financeira, indissocidvel
do conceito de autonomia politico-administrativa de que a Constituigdo
Portuguesa dotou as Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira e que as
respectivas leis estatutdrias, igualmente, contribuiram para delimitar.

No dominio financeiro, o texto constitucional consagra para as
Regides Autdnomas:

a) A autonomia patrimonial, isto €, a atribuigdo de um patrimdnio de
que as regides podem dispor livremente (art? 2292, n2 1, alinea h) da CRP)

b) A autonomia de receitas, ou seja, a faculdade de dispor das
receitas fiscais cobradas nas regides e ainda, de poder tributdrio prdéprio

(art? 2292, n? 1, alinea i) da CRP)

c) A autonomia orgamental, com orgamento, plano e contas prdprias
(art? 2292, n2 1, alinea o) da CRP)

Dos Estatutos Politico-Administrativos resultou para as Regides
Autdénomas, a consagragd@o explicita da autonomia de tesouraria e da autonomia
crediticia.

S8o estas diferentes fases da autonomia financeira das Regides que.a
presente ante-proposta de lei procura articular de forma harmdnica, objectiva
e coerente.

Assim, nos termos do Art? 202, n? 1, alinea a) da lei 9/87, de 6 de
Marco, e do art? 2292, n2 1, alinea f) da Constituigdo da Republica
Portuguesa, os deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista na

Assembleia Legislativa Regional dos Agores, apresentam .3 mesma, a seguinte

Ante-proposta de Lei das Financgas Regionais:
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TITULO I
PRINCIPIOS GERAIS &

ART2 1@
(Autonomia financeira)

1. A Regido Autdnoma dos Agores dispde de autonomia financeira, que visa o
adequado exercicio das suas atribuigdes, e que se fundamenta na existéncia de
orgamento, patriménio, tesouro, crédito publico, poder tributdrio e de planos

prdprios.

2. A autonomia financeira assenta, designadamente, nos seguintes poderes da
Regido: :
a) Elaborar, aprovar, executar e alterar o orgamento e o plano regionais
bem como elaborar e aprovar a conta da regido e participar na elaboracgao
dos planos nacionais;
b) Administrar e dispor do seu patrimdnio, celebrar os actos e contratos
em que tenha interesse e gerir as suas disponibilidades de tesouraria, bem
como a divida publica regional; .
c) Superintender na organizagdo e funcionamento do respectivo servigo da
administracdo financeira regional, designadamente da contabilidade publica
e tesouraria;
d) Exercer o poder tributdrio prdprio nos termos da Constituigdo, do
Estatuto e da Lei} adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades
regionais nos termos da lei-quadro da Assembleia da Republica; dispor das
receitas fiscais nela cobradas e de outras que lhe sejam atribuidas e

afectd-las as suas despesas;
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financeira e cambial, de modo a assegurar controlo regional dos meios de
pagamento em circulaca@o e o financiamento dos investimentos necessérios ao
seu desenvolvimento econdmico-social;

f) Participar nas negociagdes dos tratados e acordos internacionais com~
incidéncia financeira, que directamente lhe digam respeito, bem como nos °
beneficios deles decorrentes. =

AﬁTQ 2¢
(Regime juridico)

A organizagdo e funcionamento das financas publicas da Regido Autdnoma dos
Acores sd@o reguladas pelo disposto na Constituigdo, no Estatuto Politico-Admi

nistrativo, na presente lei, bem como nos diplomas que a regulamentarem.

ART2 32
(Objectivos)

A autonomia financeira da Regido visa:
a) Garantir o exercicio das atribuigcdes e competéncias politicas .e
administrativas decorrentes da Constituigdo e do Estatuto
Politico-Administrativo; _
b) Promover o desenvolvimento econdmico e social;
c) Assegurar o aproveitamento das potencialidades regionais e a promogéb

do bem-estar e da qualidade de vida das populagdes;

d) Eliminar progressivamente as desigualdades econdmico-sociais,
originadas pela condigd@o insular e pelo afastamento relativamente ao
restante territdrio nacional; :

e) Proceder 3a sua integragcdo em espagos econdmicos, nomeadamente nas
comunidades europeias.
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ART? 42
(Solidariedade nacional)

1. A solidariedade nacional vincula o Estado a suportar os custos das
desigualdades derivadas da insularidade, designadamente no respeitante a
comunicagbes, transportes, educagdo, cultura, seguranga social e salde,
incentivando a progressiva integragdo da Regido nos espagos a que se refere a
alinea e) do Art2 32 do presente diploma.

2. De harmonia com o prinbipio definido no nUmero anterior, o Estado dotard a
Regido dos meios financeiros necessdrios a realizagdo dos investimentos
constantes dos planos regionais que excedam as capacidades de financiamento
préprias, de acordo com a férmula constante do nimero seguinte.

3. 0 valor anual a inscrever no Orgamento de Estado a titulo de transferéncia
para a Regido sera determinado do seguinte modo:

TR=PIDDACc/Pc x Pa x (1+a) - PIDDACa
sendo:
PIDDACc —-Valor total do PIDDAC orgamentado para projectos a realizar no
Continente.
Pc - populagdo do Continente segundo o Ultimo censo .disponivel.
Pa - populacgdo dos Agores segundo o Ultimo censo disponivel. _

a - coeficiente de majoragcdo a acordar entre o Governo da Republica e o
Governo da Regido no inicio dos respectivos mandatos, mas que nunca sera
inferior a 2/,. :

PIDDACa - valor do PIDDAC orgamentado para projectos a realizar na Regido,
com excepgdo das infra-estruturas aeroportudrias.



PARTIDO SOCIALI

GRUPO PARLAMENTAR
ASSEMBLEIA LEGfS! A R
HORTA

TITULO II
RECURSOS FINANCEIROS

ART2 5
(Receitas regionais)

A Regido Autdnoma dos Agores tem as seguintes receitas:
a) Os rendimentos do seu patrimdnio;
b) Todos os impostos, taxas, multas, coimas e adicionais cobrados no seu
territdrio, incluindo o imposto de selo, os direitos aduaneiros e demais
imposicdes cobradas pelas alfandegas, nomeadamente impostos e
diferenciais de pregos sobre a gasolina e outros derivados do petrdleo;
c) Os impostos incidentes sobre mercadorias destinadas a Regido e
liquidadas fora do seu territdrio, incluindo o imposto sobre o valor
acrescentado e o imposto sobre a venda de veiculos;
d) Outros impostos que devam pertencer-lhe nos termos do Estatuto
Politico-Administrativo e da Lei,nomeadamente em fungdo do lugar da
ocorréncia do facto gerador da obrigacd@o do imposto;
e) O0s beneficios decorrentes de tratados e acordos internacionais
directamente respeitantes a Regido;
f) 0 produto de empréstimos internos e externos;
g) 0 apoio financeiro do Estado a que a Regido tem direito de harmonia
com o principio da solidariedade nacional;

h) Outroé que a lei atribua a Regido.

ART? g2
(Receitas tributdarias)

1. Ao Governo Regional dos Agores cabe o poder de dispdr dos impostos e taxas
pertencentes a Regido, competindo-lhe:
a) Langar, 1iquidar e cobrar os referidos impostos e taxas, através de
servigos prdprios ou recorrendo, aos servigos do Estado;

b) Exercer nos demais aspectos, a posigdo de sujeito activo da relagdo
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tributdria no tocante aos mesmos impostos e taxas cobradas na Regido ou
arrecadar as receitas de outros impostos, taxas ou receitas equivalentes,
nos casos em que tal resulte da lei; ;

c) Estabelecer formas e prazos de langamento, liquidacd@o e cobranga dos
mesmos impostos e taxas;

d) Decidir nos termos da lei, sobre a aplicagdo dos beneficios fiscais.

2. 0 disposto no presente artigo ndo prejudica o regime'sfinanceiro das
autarquias locais definido pela lei geral.

ART2 79
(Poder tributario)

1. No exercicio do poder tributdrio prdprio a Regid@o poderd adaptar o sistema
fiscal nacional as suas especificidades prdprias, desde que respeite o

disposto em lei-quadro da Assembleia da Republica e no presente diploma.

2. A adaptac@o do sistema fiscal nacional as especificidades regionais nao
poderd envolver, em caso algum, dupla tributagdo nem criar obstdculos ou
limitagdes @ livre circulagd@o de pessoas, bens, capitais e servigos entre a
Regido e o restante territdrio nacional.
3. Quando sejam criados impostos regionais com respeito dos artigos 1682,
n21, alinea i) e 2292, n21, alinea i) da Constituic&o, ndo poderdo os mesmos:
a) Incidir sobre elementos patrimoniais situados fora do territério da
Regidio nem sobre rendimentos originados e despesas efectuadas nas mesmas
circunstéancias;
b) Abranger a transmissdo de direitos e obrigagdes gerada ou efectivada
fora do territério da Regido, ou quando o adquirente nao resida nela.

4. A adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais deverd
ser sempre concretizada pela Assembleia Legislativa Regional, atraves de

decreto legislativo regional.
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ART2 82
(Taxas)

A Regido poderd, através do Governo Regional, fixar taxas devidas por
servigcos prestados ou por actividades desenvolvidas, desde que o respectivo
valor ndo ultrapasse o custo efectivo dos servigos ou actividades, e que os
mesmoslnéo sejam executados por particulares.

ART2 9°
(Servigos tributdrios)

Para exercer as competéncias préprias em matéria fiscal a Regido poderd criar
servicos préprios encarregados da liquidagdo, cobranga, administracdo e
fiscalizagdo de contribuicgdes e impostos ou recorrer aos servigos tributdrios

do Estado, mediante o pagamento de uma eventual compensagd@o financeira.

ART2 102
(Crédito Publico)

1. A Regido poderd contrair empreéstimos internos e externos, a médio e a
longo prazo, exclusivamente destinados a financiar investimentos incluidos no
plano regsonal.

2. A contracgdo de empréstimos externos, para além.do que vier a ser fixado
anvalmente na lei do Orcamento de Estado, depende de prévia autorizac@o da

Assembleia da Repiblica, apds a audigdo do Governo da Republica.

3. A contracgdo de empréstimos internos depende de autorizacado da Assembleia
Legislativa Regional que, sob proposta do Governo, fixard os limites globais
anuais de endividamento da Regido, bem como definird as condigbes gerais a
que deverdo obedecer as operagdes a realizar no ambito da adtorizagéo

concedida, em termos de finalidade, montante, prazo, remuneragdo e
destinatdrios.
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4. A divida publica da Regido e os titulos de natureza equivalent

emitidos gozam dos mesmos beneficios fiscais e garantias da divida publica do ,
Estado.

ARTS 11°
(Divida flutuante)
1. Para fazer face a dificuldades de tesouraria, a Regido poderd movimentar
junto do Banco de Portugal, sem quaisquer encargos de juros, até 10% do valor
correspondente ao das receitas cobradas no pendltimo ano.

2. Com identica finalidade, a Regido podera realizar operacgoOes de crédito por
prazo inferior a wum ano, que ndo carecem de autorizagdo da Assembleia

Legislativa Regional, salvo no tocante a definigdo de um limite md@ximo anual
‘que ndo poderd ser excedido pelo Governo.

TITULO III
ORCAMENTO DA REGIAO

2 : ART2 12°
(Principios Orgamentais)

A elaboragdo do orgamento da Regido Autdnoma dos Agores deverd obedecer aos
seguintes principios:
a) Anuvalidade, coincidindo o ano econdmico com o ano civil, sem prejuizo
da possibilidade de haver programas e projectos que impliquem encargos
plurianuais;
b) Plenitude orgamental, devendo o orgamento ser Unico e compreender
todas as receitas_ e despesas da administragdo regional, incluindo
institutos publicos, fundos e servigos com autonomia financeira;
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c) Discriminagdo orgcamental, devendo a orgamentagé@o das despesas e dé
receitas ser feita pela importancia bruta, sem compensagdo ou dedugdo de
qualquer espécie, sem consignagcdo de receitas, salvo nos casos de
autonomia financeira permitidos pela lei, e com especificacdo detalhada,
respeitadora dos cddigos de classificagdo, n@o sendo permitido a
existéncia de dotagdes de utilizagdo confidencial ou de fundos secretos;
'd) Equilibrio, devendo o orgamento da Regido prequ 0S Tecursos
= necessdrios para cobrir todas as despesas e as receitas efectivassergm,
pelo menos, iguais &s despesas efectivas com exclus@o dos juros da divida
pdblica, salvo se a conjuntura econdmica o ndo permitir;
e) Publicidade, devendo o orcamento ser publicado no jornal oficial com
desenvolvimento suficiente, de forma a garantir uma execug&o transparente

do mesmo e um controlo adequado pelos orgdos competentes.

ART2 13¢°

(Classificacao das receitas e das despesas)

1. A especificacdo das receitas e das despesas rege-se por um cddigo de
. classificac@o: econdmica relativamente as primeiras; econdmica, orgédnica e

funcional,quanto as segundas.

2. 0 cddigo a que se refere o numero anterior serd aprovado pelo Governo
Regional. ;

ART2 149
(Conteldo do orcamento)

1. O orcamento da Regido reveste a forma de decreto 1egislativ6 regional e
deve conter: :
a) 0 articulado com as condigdes de aprova¢éo dos mapas orgamentais e as
normas necessdrias que orientam a sua execugao;

b) Os mapas orgamentais;

c) 0 montante e as condigbes gerais do recurso ao crédito pudblico;
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d) A indicagdo do limite dos avales a conceder pelo Goverr
durante o exercicio orgamental;

e) Relatdrios informativos.

2. As datas da apresentagdo, discussdo e aprovagdo doercamento  da Regido
Auténoma dos Agores serdo fixadas por decreto legislativo regional.
3. Os mapas orc¢amentais a que se refere a alinea b) do n® 1 do presente
artigo sdo os seguintes: :

I - Receitas da Regido, segundo a classificagdo econdmica, especificada

por capitulos, grupos e artigos;

IT - Despesas da Regiéo’ especificadas segundo a classificagdo orgénica
por capitulos;

III - Despesas da Regido, especificadas segundo a classificacgéo
funcional;

IV - Despesas da Regido, especificadas segundo a classificagdo econdmica;
V - Receitas globais dos servigos e fundos autdnomos, segundo uma
classifidagéo orgénica, por capitulos;

VI - Despesas globais dos servigos e fundos autdnomos, espebificados
segundo uma classificagdo orgdnica por capitulos;

VII - Orgamento da seguranga social de responsabilidade regional;

VIII - Finangas locais;

IX = Programa de investimentos e despesas de desenvolvimento da
Administracdo Regional;

X - Deépesas com bonificagGes, beneficios ~econdmicos e  subsidios
especificadas de acordo com os diplomas que as fundamentam;

XI - Despesas plurianvuais.

4. 0 Governo Regional apresentard a Assembleia Legislétiva Regional, com a
proposta de orgamento todos os elementos necessdrios a justificagdo da
politica orgamental'apresentada e, designadamente; os seguintes relatdrios:
a) Previsdo da evolugdo dos principais agregados macroecondmicos
regionais; | _ . '
b) Justificagdo das variagdes nas previsOes de receitas e despesas

relativamente ao orgamento anterior;
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contas do tesouro;
d) Situagéo financeira de todos os servigos e fundos autdnomos;
e) Situacdo financeira das autarquias locais da Regido;
f) Situagdo financeira do sector empresarial da Regido;
g) Beneficios fiscais, estimativa da receita cessante e justificag&o
econdmica e social dos mesmos; -
h) Formas de financiamento do eventual défice orcamental efectivo e das
amortizagdes;
i) Transferéncia dos fundos comunitdrios e relagdo dos programas que
beneficiam de tais financiamentos, acompanhados de um mapa de origem e
aplicacdo de fundos;
j) Orcamento consolidado do sector publico administrativo.
ART?2 15¢°
(Execugao orcamental)

1. Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada se ndo for legal e ndo tiver
sido objecto de inscrig¢do orcamental.

2. As dotagdes orgamentais constituem um limite mdximo a wutilizar na
realizagcdo das despesas e nenhuma despesa pode ser efectuada sem que se
encontre suficientemente especificada.

3. As despesas devem ser justificadas quanto a sua economicidade, eficiéncia

e eficdcia.

ART2 162
(Atraso na votacdo do orcamento)

1. Se a Assembleia Legislativa Regional ndo votar ou, tendo votado, n&o
aprovar a proposta de orgamento, incluindo o articulado e os mapas
orgcamentais de modo a que possa estar em execugdo no inicio do ano econdmico

a que se destina, manter-se-d em vigor o orgamento do ano anterior, incluindo

‘0 articulado e os mapas orgamentais, com as alteragdes que nele tenham sido
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introduzidas ao longo da sua efectiva execugéo.

2. A manutengdo da vigéncia do orgamento do ano anterior abrange a
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autorizagdo para a cobranga de todas as receitas nele previstas, bem como a
prorrogagdo da autorizagdo referente aos regimes das receitas que se
destinavam apenas a vigorar até ao final do referido ano.

-
3. Durante o periodo em que se mantiver em vigor o orgamento do ano anterior,
a execugdo do orgamento das despesas deverd obedecer ao principio da

utilizagdo por duodécimos das verbas fixadas nos mapas das despesas.

4. Quando ocorrer a situagdo prevista no n? 1 do presente artigo o Goverrno
Regional deverd apresentar a Assembleia Legislativa Regional proposta do
orgamento no prazo de sessenta dias sobre a data de rejeigdo ou sobre a data
da posse do novo Governo Regional, quando se prenda com®esse facto o motivo

do atraso.

ART2 17°
(Alteragodes orcamentais)

1. As alteracgdes orgamentais que impliquem aumento da despesa total do
orgcamento regional ou tranferéncias entre fungGes ou capitulos sé podem ser
- efectuadas pela Assembleia Legislativa Regional.

i B Exceptuam-se do disposto no n2 1 as despesas nao previsiveis e inadidveis,
para as quais o Governo Regional poderd efectuar inscrigdes ou reforgo de
verbas com contrapartida em dotacdo provisional destinada a essa finalidade.

3. Sem prejuizo do disposto nos nUumeros anteriores e do respeito de
compromissos resultantes de lei ou de contrato, poderdo ser reduzidas ou
anuladas, pelo Governo Regional, as dotagdes que caregam de justificagao.

4. Sdo ainda da competéncia do Governo Regional as alteragdes nos orgamentos
dos servigos e fundos autdnomos que ndo envolvam recurso ao crédito para além

dos limites fixados no orgamento Regional.
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ART?2 1892
(Operacgoes de tesouraria)

Os movimentos excepcionais de fundos efectuados nos cofres da tesouraria ou
os relativos a operagles escrituradas, activas ou passivas, que visem
antecipar receitas previstas e gerir disponibilidades de tesouraria, nao
estando sujeitos & disciplina do orgamento regional, obedecerdo a disciplina

legal nacional e & fiscalizagdo do Tribunal de Contas.

TITULO IV
FISCALIZAGAO E RESPONSABILIDADES ORGAMENTAIS

ART2 192
(Fiscalizacd@o administrativa e jurisdicional)

1. A fiscalizagdo administrativa da execugdo orgamental compete aos servigos
executores, aos orgdos de inspecgdo e controlo administrativo e aos servigos

da contabilidade publica, devendo ser efectuada nos termos da legislagé@o

aplicdvel.

2. A fiscalizagdo jurisdicional da execugdo orgamental compete & Secgéo

Regional do Tribunal de Contas, com os poderes e fungbes atribuidos pela lei.

ART2 2092
(Responsabilidade Financeira)

1. Os titulares dos cargos pﬁbliéos respondem politica, civil e criminalmente
pelos actos e omissdes que pratiquem no a&mbito do exercicio das suas fungdes
de execucdo orgamental, nos termos da legislagdo aplicdvel, que tipificard a

natureza e efeitos das infracgdes, conforme sejam ou ndo cometidos com dolo.
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2. 0s funciondrios e agentes da Administragdo Regional e das demais entidades
publicas regionais sdo responsdveis civil, criminal, disciplinar e
financeiramente pelas suas acgles e omissOes de que resulte violagdo das
normas de éxecugéu orcamental, nos termos do Art?2 2712 da Constituicdo e da

demais legislagdo aplicavel.

ART2 219
(Dever de informacg3o)

1. 0 Governo Regional deve informar trimestralmente a Assembleia Legislativa
Regional acerca do montante, condigdes, entidades financiadoras e utilizagédo
de todos os empréstimos contraidos, bem como acerca do montante, condigbdes e
entidades beneficidrias de empréstimos ou outras operacgOes activas concedidas
pela Regido.

2. 0 Governo Regional deve enviar 3 Assembleia Legislativa Regional os
balancetes trimestrais relativos a execugdo orgamental.

ARTS 22°2
(Conta de Regido)

1. A Assembleia Legislativa Regional aprecia e aprova a Conta da Regiao,
precedendo parecer da Seccdo Regional do Tribunal de Contas, e no caso de nao
aprovagdo determinard, se a 1isso houver lugar, a efectivagdo da

correspondente responsabilidade.

2. A Conta da Regido deverd respeitar a discriminagdo prevista no n? 4 do
Art2 142 do presente diploma. '
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TITULO V

PATRIMONIO DA REGIAO

ARTS 232
(Patriménio Regional)

1. A ‘Regido - tem activo e passivo prdprios, competindo-lhe administrar e
dispor do seu patrimdnio.

ART2 242
(Dominio publico)

1. Os bens do dominio puUblico situados na Regido pertencentes ao Estado, bem
como os dos antigos distritos autdnomos, integram o dominio pudblico da
Regido.

2. Exceptuam-se do dominio puUblico regional os bens que interessam a defesa
nacional e os que estejam afectos a servigos publicos ndo regionalizados,

desde que nao sejam classificados como patrimdnio cultural.
"

ARTS 25°

(Dominio privado)
Integram o dominio privado da Regido:

a) Os bens do dominio privado do Estado existentes no territdrio
regional, excepto os afectos_aos servicos estaduais ndo regionalizados;
b) Os bens do dominio privado dos antigos distritos autdnomos;
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c) Os bens e direitos afectos a servigos estaduais transferidos para 3

Regido;

d) Os bens adquiridos pela Regido dentro ou fora do seu territdrio ou que
por lei lhe pertencem;(

e) Os bens abandonados e os que integram herangas declaradas vagas para o
Estado, desde que uns e outros se situem dentro dos limites do
territdrio da Regido.

ART2 262
(Afectacdo e desafectacdo do dominio publico da Regido)

Aos d¢rgios de governo proprio da Regido compete deliberar sobre a afectacgao
ou desafectacdo de bens e direitos do respectivo dominio publico.

TITULO VI
" DISPOSIGOES FINAIS

ART2 27°

(Compromissos internos e externos)

0 disposto no presente diploma ndo prejudica os compromissos emergentes de
acordos celebrados entre o Governo da Republica e a Regido, designadamente de
recuperagdo e saneamento financeiro, ou de acordos e tratados internacionais
em que Portugal seja parte, embora as disposigdes desta lei devam ser

respeitadas ou tomadas em consideragdo, designadamente, nas respectivas
negociagdes. ;



PARTIDO SOCIALISTA V

GRUPO PARLAMENTAR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DOS ACORES

HORTA
A7
ART2 282 2
(Finangas Locais) ' t;
0 estipulado na presente lei ndo prejudica o regime financeiro das autarquias
locais da Regido, de acordo com a legislacdo geral em vigor sobre a matéria.
ART2 292
(Entrada em vigor)
A presente lei produz efeitos a partir de 1 de Janeiro deq 1993, sendo
aplicdvel na elaboracdo e aprovagdo do Orgamento Regional para 1993.
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-~ -~~Horta, Sala das Sessgés, 23 de Margo de 1992
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